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JAVIER F. NOREZ

“Nicomo magnitud o potenci feica, i como salud,

E conservacioniamo es quiz tan longevo como la fu-

pre
1os animales liamadas solsays), Derwin (Viaje de un natura-
lista ajrededor del mundo y el fogosamente defendido y

e intermaciansles s ines da 1ocro qun Tuchan denodadamente por la

Gariamente y ton o smpl, damuestran qus Ia convivencia pactics con
o0 animales o o na {4bula gieg o un pasae dn Viej Testaments.
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Phique), que dejan traslucir en forma indudable la valoriza-

Cién y respeto  las especies animales, hasta la pluma de es.

eritores como Esopo, Fe ontaine, Conrad, Kipling,

London y Melville, y numm.

son (que revelaron el me piritu pre

g ha manifestadey Coehoreto ke e 8 Shieagaei
los alguna vez lamados hermanos menores del hombr

. La voz conservacionista, sin embargo, se ha visto aca-
llada trdgicamente por los alaridos de muerte de los anima-
ls ultimados en cacerfas “por deporte” (a més clara demos-
tracion do Ia crueldad imbél do ciertos seres umanos)
come 1as batidas de griogos, macedonios  ro en la
Edad Ant griermizaron en Buropay Orients Me
Rpruteay d:] Jein aridico o perse

los safaris en

ro, verda era- carsicer

dieciocho meses, del zoocidio de més de cinco mil
bisontes, en plena ¢poca del avance del ferrocarril en las pra-
deras estadounidenses de fines del siglo pasado.

En igual sentido, la masacre a la cual ha sido sometido
el reptil conocido como aligator (alligator mississipiensis) en
log ‘pantanos de ia Florida estadounidense proveed qus, bace

o siglo, se legara a vender en América la cifra de
350,000 pites por femporada, a rastn de 10,000 pizas por
cazador en periodos

erplon e e aislados o extasos, i mera proe-
ba de acontecimientos historicos irrepetibles. Son, desafortu-
nadamente, presentes y cotidiano:

. Prancs, Lus, Biogrofas Animals, Pousr, Buanos Airs, 1960, p.
F;

= Tale cifrasson registradas on los estadieticas do The G.BE. of Na-
st smm AAVV., Galden Press Inc., EE.UU., 1962, vor "Alligatar,



3. El furtivismo caza aislada o epropiacin en masa de
eapecien animales en sxprosa violacis a 18 =
8810 ae da, en los tiempos que transcurren, en el

‘Artico, en el norte de Canadd, Pennsula de Labra-
i y las costas adyacentes al Mar de

Bareats, donde se las indefensas crias de la varie-
3 e Lo M ot e s et oo et engupe

e empo & un color blanco
hlelo Gifuminado con fines miméticos, Ty apreciado en 1a

Qut i 4l itegro exterminio de capecin como
moa, e legendario bévido europeo lamado uro, el ania irlan-
dés (cervus megaceros), o a genuina cebra de Burchell (equus

cativos

4. Todas las experiencias descriptas nos llevan a formu-

lar wuna Gnica Cucetion: jes poeibie adoptar serits m

cmservacominias anie of svanes denpisdado de ln camn do-

s acciones atentatorias de la superviven-

u.deupeauydghduu\mcmd e biocenosis y
‘naturales?

* e acionista mundial en la
matera (eon oo pincipal exponcate ¢h 1o Convendidn Tater:
nacional que o8 Ut infra), st bien incipiente ba ob-

tenido algunos resultados positivos, principalmente en torno

i e v ol i
P e ey e e
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a la concientizacién de los Estados con respecto a Ia inst

clusovedae, f i ntormo o inermacional de I ‘especies

de razonamiento, hemos advertido en re-

. La denominada Convencidn sobre ¢l Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
res y sus Apéndices, firmada en Ia ciudad ington ¢l
e maran d 1975, conlasenmiendas  los apéndices L 11y
111 adoptadas en las confsrencias realzadas en Berna (3
G o e 1576) 5 S Sose 3o Cost o (138 30 o
marzo de 1979), fue adoptada por nuestro Estado mediaate
y 22.341, en un periodo de suma alerta en la comunidad in-
temacions
nata de elevacién al Poder Ejecutivo de fecha 6 de
coviembre de 1980, corrobora Ia inquietud masifestada por
de los animales silvestres: “los estudios

para su preserva-

al nota hace claro uso de los aportes investigativos de
1a Unito Taternaconal para l conservacién deIs neturaless;
asamblea general, reunida en Nairobi en 1963, i
e 1 recepiion de dichas inquietudes en una Convenecign

Tlustrativo resulta que, entre dicho afio y el de la cele-

R R. dela Nacish),
Lttn Oficil, 1 Soccin, ueves 4 da fobraro da 1993, p. 1.
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brecitn do la Canvencitn, s Unin haa detallado que méa
de los mamifervs sometidos » exterminio siste-
matico & traves de centurias han sido borrados hlaraizaeate

lacion en
® ‘zoogeogrficas o fitogeograficas, Ely&rlndx!de
dadpwrﬂndodgu:nwlhdend-

ha sido adecuado
ividualizacin prec
X bl oy e Tl
De esta forme, y bajo el concepto de especie (art. L, inc. a)
extendido incluso & pubsspeces o obacones groprificamen:
te ssladas de uma o otra (ecand quis dicha terminologia
de imperfacta anie ia sitetmatizacoh que la biologia real
seres vvos en categorias clasifcatoras como orden, a
ndo sin embargo de ficil com-

ilia, género o especie, pero sie
Dremiay o sptbs Lo s 5 basaiet o priocipios
&) El APENDICE PRIMERO incluy6 las especies en peligro de
extincién que son o pueden ser afectadas par 1a incidencia ne-
tiva.del trafico come: un: os fines de la
vencin @ u faz ntermacional bao las varianes de ex-
60, reexportacién, importacion e introduceitn proce-

o del max (art. T, mcs. ) 47 o).
En el presente caso -ante peligro de extincién efectivo o
il i te— ser

5‘.?"’“ , con intervenci6n
e e a e aaifete sobe 1 posibLidnd
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e periuiio en I supervivenci deIa spocie, creemos o f
afirms Estados lo I Convencisn que

o acup (on 90siante & denornar bago a sile wetversal.

servacionismo, que a p
Finciom et o i toeradls 3 oo avalade icha eomercialive
cién internacional).

El APENDICE SEGUNDO presenta la particularidad de in-
cluir en su nomina especies que, por su incidencia en otras,
es fundamental proteger en mérito al mantenimiento del
equilibrio dentro del seno del sistema de comunidades
res vivs que se conoce como biocenosis. Tal idea es facilmen.
te comprensible, v.gr., ante la formacién de las cadenas ali-

artado 2 del articulo I jacluye dos ncisos @)y
integrar la némina del
S ccnetiee  peb
£ho de extinién efectivo o potencial iminente, podian
gar 2 dicha stuacion st no e coniolare ol comercioa \ravés
e reglamentacién con Ia finalidad de evitar la incompatibii
dad Gel trafco con Ia supervivencia de a especie comerciali
zada (potencialidad de extincién no inminente pero probable
de condicionantes).
Se incluyen ademds aquellas que, no afectadas por el co-
merci, deberdn ser tuteladas por reflamentaciin sepecifica

meras, v.gr.. controlar los factores desencadenantes de la
probabilidad de agravamiento de la extincién de los bifagos,
aves que elminan los pardsios gl bifalo cafr ibréndolo &
Rumerosas enformedades infectosas, para controlar

s Taores e o sepundes o b e o
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contralor a su ver habré de beneficiar decididamente al pri-

la finalidad que entendemos ha pretendido la exis.
tencia del Apéndice I1, a pesar de la deficente redaccion del
lnuwb)dellpnhdout\lndodel tuln Tcires

1 artorce Temceno, parte estos diferen

Lo de 41 retantes pmees gt Segnci de n B0
de la enstencia de reglamentacién o regulacitn

e el omenis 3 i vrien o e ooeT ot

Requerida la cooperaci6n internacional, las especies se
incluirén entonces en la nomina del mencionado Apéndice.
Asimismo, y como CLT.ES. presupone que la reglamentacién
7 contralor del Estado Parte

ligro o potenci

Euteodemon que €129, 0 debid baber omitdo dicha

a experiencia in demostra-

OB e 18 Teputactn eesac 8s contraios Al eaho 30
1as especies amenazadas ha sido harto deficiente en tomo
su basamento cientifico (fundamentalmente, en cuanto & la

Femcin e Tn wupervience e o eapecios e els incia

das).
Los diferentes caracteres de regulaci6n del contralor exi-
gido ante el trifico de las diferentes especies incluidas segin
terios cl pén

o 1- mediante medidas a tomar por ﬁm loa Estados parte ;:;.
supervisar o in o comercio -
menes en violacién de las mismas. ‘medidas se vincu-

Tt ranes conpunioe  saber.
) Medidas de sancién del comercio o posesida de tales

Medidas o eoufiscacitn o decomiso conau pertinente
secuestro) de especimenes apropiados bajo violacién de la



preceptiva,de la Convencitn, io devolucién al Estado de ex-

Bt oy eepecimcncn
Vista a grandes rasgos a presente convencién, su eficaz
sistema de clasificacién ¥ contealor se vio sin embargo bas.
por Ia deficiencia. de la regulacion interna de loa

& gran escala (fundamentalmente en el mar, tan
d pwn com de mamileros cetdceos, delfinidos y Telénidon,

05, como focas, elefantes marinos y morsas) con
Liacin 3 ecnlogia sohseada, cipsaiente po et
onsabilidat 5 des o te la indi-

incluso asentimiento de paises subdesarrollados,

ingresan en las aguas territoriales de estos Gltimos y aniqui

printe 3 puradicode olo e gue muchos de o pat-
ses desarrallados han suseripto o incluso

o raaut e Aesparsa ¢ ipoLrain sl
Ia Convescién en andlisis.

6. Bajo la positiva incidencia de C.TES. pero funda-
mentalmente anie la crtica situacion de esperis animales

Plexo normative de significativa importancia: 1a fey 32: m ;
conocida como Ley de Proteccion y Conservacion de la Faus

La citc situacion a 1 que ludimos se manifsta le-
namente en los eciis en a nota de clevacion a
der Bjecutivo de fecha 3 ge marzo de 1981, Asi .5 ntorio
¢l etroceso numfric e los cervos de las pampas o o venados,
uemus y los pudses, e hinchills, e Isbo marino dé
dos pelos, el lobito de rio, el yaguareté y la vicuda, especies
i importancia, gravemente amenazadas
porque estén reducidas a una cantidad tan exigua, que hace
peligear en alpunos casos las posibilidades de o piperviven-
cia en estado silvestre dentro de nuestro territori

5 Ley 22,421, do Protecdn y Conservacien do I Fauna Silvestre
Suncn g 1151 Ry A i
past
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otra parte, y ante la insuficiencia de la loy 13.908 (de
bt Rt S \'lnwnum 20 slcanzaben eo mode

merdio
do producios y subproductos derivados especimenes de la
Itm'dvum(.pdnndnlhmmnln(u le CLTES) ni
‘armonizar los di enes provinciales en la materia,
lavance del frtiviemo provoes ¢ descenso precipiads. ds
las poblaciones de especies autoctonas, como el caso del agua.
ch-guazi y dl yacaré en la Mesopotamia, o do la mara o -

o o 1 tenduenin e i e Rompettiva forénea, 1
Liebre europea.

Era necesario entances s gue Lo le7 22421 nstrumentars
princpios fundamentales para plasmar e preservacionismo
e un modo franeo y siguiendo el modelo internacional en la
materia, esto es:

tralor de la actividad cinegética o caza mayor y
da por ol articulo 16 de  ley subesmine coma

5

por

otros maedion apropiade, pertiguisndo o

qmphm e In faina sivestre con o1 fin de lomamlm e
e como v

}’" "‘..'.:Ea ot adsonce a trceros ~dsfinicitn

e cenn e mer i S s

ogin s s ome o o e Lo
o, Lo por parana capa 4o s o deini d sl
Ty S i S avion s st o
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dos para circunseribie y kit la préctica del
po 7, la instrumentacion de vedas, etcét
© Poltcas de. de racionalizacién y ap: rovechamiento racio-
nal do recurso natural faunistico,  1a o organizacitn de servi-
e T diversas Jorsdiccones & 1ates evto
4 Divulgacitn del conservac
ientfco y eularal,con ol pro
i6n de dad el acercamiento
T mataraloss s empre cntondide como estorna 3 cicun:
dante,sin advertir que ¢l mism, ol homo sapins,coesste en
biogenosi con otras especis snimales ¥ vegetales, inmersos

L suoeiimacin e 1t fan ecalt ton o

otro I car troduccién desde
o exterior de productos y tnbyroduclo-. en calidad de insu-

Eheais cops casts etiSonte eetoradl e
3 ranstoresacén o hallen yedagas o t6da To region-de su
Babita satural o ot 7. ey 22,420

nerse en cuenta, en tal sentido, que la nocién de
Dbl e v o i £ Canseroe o vty de un

© transocednicos), atento a la dispersién de la
‘movimientos migratorios ciclicos

domesticados que recuperen su antigus Hbertad” como susceptibles de
5  Caz (v. arc. 3540, Cod.

oo ol uadr 3 Pubsscid n I ampee

que de Sl T EaEed e el s .
o ves, i T e [

e o dy el Vi vu.v,..m. i ot
Pradencial dstanca de as Y reds por Sorta
o manifeta

et
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‘mayor facilidad en la declaracién expresa so-
e o s temporal o permanente del territorio de
Repiblica como de interés pu o omo o proecsion,

repoblacién y.
Gooal (art 1%, murﬁqumhhmuhn'l.vhdal
de policia del re el recurso fa

unistico.
Esta ;m-m pirieny o serico de poder de polica obre

I comservacitn de I euna se apreci
o riento 30 e Ia ey 38451 precepive yoc i merecin
elogios a nivel nacional e internacional, por cuanto “en caso

i laley- preatar su claboracion, in dsemedss de
establecer en forta acabada . probibicidn de la caza del

y
3 productos de la especie am .

En este articulo, precisamente, el que ha dado sustrato
eficaz 4 Ia plasmacion de la resolucion 00193 SN, y AH.
motivo te de la presente

7. La ley 22.421 fue reglamentada asimismo el decre-
10 69181 (complementady por 1a resolucion 14483 SAYGS,
Con implantacion de modelo de lcenca nacional para caza
deportiva y prohibicién por su art. 3% de la introduccién des-
de el exterior de los productos y subproductos provenientes

s b e ashcnd o gz s,
niends mus e rdo o lo .r..m—e =

e ine 8538 ik st Nacara, ol prolea

ia sxtingtn d ntarés nac

sl

~ ¢ prhiime s’
ooy 65545

Do oA gt oy 21 A:lar.k::‘zvnuxmo':lz.
o1y ADEA TLL D5 176 e A, S0 e Agreiray Cunart
Aol Rt e b
oL LTS, . 3558
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de las especies de la fauna silvestre autéctona determinadas
en anexa VI de resolucion, y en cumplimiento de lo estipula-

ral, establecimiento de licencias y permisos de caza depor
va.importacitn, exportacién y comercio interprovincial,etcé-
tera, siabiecd en mério u la amena . inminénte o

le de la extincién progresiva, .§. ool estipulado por
B por b o il o . Sevtte 1 et
ciéo, art. 49

ECIES AMENAZADAS DE EXTINCION, esto es, aquellas
que estan en peligro inmediato de sufrirla y cuya superviven-
cia serd improbable si los factores o condicionantes de dicha
extincién contindan en incidencia;
VULNERABLES, vale decir, en el criterio senta-
do por la resolucién, aquellas especies que

o concausales del proceso progresivo de extincion,
bl depasara la Sbuacion de especies en vias de extineion;

s decir, aquellas especies que por 9u
volumen pablacional Teducido, o vulnerables 1 ncidencia
hefasta de los factores causales y concausales de |

EsvRcis N AMEVAZADAS, calagort claificateri,resi
dual, que sin embargo debe ser interpretada teniendo en
cuenta la télesis preservacionista de Ia norma, y la proteccién
general de la fauna silvestre en su conjunto plasmada en la
norma relamentads,

criterio clasificatorio serd tomado en cuenta por la
ceslocin BOYS8 SRNSATE pars o regulacion 2e 1o me-
didas que implementa

el contexto normativo y de o conservac:

BRI Nan demottrado, s embizgo, gos eran ey
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res las intenciones plasmadas que las medidas seriamente

crotadas Po el frent al reverdecer ea el bieaio 1952:

1953 del coserracioniam que dio Jugur @ CITES en lon

s sereta, 3 macifestads por o advenimiento de los mov
o oclogaias mundile (s man e ot e

7 mer
Zante rdgicn situacin de ouesrn founa avscions o pre
s alcances dehle;n.nlywn'hmn

ello que, en al expecicnt w 49032 pro-

vido por 1a Direcctn Nationa. 4o Pobivcs ds Romun
N.mnn ¥ tobr 1 muis e ahacer o apite
acionista de la ley 22.421 y de C..7.55. mediante medidas
reglamentarias seriss, la insuiciencia normativa, del trata.

pienta espectico de la cazs, comercializacién ito de
los ejemplares, productos y subproductos de las especies
fa agrupa Jaa ca e.uw)"a.. por

aplicacién en la materia que nos
si6n al respecto que, de aplm-num en la praxis como se
Bropone en la lera de In nor

rervaionss il s laas que i ey 23421 7 ba
nuglzuda, Verdad stio % han conside:

tari
Dicha dec ruments a través de la reso-
lucién 001 ddl!deenerodgl”l(ﬂt) 411:93), cuyo princ-
pal logro se halla in

e dope ha
do la precepiva de las categortas dol aticulo 4
, con soluciones decididamente drasti
e e e e siorgodes por
el 30 de ey 33421

) Con respectso & las ESPECIES AMENAZADAS DE EXTINCION,
se i ot s simenne o TR 4 1o G 5 COmE:
inizazitn,en todo o tereitori de pas, comerci inernacie

oal 1o tkoata e rvvinru.\ de los qenphr!
y subproductos incluidos en la presente cat
L e v e T hpen s o5 5 Apénd.
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b) En relacion a VULNERABLES, se ha prohibi-
do lataza 5 comercio en arisdiceion federal. o trimaila ates-
provincial, la exportacitn y la importacién de los ejemplares,

©) En cuanto a las BSPECIES RARAS, se ba decidido en mo-

existan
rizacién. Desde ya dicha recat
la aplicacién de la normativa prohibitiva
egoriae o 3 acierie G Ios darudios pablacionales gue debe

2 especie en tales condiciones reput mo no
amenazada. Empero, serios estudios cientificos sobre la si-
acién de nuestra fauna autfetona nos a aseverar

que muy posiblemente, dichas especies sean recategoriza-
ac como haaas o vULNERABLES. Destiquese que 6 presente
ségimen se extended a las especes inchidas en el Apéndice
i

‘mercio en juris , ex

ion dalnsejzmvhnl,y roducto y subpro-
duct Y os cups Qe 6 1a
auto ase al pardmetro obje-

tive de fjacion por estado pabl-cn mal de ln especi, por o
o estricia y ef cap rvacionista de la
5431 o se ltera por 1o presente cisposieion.

s pues que el breve andlisis al cul hemos some-
tido a In resolcion bjeto Ge sstudio y al contexto iuutu y
ivo que se ha conformado en su causa fuente, o
enido otra Fnaiidad que manfestar allectr e comiénzo de

én de medidas conservacionistas con alcan-

del hombre de su relaci6n con los ecosistemas naturales.
Alfin y al cabo, y como ya lo hemos explicitado, el hom-
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hn-ms.hummmn.qum.vdmmmn
ode urgente Queden com adveriencia ante
et alabras del profesor Koorad Lores

gmnllpmlnnrhuhr-!‘mna del pm!mrnndmmm.

e Poune, T.L Seo S Puplens,Buren, 108, P 5. 7
La prosenie cbrs ha alcansads prasty
jantifica,
Fevelada pr o penmamiento de sab espat




