COMENTARIO AL FALLO DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION: “APODERADOS Y
FRENTE DE LA
ESPERANZA SOBRE ACCION CONSTITUTIVA|
DE TIPO CAUTELAR", DEL 13 DE MAYO DE 1983
(A 721 300V)

PAULA COSTANZA SARDEGNA
CARLOS VARACALLY

1. INtRoDUCCION

La actividad judicial e o menudo aaalizada por I ob-
o la rslucién “desde

lucradas
tema que intenta darle respuesta. Se soslayan
s e las decisones Judiciales irrogun al tendo

social, su impacto externo erga orn
comnto ‘afecia ef deservolvimento de 1a dinkmica mstitocio

Los temas udicales de particuar relevancia para
tado e derecho- auelen ser rechazados en u andliia herios

x

abogadiles”. r que con esa actitud contribuyen
cpackiad dul Derechs 3 fcocurecimienta G sus
1a vista del lego.

Nos proponemos en este comentario evaluar el fallo alu-
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dide no sel desds el punte do vista jurdic, sino también
lesde las consecuencias politicas que proy

2. HECHOS Y PRETENSIONES DEDUCIDAS.

. desemboct en una crisis de mayores dimensiones, ocasionada.
po s mismos motivos eI anterior
focto, las ultimas elecciones arrojaron como resulta-
do 13 lecisres s o1 et Se T Eopecansa (aue pavadis
ori

quien comandarfa los destinos de la mencionada provincia.
ecto sereunid el itado cuerpo en sesién prepara

En tal ocasion se aprobaron los diplomas de Yos electos, 36

aron las autoridades y se pasé a un cuarto intermedio
hasta ol diasiguinte

a.de preve ver, en esta oportunidad los electores del

Frente de Ia Esper

bl conformar o qu

a sesionar, por lo que
Tos electores del mnu de la Esperanza no era
sficente per s para impedir Ia elecrion

e et oo s} resios o Colegio Electoral el
dia 16 de enero, uno de 1os electores radicales a6 co
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ra, frustrando ast

oibilidad de ln sleccén. Ante llo os
prescates Derecho I eron citar e inti-
‘mar a los inasistentes fjando una nueva reunién del cu
para el dia 17.

Entre tanto, ¢l Frente de la Esperanza habia deducdo
una aceién ante el Superior Tribunal local como resultado
la cual se dispuso una medida de no innovar, debiendo el Co-

se la pérdida del titulo electoral para alguno e sus miem.
bros. Como se evidencia, eta atrategia, del Frente de la

plazarlo,

Sectires que babian deducido Ia lasci
el 19 de enero los e Sberses 3 oo

doe s s procudt a I dcvbpucion 30 e

tomar esta decision el Colegio Electoral invoct fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién que avalaban
dicha actitud. Con catorce miembros, en apretado quéru, s¢
proclums n ormuly Romers P Chlappe pors ocupar Tos

icegol

e oo - ae i, dl. o apoderado del
Frenta d  Ia Egparanss promori o segund. demanda
ante el Superior “Tobunal
B S e e Doy Gl Eesaray el dia
Rnterior iao que también, dedart 1n nulidad para el faturo

el Colegio Electoral, de su competencia y de los ttulos de
rusintegrantes.

dad y caducidad-
las autor -mnd-sa ¥ Colegio ) Elmnl 3 povemador deca
hujero:

A da s umaun-m)a Poder Ejectivo Naio-
mmanﬁwuw el cual se lec-
ciones.
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Este solo hecho sirvi6 a la Corte local para declarar abs-
tracta la cuestion y evitar el pronunciamiento sobre la conce.
sién del remedio federal.
Queia mediante la Corte Suprema d Jusiciade I N
"
i 3 e Triuna] sseriing 20 s ks ecasds e
Sonceder o1 acceso i maximo érgano jucicial federal:

3. CAUSAL POR LA QUE LLEGA A LA CORTE,

Ao largo de I existrcia do a oo es psibl hallar
un vector que apunta en una direccitn muy definida, en lo
e hace a 28 vias de aceso

petencia proviene de 1a ley: ello
eita o dcrecionalismo Judicial que supone jueces aeitra

L v, Pare sptar is ot o eried 1¢ S 1a
Tey 46 cotablece en sus s incisos las saugales precisas para
rte, cuyas notas tipicas definen la cuestion

En la década del 60 Genaro Carris sistemati

de los elementos dispersos erosos fallos, lo que cor
aria una nueva causal: la sentencia arbitraria, definiéndola
como una extensién pretoriana del recurso extraordinario,

Carri, Genaro: Recurso Extraordinario por senencia arbi
traria, ps. 9-10

 andamentacion asilogica pronts hizo que esta nue-

va via foera reconocida por Ia comunidad juridica, 1a que s6
esforss por caracterizarta ¢ & expresion poco el como un
sarto inciso no escrito de.
Otras vocts, e cabio,hoy aclladas como

Cueto Riia y Oderigo, intuyeron que ello implicaba dar
discrecionalismo de os altos jueces: suponia una suerte de
competenci
invocarse aun cuando no hubiera una cuestién o un penjuicio
federal propiamente dichos.

tenemos en cuenta que més del 80% de las causas que
o radican en I Cort llgan a ela en virtud d I abitrari-
dad, no es dificl advertir como ha crecido el poder de sus
miembros en lo que respecta a la seleccion de las causas.
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4 borde de s atos 70, Barrancos y Vedia percbe la
eva causal, 0
foqa’ In gravedad instivuciondl. Su sistomtonty oo

mencn que imposible po cuan sus notas tipicas se fetesd
@ meras nerales.

cunnds Jo esoelo o s e nstituions ot
partes y atae también, a la conciencia de la comunidad, vul-
ucional bésico,

06 al pr
crecionalidad y la falta de yrwmblhd.d como consecuencia
de aquélla acerca de la procedencia formal del recurso. No en
vao ha dicho Elmekian (Monal g la. Constirucin A
genting. - 50) que oo exise una pauta mensursbl ahjeiva-

‘manejado por la Corte Suprem
de T Nacion con ertenios Bersjark

e
saltm, carente de base legul y vilatorio de Ia ly 7 vmu y
por lo tanto del articulo 94 y concor itucisn
Riciontiy o of cotipars (are. 356, CPOCN. ‘l!mlzy
23.774), mecanismo contrario al Estado e derecho por cuan
o permite ol rechazo infundado por parte de Ia Corle de cau.
$a8 e las que aqeble considers qut mo hay agravie fodersl
seiceat

concordancia con Ia tesis desarrollada, en el caso que

o nstpucional ya que com
Fenca rf. i Noconsl)s o wreeriota 7o
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ha de determinarse si la Corte provincial se aparts del
Derecho vigente. Lo que se corresponde con la cuarta caus

o refugian en ol argumento de la Cuestion
‘més adelante
ano Ia causal ¢ I rbitariedad.
cio s suman ec": arbitrariedad  la gravedad imstitucional por
cuanto los he

)

Petracchi oo mencions expresamente o qué se thoca i
caso. Mientras que por dltimo Fayt aduce itrariec

TRt Sueraak o pate Goda e con o sorie,

" 4. FUNDAMENTOS DE LOS VOTOS PRINCIPALES DEL FALLO

te scopite comentaremos sucintaments ol voto ma;
itario (su por Barra, Nazareno y-Moliné O'Connor)
3'el que consideramaos el més fundado de la minoria (Fayt)
comoejemplos paradigméticos de dos corrientes de pensa-
imiento opuestas en el senodel alto ti
1 fallo de la mayorfa acota el objeto de decision de la
Corte 15 neseeldad 34 o

o del marcs de atribuciones conferidas por 1a Constitucion
e la Provincia e que g reglameata, a efecto d ode-
nar la medida cautelat
e el e fllo o apunta a examinar si lo re-

preparaoria). Sin embargo, el artculo 11 de dicha ley, pre:
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viendo o caso e I e, deiitive, imponeal Colego Elc:
toral un las constancias

las “Ia Justica Penal Ee on viriad 3o son prevt
it logal ave la Gorte conclure en que ol Colagio Elsctoral
bitado sus_atribuciones, alo dis-

puesto por el Derecho local Con elo avala Ia medida cavtelar
-lmmdunldtl-nuhd;d.:m

sente y futura de los acios del Colegio y de s caduch
Yoo gue comentamon I justific al suponer qve
innovar “amy

e advertidos de Iopel-

ot e ekt conclui, s ,ux;-aam ln refuersan co
sada para la Idgnn
Ciacion 42| putblo-aducens podri veree
m.ws. :‘ reemplazo ilegiimo de un slecor, bteaida
por Ia ackdn de scasionates may yoras inieresadas en que la
voluntad plural no se integre cor des-
plasada’ Dicho asero esta delprwma e ogica y consitaye

i
rine die del atu quo, que & o que conviens a quienes inve-
caron Ia medida cautelar.

o frmmciaron.

Ta Corts, gjempli argumento, recurre &
curioss. shuién aue musstra & sus miembros imbuidos de
s palpitante scualidad: ‘resita caro que elo ¢ aaf dice
reiren

mplazado en su banca por un empleado del cu
ilative. Bs svidente que sf reonado caso del i i u'\uhn
o guarda relacién con la decision tomada por I
reseatesdl Glegio Bl tino.
Ea coucusien, ol unto mayeitario no evce o nulided
de lo actuado por ¢l rgano electoral, pero
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recurso extraordinariorespeco de o caducidad, califcandaln
al del tribunal ct

o Mas la dcisign final hace ‘naplicable ncluso lo
a la cuestion en virtud de la ul-

el decreto 53 del Poder

carriles totalmente diversos.
Comienza por dilucidar si la cuestion sometida a fallo es 0 no

) se halla en juego ni més ni menos
que la regularidad institucional de un estado provincial”. Di-
ce més adelante que “resultaria un exceso de rigor formal
 Subsumir os serics agravios e Ia apelacion en 1a érbita de

las cuestiones abstract
El deceto del Poder Ejecutivo, como todo acto adminis-
trativo —en este caso de cardcter general- estd sujeto a una
aceis 3 colei raslvioias e eritenla de oa Lo ue
1o revoque.“En efeto, s por imperl de un decreta que tiene
¥ si revisable

Fayt,

el deber de comparecer e e vasion

sy sobre o b aeﬁmm G ia Esperanza que
ecularon restando quérus
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Descalifica la decisién de I Corte local en base a las si-
guientes consideraciones: a) Sin ofr & las stectadas,

desconociendo la garantia de defensa en juicio en su asy
‘mds primario, el ribunal local dicta Ia mclided presentey
tura de los actoe del Colegio; b) Extiende [a medida cauiclar
2 duiense 0o a habisn slcitado, com el elecor radicl au:
sente; c) Excede su jurisdiccién al declarar la caducidad del
Colegio Electoral 7 low mandatos de sus miembrus, preten.
nennadedudnrurlu-nun ) La sentencia del tribunal
transcripto articulo 122 de la Constitucién

u encomiable voto con un

por
sus autonomiss, despojarias de Ia Zona de reserva del articu.
lo 105, Consttucitn Nacionaly dejarias indefensas a merced
del Gobierno Federal".

5. CONSIDERACIONES CRITICAS
@) Manejo de los tiempos procesales

EL mancjo de o tiempos procesales despieta suspica

cias dependencia e los 6rganos de justicia.

Lo ariclacion do xpediene que se deduce do la lecti:
ra del fallo demuestra la existencia de lapsos desiguales
acuerdo s las diversas pretensiones. Vemos aa( como In m
da cautelar de no innovar soliitada por el Frente de la Espe-
ranza fue dictada el mismo dia en que fuera solicitada.
Asimismo, ante In designacién de gobernador y vicego-
coador po & Clegio Eleciorl cn 1a presencia da elecior
suplente, s promueve entre allos medianoche wns aveva
ands que e acopida sin substanciacén (véase infra,
spartade oy resuelta favorablements el mismo dia de Ia o

denegarse la concesion de e
traoriinare deduido por e Colego Electoral e mem
dor clecto, se interpone un recurso de hecho en la Corte n
e TG e weoer 1 e
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or dcrstar a midd de L providencia imple ue denege:

| mismo recurso. En el mism acto disponie previo trasa
do, que fuera el tribunal local qunc: dictase nueva mnlua\sn
mite dur6 un mes y tres dias slendn pun cuestién de (oml
Compéresele con Iu sumarfsimos
cas e os que 1 Carteloca deciaid cuetiones de fond, al

pacto nctitucional que de olo deriG: a privacio
8 provincial do a posibilidad de darse sos au
plo basico de todo sistema federal (art. 105, Const Nacs:

b) Anulacion de la decisién del Colegio Electoral

decarada para o fuuro, o
cual 1a hace aplicable a hechos que ain no existen. La. e
£alogica d 1a Corte en s voto mayortario ehude fallar bajo

dir sobre la impugnacién de la nulidad, que si ésta se aplica
hacia lo Tuburo es -mutatis mutandi- inoiciosa a 1a 1uz de 1a
misma logica.

) Declaracion de la cuestion abstracta.
Se llama abstracta a una cuestién cuando el pronuncia-
miento que sobre ella debe recaer resulta inoficioso, siendo la
ceptible de ejecutarse por haberse mudado las
€ originaron la pretensién.
Resulta dificil vislumbrar el limite entre dos posibles ac-
titudes de un juez ante el proceso: declarar una
cuestion o eludir su pronuciamiento sobre la misma.
Es dar g o atl 15 dnlCadign Civily o et s
loo gue iforma l o penal delari
el Chigo Penl tienen o Gnalidad eviar aue 10s Jucces
jon de falar bajo preextos ms o menos explicits o mplicios
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a8 aludidas se refieren a la invocacidn
ma.:,ma.x..mnmm. logal para imputar a un be-
cho consécuencias juridicas, pero no a la mutacién de los
hechos mismos, Io Que hack hoficioso un pronuaciamicates
omo parcsauider el falo s czamine
Hemos entances, si los hechos que sustenta-
an Ia pretensitn del acconante hablan variads de ta} modo

A nusstro juicio, ello no sucede, puesto que la nulidad

por el tribunal provincial, se mantenia al momento

el fall privaado a Cormentes de i gobernadory cauanda

ltado electo para tal puesto y a

independencia p ltica el rgano electoral

sputs de la amulcien y caducidad

40 Colegio Elecoral, del decreto 53, convocando & musvas

elecciones pars actubte del correate, o0 modiics ea ahsolulo

El luminoso fallo del doctor

aad G bty e s igsac e 14 nlbdod B

{izada por € Colegio Electaral correating y a <Idumd.d de
‘por el tribunal local. Del mismo modo,

“que remlari un excesoderior ormal

subsumi los serios agravios de Ia apelacién en la Grbita de
o ogs S sy Con el s ao Giciendo sino e
declarar inoficioso el pronunciamiento equivaldria a faller de
maners arbiaria, 7a que e exceso ntual s una de s cas-
sales de arbitrariedad reconocida por la doctrina  la juris-
d) Modo de expresar la

decision
El uso del lenguaje en las decisiones finales de cada uno

caso.
parte resolutoria Fayt expresa claramente no s6lo
aue e Ve T senianeis apeladas oo que deciara
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yalides d lo actuado pr e Colegio Elecoral convalidando
ot poiica e b rgas
20, po su pare, se it  revacar las resoluco-
nes recurridas y Peracchi S hace lugar parcialments al re
curse extraordinario revocand la sentencia que Sectara 1
Sbsoluta caducidad del Colegio Electoral corren
to mayoritario (Barra, Nazareao, MnlmmComﬂ
cia sera

de Cavagna Martinez y Levene liega a las mis-

‘mas conclusiones por otra via
Boggias te la existencia de la cues-

i batrata  ordens ruaili o suto ol tibunal dn er-

£en,a quien corresponde sl dictado de un mueo fallo en con-

fraste con la facultad de la Corte de decidir directaghent

la causa.

6. ConCLUSION

lama poderotament Ia atencitn que on o caso que
o se emitica de las cuestiones’ vohw
cas no usticiabls. 3 s s a6 mkaizs
‘manos, nada menos, que la posibilidad de denfnnl
tivo de una provin lejar

orte se coloca al abocarse a este caso como mediado-
aenire o Poder Bjecutivonacional, Quien habfa ordenado la
intervencion, y as au

i en el
Srfans alemal ol Con s Secson poda dar sae vasits
de't o profun-
dizar nuestra organizacisn fe decisi6n final opt6 por

Primero, demostrand as que Ia histaria se repite: como en
ullen versus Llerena’, es el voto minoritario el que sienta
To docrine 3o Hberad.



