REGIMEN JURIDICQ BASICO
DE LA FUNCION PUBLICA

Anslisis de la ley 22140 y su relacién
1a normativa laboral

Gasmizs Leonanoo Rizzo®
L Lanomsaiva

1. CoNTRATO DE TRABA Y EMPLEO PUBLICO

a ley de contrato de.trabajo 20.744, 0. 13 de
mayo de 1070 ton adeiamie LCT), cuando en su art. 21 dispo-
ne que “habré contrato de &

obliga a poner su capac
o e Hene'th Gerecho e drignta segin Io scordada

o St A

ke e
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1o que marque la ley, el convenio colectivo o los usos y cos-

tumbres; el deber de pagar una remuneracién aue resulta
el conraprestacian s aividad del rabiiadoc
22,140, denominada régimen juridico bisico de 1

ius el Poder Ejecutivo Nacional, provincial o municipal.
n entidades juridicamente descentralizadat
‘En eate concepto también se hall presente 1 idea de

mo diferenciante del empleo publico y Ia carga publica.

traves de este trabajo iremos enunciando las diferen-
cias entre una y otra figura a la luz de la comparacion entre
sus regimenes generales ya citados (RFP y LCT).

2, Awairo oE APLicACION

Elart, 1° del REP dispone que éste e aplicard  Jas per-

sonas que en virtud de aclo adminisrativo emanado de au

Toniad Sompetonte, presten semviios romunerados o de.

pendenciss 4el Poder Ejecutivo Nacional; o en entidades
ast

Tado por regimenes especiales en (640 1o que 65108 no pre-

" dumue sein Burlome Flrin o e gt s difencs
cion (el 55 ariculo B rabase ol Evtads, DT, 1964358 y
enies)
> Ctr. Fori
Ly, Ton8, .

clome, Manual de derecho adminisrative, Bs. As
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st se inclins, especialmente en su (ltima parte,
por 1a universalidad de su aplicacion, consagrindose bu ca:

presamente excluye

n el régimen de las.

uedan claros entonces los respectivos dmbitos de apli-
cacién de ambos regimenes, pudiéndose plantear cuatro su.
puestos:

o) Aplicacion del régimen juridico de la funcién pusli
ca, excluyendo las leyes laborales, procedentes

tramos a los empleados de la Administracién Publica no al.
canzados por las excepciones del inc. a el art. 2° de la LCT.
Enkndﬂno: por empleado publico 3 Ia persona fsica que

voen s e matordad competente, s realv seton a6

obras o prestar servicios remunerados bajo la depen-

Gencia e T Admmstsaciin. Banica macsoral, brovincial &
inicipal, o de entidades juridicanente descentralizadas.

b A los régimenes de las leyes 22.140 y 20.744.
Aqul inchiimes ok emsleadon piblicos que por scto ex
preso de la Administracién quedan incluidos en la ley de
Contrato de trabajo en virtud de lo dispuesto en el citado
inc. a de su art. 2°

©) Aplicaci6n de los regimenes de las leyes 22.140 y
20744, junto con el convenio colectivo en vigencia. Esta-

mos frente de dere inistrativo a los que le
s0n apicadas normas lsborales simultdncamente 2 a2 de su
propio régimer o implica un beneficio normativo ex-
tra, pero de n ‘exclusién de la categoria de
empleados publ jimen que se les aplica no

El nuevo régi

Significa s6lo la adquisicién de derechos y privilegios, sino
también de las obligaciones propias del trabajador depen-

diente, sujeto del derecho labors

3 Ea de notar que entr los aos 1976 1984, en virud delodispuesto
o 1 oy 1o e e camvenio colecive d trabao 187 3 o5
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&9 Excluidus de s aplcacin de teimen yuriics de 1

funcién publica y de 1a ley de contrato de trs

e Cata categoria se ubicah ios que eurapien cou e carga
piibl incionarios representativos de un 6rgano del

Estado*,Junto con los expresamente mencionados en el art.
2 del RFP,a saber:

1) Personal diplomitico en actividad.
2) Ministros y secretarios de Estado del Poder Ejecuti-
Nacional, i dela N: b.

secretarios y personas que por disposicion legal o reglamen-
taria ejerzan funciones de jerarqufa equivalente a la de los
cargos mencion:

3) Personal militar o retirado 0 que preseseviin,

4 Personal de las Fuerzas de Segurid:

actividad o ebirado ue Breeian servisios o comvecators.

5) Clero oficial.

6) Personal docente comprendido en estatutos especiales.

e los Bancos Central de Ia Republica Argentina, de 1a Nacion
Argentina, Nacional de g Desamale poretane Nacona Y Cap Racons
azmrlaysm hacta ese momento en s régimen.se -

o par o s, txusiones  Gemas seamerios igenes
omente 465 nclisioen o egimen e ol 14350 6
emplead

Secuenci s s eublcacion de satas .uw.am. Gentro 4 imbito el de.

o exclusion de tods
o Surdegma excluye e oneepts o empleo il a s
Gvidad de s Pancon EUbics ms cracienaan o eiEier vomasts

or” Tambin xcie
o Grganos.ndit.

I abor el presene g e ot
fincepa B e homorem

s B Toa tre itin esenciaes del Eviado (Ejecutive, Lo
Ehivs 3 Josicias By limes s Heh bo o erecho TG

KB contrate de trabaio y ol empieo puBiico, LT, XXIX1 ¥ 5

Riiguel
sulentes”

o Ty B
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1) Integrantes de cuerpos colegiados, utordades supe.

os designados en cargos fusra de nivel en orgamimos
cmlnlnnd * Eanism
8 Penan al que requiera un régimen particular por las
aracteristicas de sus actividades, segun Fesolu
Clon del Poer Ejecutivo Nacional
En el art 2 nc b del RFP s ucultau Poder Bt
vo Nacional poner excepciones y para difimir even-
Vosles iaciones 1 breviis on sy

3. B Senvicio Civit o 1a Nacion.

Elart. 3° del REP establece que el personal comprendi

10 seré de acuerdo con las caracteristicas de sus servicios.

a) Estabilidad del empleado piiblico

1 articulo citado surge una nueva diferencia entre el
contrato de trabajo v la relacién de empleo publico. En
forma concordante con Ia disposicién constitucional del art,
del trabajo, y estabilidad del empleado publico), 1a ley 22140
reafirma el tabilidad en el empleo publico.
Este principio, junto con la posibilidad de modificar las for-
mas o modalidades del trabajo (ius variandi), constituye la
fundamental diferencia entre

Sinaue en principio exé
Duidad, puede e exinguido or dispascin del empleador
T Justs causar sicmpre que s¢ curmpla con Ia correspon-
e ndemizacion tarfada (ve. 1 respecto, 1as dsposl
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ciones del ttulo XII de l ley de contrato de trabajo). Ast
vemes que la indemnizacion ‘omo Gnica valla al

mpleador para 1a extincion unilateral del eomtrato de tra
it

ué se entiende estrictamente por “estabilidad"? Ma-

nenhu" nos dice que se trata del “derecho a o ser privado

separado del empico o carge, privacion o separscion que
esantia d

am
contrato de empleo, publico. Es asi que el dect.ley 666657
(derogado por 1dty n“ 140 exableca que constivua ol “ni.

otes Sormprom:
marin e attos Simimietraty con:

Con la estabilidad queda desplazado el “cruel sistema
de los despojos”, asi como la concep: los puestos ad-
minisiraivos com “botin de los triunfantes en
los cambios

Fero ~estabilidad” no_significa “namovilidad". E:
Gltimo término se refiere al lugar donde el empleo piblico
se desarrolla, mientras que, como ya dijimos, la estabilidad
nos indica la permanencia en

EYar 14 s e 1+ Conot, Nacions ceforma de 1957 s

| empleado publico, pero ésta no pue.

e ser absoluta, ya que queda supeditada a las leyes que re.

absoluta discrecionalidad, que muchas veces se convierte
en arbitrariedad.

1, Miguel . Tratado de derecho administrativo, Bs.
As. Ahrl!ﬂuhml‘\!’rl T, p 201

cpresones il op.cit.p.
7 Asi o dispaso a CSIN. r-uay 250.424; 28053y 31, entreoteos.
* Citern estendo permanentemente or s CSIN, Fllo, 355230

2616, 366.16. ot
¥ Au o ehiend s CFedCap Sl Canthdim, 101165, A, 1088113
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2 1 que nos referimos es obii

bien-en oy ordepamionios Brovincaes, n e 3 .ph,

cacien de o3 arts. 3 3 31 de a Const. Nacional.  La Corie

ito provincial, por ser verdadero asimismo a su respec-
o que las autoridades de cada provincia estdn obligadas &
conformarse a ella”

entonces que el derecho 2 la estabilicad,
s6lo corresponde al empleado publico, y

~personal permanente-, respectivamente).

1) Derecho a la carrera adminisrativa.
riterios para dispor
o s6lo el derecho alnenamhd:d o traadoenclart 5
del REP, sino también 1os e capacitacion y carrera adr:
nistrativa. El art. 6° establece que el Poder Edzc\mvn N
clonal dictart un ordenarmlento gencrl pars 1 personal
ente de n Admpmiotracion Pabiica nacional el que
.qnxm el régimen de ingreso y carrera administrativa con
[us sistemas de capacitacion, concursos, calificacion, retri-

10 Gl CSIN. Follos, 261,364, Para uns mayor profundidd er <l
it G G b e empie v el
o

i aineVivor, duo 3. Eimenios aedeecroderabo v de
o sepuridad soiah 3. A AScen. 981, 5.
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buciones y cuslquier otro aspecto necesario para a adecua-
da administracién de los recursos humano:
en este punio ana <strecha relacion con Io re.

usidad de trato + Jlos \wmm o dentidad de situa:
el artieulo citadc
recho  Ia carrers adminlsrativa consiste en I f.
cultad del emple: ico de progresar dentro de las ca-
tegorias del escalafon.
ultad de disponer los ascensos de los empleados

publicos corresponde al presidente de ia Repablica en vir.
Fud del inc. 10 del ar. 8 4e1a Const. Nacionah. La decision
noes revlsahle por via judicial salvo en los casos de cesar
tias en

aco tec. ey 606657 regulaba en su art. 12 que “el

gsta no debe ser un.clemento de juicio de
I

de que el mero transcurso del tiempo lleve a que un emplea-
do publico ocupe cargos de jerarqufa que podrian ser cu-
biertos por otros para lograr un mejor cumplimlento de los
intereses gene: it
Clon'y calificacion' brinda mayor seguridad en la evaluacion

rio en los ascensos, y es la que expone Marienhoff al r
que “el criterio del mérito es recomendable sin duda alguna,
Porque ala vez que sirve de estimulo a la gente para aumen:

trio de a CSIN, Falls, 266:96, n los autos “Antonio Dri
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tar su eficacia, permite que a medida que las categor nas%
yan teniendo ids importancia. loscargos sean desemperia-‘

o las personas ms i La antigiedad, por si
sola trasunta un medio mectmcn no siempre apto para

derlos infereses generales

egbian 1 sstem de catic

cion 801 mpieatc BAbIico, Bsponienes s nelo oniery
por lo menos una vez al aio. Se deber notificar al emple

Eado del agente, pudiendo éste solicitar vis

© Organo responsable dl servici ciil
Vigilancs
40y 57 se ocupan de indicar que el Poder Eje-
cutivo N::mn.\l ‘demés autoridades de 1a Administracion
Pablica nacional giercerén las atribuciones relativas al per-
sonal ael Servicio Ci acién con alo dispuesto
0 a Constiucion, eyes y  regiamenton. cestespandicnde o
Ia Presidencia de Ia Nacion la vigilancia del cumplimiento
de las normas aplical

4. Evmonsso

En este tema, nuevamente, encontramos diferencias en-
tre la ley 22.140 y 1a ley de contrato de trabajo. La segunda

dad
para esur en Jmc)b Taboral y hacerse representar. Tendrdn

asimis: re administracién y disposicién del produc
et

E1 régimen de. Ia funcien piblicy en cambio, enumera
en s arn. ¥y & los requision pestives v negatvcs, e

e, para podcs. Ingresar en 1a Adminisuacion
Biblica Estos recaudos sine qua non son los siguientes

. Marienhoft, p. cit, p. 303308
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) Requisitos positivos (artieulo 7°)

1 doncidad para la funcion o cargo, segin ol régimen
de seleccion que ‘e esiablezca. Este réquisito es de rai

art. 16)y consiste

T vare Sesempenar ‘smpieos piblices. Manenhort in
cluye dentro del concepto de idoneidad, tanto 5u aspes
{écnico, camo e ¢ incliso el ccondrmico (en casos e
Caucion del funcionario o emplea

T apiitud séenica debe su provad por el que dice po-
seerla. Ergo, no se presume. La prueba dependers del
caso en particular (podr ser, v.gr. e certificado de estudios

2) Condiciones morales y de conducta. Sin duda, esta-

n lo
con la idoneidad en st rlceu de apitud técnica I donei-
dad moral se presume. una presuncian iuris tan-

El régimen juridico dela funcion piblic sigue en este
sentido a su antecesor, el para el Personal Ciil de
s Adminisiracion Publica nacional (dect. 1oy 646657

3) Aptitud psicofisica para la funcién o cargo. La falta
de salud impide el cumplimiento de Ia prestacion objeto del
&empleo publico.  Pero los impedientes de salud serén dife-

de los empleos militares o de poli a-
‘mismos que para los empleos civiles.
estd condicionada

a7 £2.140 supeceof dect ey 600 e
fisica” no_incluyéndose la

psiquica o mental

Ot Mareshott.op et p 117, Sosenends s pinen.c
s encontramas 8 V ensumin: Dercho aamimstrat.
B A1,

Vilegas Bssvioaa. 0.k p 574
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4 Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado.
esos limos se les mpone'el requisto adicionalde cuatro
lo de 1a ciudadan!
Foceina se disewte 1 contitucionalidad de a oxi

d

m arte
doctrina sostiene que ¢l art. 16 pronive
discriminaciones subjetivas, pero no el establecimiento de
equisitos razonables decardcte obletivo general, como se-
‘entre otros, el requisito de la ciudadania argentina .

b) Condiciones negativas (articulo 8°)
No pueden ingresar a la Administracion Publica.
Los condenados por delitos dolosos, salvo autoriza-
cion en virtud de Ia natursleza circunstincias o tiempo
rrido dest i6n.

2 Los condenados por deitos cometidos en perjuicio
de o m.u:‘n la Administracion Piblica nacional, provincial
o municlp

) Quienes tuvieren proceso penal pendiente en rela-
cion bon os aclites enunciados en for puriot b 13 4 b3

) Los fallidos o concursados civilmente, no casuales,

de "no casuales” para excluir eventuales situaciones injustas.
5) Los inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos
¥ los deudores morosos del fisco mientras se encuentren

ionados con exoneracion mientras no sean
rehabiliados o sancionadon con cesan

D Los g se encuentren en infraceén de leyes ooy

vicio militar. El art, 56 del decr. ley 20.375/44

incado ot ey 13815, dispone 1a imposibilidad del de-
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sempefio en puestos, cargos o funciones en los poderes pi-

militar.

8 Los que integren o hayan integrado en el pas o en el
gxtraniero, Erupos aue por su doctrina o accién aboguen o
lleven a Ia practica el empleo ilegal de la fuerza o la nega-

cin de los principios, derachos y garantias constitucion:
También guienes reaicen o b ealizado actividades ¢
tal m disposici6n reconoce como fuente el

1.5 e Toy 21185 (@€ cludadania y hacionalidad):
9 Quienes tengan mds de 60 afos de edad. salvo aque-
Has personas de reconocida aptitud. (Aquélos podrin. sin
mbarg, incorporarse como personal no permatente.
©) Nulidad del ingreso
dispone que las designaciones que violen la

* aplca ss ol principio general de Ia nulidad de los actos ad-
la opinién de la Procuracién del

Tesoro de a Nac
@) Personal permanente y no permanente.
Situaciones ezcepcionales
1) Personal permanente. El art. 10 del RFP reglamenta
idad d

I
publicos, fijando plazo y modalidades de su adquisicién.

querido es d o efectivo,

siempre que se hayan satisfecho las condiciones reglamen
tarias. En caso contrario, la designacién serd can

Notamos aquf otra diferencia con contrato de

trabajo, cuya concepcién jamds a e prue-

ba tan extendido. Sardegna lama a atencion Sobre el pun.

Periode de pracba por “brece Tpeo y on algin regimen par-

ar:corme & G conductorss pariculares encargado de

casas de renta, médicos, dentistas, farmaceuticos, periodis-
tas profesionales, empleados administrativos de empresas

periodisticas, estatato del peon y servicio domeéstica"

Gl Sardegna, op.cit. p.10.
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2) Personal no permanente.  El art. 11 del RFP estable-
personal que ingrese

trato administrativo y que la prestacion esté comprendida

v actividad a desarrallar por &1 “contratado ad-hoc”
debe ser la que por su naturaleza y transitoriedad no pueda
ser cumplida por el personal permanente.

©) Transitorio (art, 14), es personal destinado exclusiva-
mente a la e e servicios, explotaciones, obras o
reas de cardcter temporario, eventual o estacional que no

justificaran. En otras palabras, en este punto
mes diferencias sustanciale enire o régimen de la funcion
publica y la ley de contrato de trabai

 Stuaciones cocepeional e Bl capislo i del et
‘men de Ja funcion publica (arts, 43 a 48) se ocupa de las si-
uaciones de revista e excepcidn del personal ‘permanent.
Trata cuatro cas

@ Eercicio de cargo superior (art. 44), dindose enel
caso de vacancia o ausenciatemparari de s italares o
gos superiores. La asignaci6n de funciones es transi
Bor lo fanto, n6 importa un ascenso a Ia nueva categoria

W Sardegna,op. it p. 10
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b) En comisién de servicio (art. 45), cuando se afecta
al empleado a otra dependencia, dentro o fuera de 1a juris-
diccion presupuestaria en la que reviste, para cumplir una

fessgentespuvlcor
i Marterhoft op it p 10708 0 la misma poicien Vilegas
Basavilbaso y Biees. ctados por Marienhoft,op. L. nota 030-1031.
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condiciones que establezca la reglamentacion (todavia no
dictada)

5. Evscmsso

Bl art 49 del REP enumera las causales de conclusién
de Ia relacion de empleo publico. Elas sor

a) Fallecimiento
ivada del cardcter intuitu personae del empleo pi-
blico, surge la necesidad de que éste sea realizado person:
mente. Por lo tanto, la extincién fisica tot
Zrallecimiento- extingue la relacién de empleo pu
ufun nueva diferencia con l ey de contaio de
trabajo, la que en su a nefiiaa a5 personas enume-
radas en ¢l art. 36 del decr. le'y)!us 68 ¢
clon fgusl a Ia prevista para ef caso de exin
e rabaso por huerza mayor o falta o dismincion de trabajo
(art. 247, LCT).

b) Renuncia aceptada.

inifestacion de voluntad del agente de no conti

nuar con Jas funciones que hasta ese moment realizabs en
jirtud del contrato de empleo piblico.

El principio del paralelismo de las competencias facul.

n realizé el nom.

impone que 1a renuncia sea aceptada. _El cardc:
ter contractual de 1a relacién lleva a que tenga consecue
temis. ella

T susencis de 1a aceptacion puede considerarse aban-
dono, penado con muka ;."‘,ﬁ...,.;,;.;.a,. Sor el Codigo Pe.
Dol uek 250

ucva oposicion entre el régimen de l funcion pi-
blicay I ey de Contrato de trabajo surge en este ema.
Ol Contrato de trabayo 1a renunci 4l empleo e un acto jurt
Sl stersl ecepscio, 1o que o ocurre en el dmbito del
irplon pubhce;  Aqui se necesia Js aceptacion, sunque
D Soche maniencrse on suspenso por ei pso de ciento
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ochenta dias. Sin embargo, se considerars aceptada si la
autoridad competente no se pronuncié dentro de los treinta
dfas de su presentacion (cfr. art. 24, RFP).

© Baja por jubilacion, retiro o vencimiento de los plazos

Piblicos Duu e 1a posicion de Vilegas Basavilbaso,

que

B iacion someitaga, consadiga y moheaths proacs Ja

cesacion del vinculum juris3. Marienhof? se aparta de am-

bos doctrinarios juzgando que “la jubilacién en caso alguno

produce la extincion de 1a relacién de empleo: su unico
que

tividad a la de 1 agente publico jubilado sigue
siendo funcionario o empleado" .
Veamos ahora la situacién planteada en la ley de contra-
xtincion del contrato

xtinguido. Notamos idénti-
ca solucion en la ley referente a la funcién publica.
d) Razones de salud que lo imposibilitan
para la funcién
lacién con el régimen laboral Sardegna afirma
s prayecciones del o313 e T LOT séhe se Josten:

Basay
0 Clr. Marienhoft, op. it b 481
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i 1as disps
ley de contrato de trabajo, ya que en su defecto es inapli-
cable™.

©) Cesantia o exoneracion
Son tratadasen los ate 30 33 del RFF.
s de cesantia (art. 32) son:

) sistencias injustificadas por mis de diez dias dis
continuos en 105 doce meses inmediatos

2) Abandono del servicio, cuns.deqndm ql la acumu-

5 Infracciones reiteradas o falta grave haci los supe-
riores, iguales, subordinados o & PUBLIco
# Infracciones que den lugar a reinta das de suspen-
si6n en los doce meses inmediat
5) Concurso civil o qulehr: o casuah salvo justifc
ci6n por autoridad administrativa.
9, Incumplimiento,de deberes o quebrantamicnto de
prohibiciones de magnitud y gravet
Delito doloso que no se oy Administracien,
cuando afece el decoro y prestigio de la funcién o del e
pleac

n Pérdida de Ia ciudadanta.
9) Calificacion deficiente durante d consecuti-
V05 0 tres alternados en 1os GItimos diez anos de servicio
Las causales de exoneraci6n (art. 33) son:
que perjudique material o moralmente a

s Adinitricin.
2 Delito contra Ia Administacién.
3 Incumplimiento intencionsl de érdenes legales.
 Indignidad moral.
5) Causas previstas en leyes especiles
© Pérdida de 1 macionlidad. »
rar e e pas o an el extranro, grupes o en
des e e ot T prdcticn o ervpies g uerss

= i Sardegna. op.cit. p. 1.
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1a negacion de los principios, derechos y garantias de la
Constitucién.
) Pena de inhabilitacion absoluta o especial para la
funci6n publica.
os oy casos la cesantia y la exoneracion requeri-
rén previa instruceién de sumario administrativo, salvo en
los catos 1, 25 § e cesaniia y 6 8 en s exonsracidn.
siciones contenidas en los arts. 35 a 42 del
P Tegulan 1o feferdo al sumerio as eveniudies sancio.

‘mos afirmar que hasta que termine Ia prucba de cargo, el

sumario serd secreto rt. 31, no sanciondndose mds de una

ina misma causa, y teniéndose en cuenta la grave.

A, antecedentos del agente 3 108 peruicios emu-
Sadosar 30

El acto administrativo que declare la cesant(a o exone-

te la Cdmara Nacional de Ape.

su caso, con competencia en 1o conten.

iosoadministrativ fentro_de los

treinta dias de n s 40y 41). La auto-

tidad adminitraiva emvarda trbunal o expediente con o

BT hbanal correra tasiade por su oxden por diex

categoria a la que revistaba y se reconocerdn los haberes de-
Bados desde el cese hasta su reincorporaci6n (art, 4
Todos los rectudos enunciados en ol pirrafo antario,

punto 3. 9. pero no le ssegura estabiidad.  Consecuentia
i

X e ey de contrato d trabajo con el desarol
do enlos dot ulimos pirmuos, En cuanto » ot afectos -
1 tiempo de I cesantia y exoneracion. ver punto 10, b
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6. Eunemonsso

50 del RFP exige para el reingreso a la Admini

demnizaciones percibidas en caso de reingreso.

7. Denscos brL eMrLEADO PUBLICO
Elart. 15 del RFP enumeralos derechos del personal

2 Estabilidad (articulo 16)
Nos ocupamos de la cuestion en ¢l punto 3, 3, del pre.
sente trabajo y a € nos remitimos.
b} Retribucion de los servicios (articulo 17)
wneracion es la contraprestacion del empleador
(en nuestro caso, el Estado). El mismo concepto de empleo
publico incluye la idea de remuneracion como requisito

sueldo del empleado publico, que s la retribucion en diner

e @ Bstado Je abona periodicamente en compensacion por

1a actividad que realiza.

©) Igualdad de oportunidades en la carrera (articulo 18)
Nos remitimos a lo desarrollado en el punto 3, b.

) Licencias, justificaciones y franquicias (articulo 19)

reglamentacién (decr. 3413/79) amplia el régimen la-
endo licencias especiales, extraordinarias y tam.

e R regimen de franquicias.
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) Compensaciones, indemnizaciones y subsidios

(articulo 20)

Por los conceptos y en las condiciones reglamentarias.
sin periicio de lo aue dispongan oiras eyes o el Poder Eie:
cutivo

D Asistencia social para el empleado y su familia

incluye en el régimen de la funcién piblica una es-
cueta dispocicion de seguridad sosia
® memmm de recursos (articulo 21)

cultad es exclusiva del empleado piblico ¥ no se
concibe en el régimen de 1a ley de contrato de £l
Cmpieads piblics podrd imersoner rerursos cunnde conts
re que un acto administrativo lesiona sus derechos.

h) Jubilaci6n o retiro (articulos 22 y 23)
Marienhoff, puede conceptuarse

vid
catre el régimen de Ia funcién piblica y a ley de contrato
de frabal, dsas desaparecen luego de eniraren la pasivic
05 regiinenes tienen disposiciones comunes (rige
ey Taoon,
i) Renuncia
Remitimos a lo expresado en el punto 5, b.

8. Drssnes b ewrLEADO PUBLICO

Son deberesdel emplead publico art 27
a) P ersonal y eicientemente o sarvicio en as
o form. |

5 Cte Marienhot,op. et p. 331
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normas emanadas de autoridad competente. La
ley de contrato de trabajo contiene una norma similar: <l
deberes de diligenciay colaboracion,princip

e débitos del empi

% Observar dentro ¥ fuera del servicio una conducta

alguna, este deber es mas riguroso para algunos
‘empleados que para otros, ya que ia feneralidad de o per:
Sonas no distingue Is calidad gé empieado pubico de 1 ca

{idad de particutar de una persana;y & may o Jeraraui, ve &
corresponder un ejemplo mas decoroso ™
1a normativa laboral general no encontramos dispo-
siciones que impongan este deber al trabajador, aunque si
en algunos estatutos privados (v.gr. la ley 12.697 para el
sor 5).

) Guardar discrecién sobre los hechos € informaciones.

ejercicio de sus funciones, independientemente del secreto

I desempeno del c:
implicar,segin ol caso, ala discplinaria & deiito arts. 183
355, 222y 223, Cod. Penal Serviclo Postal o Telegrifico y
Secretos politicos o militare:
gl 85 dela LCT inclaye un deber similar el de fide-

mover las acciones judiciales que correspondan
cuanto pabicamente fers SbJo de mpatacion delctuo

cher gl emplsdo pubio s soterido or b mayurede

dacing st com Bodemt Conronts o ATV, 5
25, Buirch.

ety 555 Regas Basavineo.op it B 40
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pudiendo contar al efecto con el patrocinio gratuito del

trato de trabajo una disposicion analogs

) Declarar bajo juramento su nt\u:mn  patrimonial y
‘modificaciones ulteriores. Se tier . a man.
Toner sin Sompecha 1 dipnidad del emplendo pemmics

) Hacer conocer a los superiores todo acto que pudiere
cautar pemuicio s Evtado o congurar &

3 Goncurnr  1a ctacién por . osrucein deun s
io. Sl deberd prestar declaracion como testigo, pudien-
do negarse si fuera inculp:

acitarse en el servicio y someterse al examen psi-

cofisico en cumplimiento del ar. 7°, inc. ¢, del RFP (ver ut
supra, punto 4,3, 3).

j) Permanecer en el cargo, en caso de renuncia, por

su- dimision, Se podrd amplar ef plazo hasa
ochenta dias. E\ régimen de Ia funcién publica se aparta
roablemente de laboral ver pur
terveni en todo aquello que origine inerprei
ciones de parcialidad o wolencia moral
uadrarse en las disposiciones sobre incompatibi
J Souiacisa da cards o 3 B o okees ok
Yor ddatcaciiny consecuente eﬁu:u on el descmpeno del
‘empleo publico. ala ratio
iuris de las meomvmmhdwe:. que elhﬁ Henden a evitar
los abusos en 1a provisién de empl la Administracion
Bilearogra ue o empicado pisice se dediqu a ss ac
tividad con cardcter exclusivo; obtener un orden en el mer-
ado de trabajo e impedir que se ejerzan concomitantemen.
te actividades incompatibies con 1a funcidn pubica (vgr.
samist de diner) .

imos dos deberes enunciados noseregulan en'la
ey de contrate e rav

 Cfr Marienhoff,op.cit p. 2.
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establece el art. 26, sin perjuicio de 1o que pudieran
est-blmy otras normas, y P r, auer

@) Efectuar o patrocinar para resros, trmites o £

b) Dirigir, zdmmlslnr, asesorar, patrocinar para terce-
ros, tramites’ o gestiones adminisirativas, representar o
restar servicios remunerados 0 no a personas que gestio.
nen o exploten concesiones o privilegios de la Administra.
ci6n o que fueran proveedores o contratistas de ellas.
©) Recibir beneficios originados en contratos, concesio-
nes o franquicias que celebre u otorgue la Administracion.
d) Mantener vinculaciones que impliquen beneficios u
obligaciones con entes fiscalizados por la entidad en la que

©) Realizar durante sus funciones propaganda, proseli-
tismo, coaccion ideoldgica o e otra naturaleza.
Recibir dadivas, obsequios u otras ventajas con mof
o 6 en ocasion del desempeno de sus funciones.
0) El art. 29 del RFP establece la incompatibilidad del
desémpen de un cargo en 1a Administracién Publica nacio-
nal, con otro en el orden nacional, provincial o municipal,

mientras esto no signifique una reduccion en la jornada de

lecprvatoy o
e a de las pmhvbvc:cnu Asi, la ley 22.140 castiga di-
ereas scciones ué Sefia perfeciamente siendivies ¢n ¢
e privade k1 1a propina e Considerada en o art
e LT coras parte a& I remuneracion e trabaia
o ot e s nesb &8 ) g a1 emieo
P

10, Reomen nisciruvawio

t4 regulado en el capitulo VI de la ley 22.140, estable-
ciéndose aue &l peraona Bodré ser objeto de diferentes me-
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didas disciplinarias (sin e las responsabilidades
Giviles y penales fjadas por 1as leyes vigentes) a saber

a) Apercibimiento y suspensién de hasta treinta dfas
sales son el incumplimiento reiterado del hy

b) Cesantla y exoneracion
mitimos al andlisis realizado ut supra, en el punto

dias), no establece detalladamente las causales que dan lu-
garaella,

1L LADISPUTA DOCTRINARIA

11, Inrnoovecion

En la primera parte de este trabajo hemos visto los pun-

publicoy
trato de trabajo privado, sobre todo a la luz de la normativa
vigente.

ta segunda parte nos abocaremos a comentar la
disputa que en docirinase ha dado sobre el tema, sin dejar

ar nuestro punto de vista sobre algunas cuestiones
H=
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12, IomNTiricACIOn DE AMBAS FIGURAS

Una primers pasicicn frente a la disputa cs a que sos-
tienen Guibourg y Florini®. Podriamos sintetizarla en las
Siguientes conclusione por ellos alcanzadas
2L descripeion del contrato de trabajo caracteiza
tambien al e
b) Lo que mmes- en u  caracterizacign del contrato de
rabalo es In ensjen 1 trabajo, sin importar el carde.
ter uﬂdleo delos

©) La nota a que se apunta -la enajenaci6n del trabajo—
deb ser 1a que impulse 3 daral fuero laboral e cardcter e
idiceién comin, gendrica ¥ ordinaria sobre Io lgios
rabajo, sin importar el sujet
& Séhoen aquellos casos en gt ene

blico las que deberdn aplicarse, excluyéndose asf el fuero
comn de trabalo

€ Se réconoce finalmente que entre la relacién de em-
Sleo publico y el contrato de trabajo existen iferencias

distintas porque son diferentes figuras, sino que admitire.
105 que son diferentes precisamente porque se rigen por
normas distintas y sélo en la medida en que esto ocurra” .

emos aclarar que 1a identidad de posturas entre Fio-
rini y Guibourg no es absoluta: para aquél se excluye del
fuero comiin del trabajo a los funcionarios, ya qui

Desarrollads acabadament est tsis en e trabajo citado en nota |

0 Ctr Guibours, op. it en nota anterior . 430
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tarfan normados por el derecho publico debido a que es pri-

mordial la “funcién estatal” que desarrollan. Guibourg,
Contrariamente, sostiene que no deben hacerse distingos e
1 caso de los funcionario.

13 Direnenciacion. DiSTINTAS PosTURAS.

i6n con la postura anteriormente sinteti-
“encontramos  aquella ue diferencia Tas figuras en
s no sélo por una circunstancia regulacién que otor
(u! matices pariculares a cada una de ells,sino porla

ridad de

En contraposi
i

s Bidart Campos quien sostier

como es, pudiendo sin embargo decidir entre la aplicacién

2a de Ia relacion no imponga necesar
marcos regulatorios.  En fodos los “Casos la apli
Una u otra o hace variar la alunleu PR

ion, que contina en 83 Carscter pble
e misma direccion, afirma que a elacidn en-

Ias indemnizaciones acordadas por accidentes de trabajo o
fesional i .

Ia ley laboral
publico. Sin duda alguna, en este caso, no estariamos apli-

g et poicion n o captule
Firaado de derechs del traba

ovacion”,en 1 lenguae de Bidart Campos.
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cando exclusivamente, 3 ni siquiera principalmente, las
 ortoschin comparte In i que
roximacion de instituciones y principios Juridicos
rehlwos 2 1 relaciones de empleo privado y de empleo

Bt
Sardegna, tanto en sus trabajos publicados como desds
ra, se muestra partidario de esta segunda posicién.

tral
actividad privada- y empleados ~de la publica- pueda resul.
tar andloga en sus caracteristicas, divergen en su origen
en los fines porque éstos realizan o contribuyen a que se le-
ven a cabo funciones esenciales o especificas el Estado" .

14, ConsioERaNbos FiNaLES

Luego del andlisis de las normas vigentes en el tema en
cuesiion y de uma breve recorrida a través de la doctrina
en sus dos posiciones, concluimos sosteniendo que:

o e apuerdo con a posicion susentada por
los autores nombrados en el punto 13 de este trabajo, en

claimente entre as normativas regultorias del ontrsto
T abase privads 3 1a relacion de empled pubiico s que
distingue ambas fguras, sino que Io dispar de s naturaeza
ace que los matices diferenciales surjan inevitablemente
en la legislacién.
) Aun cuando 1 legislacion aplicable fuete s misma
para ambos institutos, Ia distineion se mantendri

una mayor profundidad en el enfoque ver Lopes. Justo, £
m..,w e b TR Sauienes
Krotosehin. Ermesto, Los empleados piblicos  of derecho del

W 'Cir Sardegna, E1 contrato de trabajo y el emplo publico, LT,
XKD B ie deis prolus y completamente Sy i

abae
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La relacion de empleo piblico tiene como meta la
mlﬂlmbn e fine bl sicles. simsdieade por s

cas de la Administracion Pablica
) Excluimos del concepto de relacion de empleo pabli-

oo 8 carga pibdcn, ke Smclde bonerwla o 18 Amckon

blic ci6n de 1os tres poderes del Est:

P e enm; de ambas figuras nos muestra sus dife-

rencias: en o contrato de trabalo Jeivado astamos frnte 4
un libre acuerdo de voluntades de pie de
igualdad. Enla o 4e omples pivHoe. s Admibistee

i <até en un ivel superior al del adminisirado que se re
Inclons con el éta impone L normas ¥ aqudl se it 8
"o, su consentimiento.
cstabilidad del empleado piblico c
de ios pilares de su relscion ton 1a Adm
Con o1 gl ferech de el pars modiicer s Sondico:
nes de Ia relacion laboral, se erige como el punto clave en la
diferenciacion de las figuras en cuesti
0) Ciertos derechos: omtomentats del trabajador priva-
o h

junto

tado, en el caso del empleado publico™.

o i nintis porink et s el
ety e 50 D e
o o hate e 1 dmbis hbera L T

cionalment
e ste derech o
e de o dents

oo mati rpecia ave s s
siegara ontnuidsd
e i e

lmia
Ertado en s carseter de smpleads

sopade el Constiucan Naconal pary o ribaadores s s dudafos
mpleados publicos tambnén 1o son Iofo sen - No creemas que cxisan

s prop!
guridad, s sindicacion se contr

e fancion,

ice Con 1s Aaturaiess esencil de sstos
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h) Finalmente, en cuanto al régimen aplicable, la natu-
raleza publica de ia relacién entre el Estado y sus agente
nos leva a sostener que va a ser ¢l derecho publico ¢ que

El hecho de I i

tiva laboral no tife a la relacion de
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Anexo
LEY 22.140%
REGIMEN JURIDICO BASICO
'DE LA FUNCION PUBLICA

Exceenimg o preten o s s

o proyecs de 12y 2us aprechs f Fikmen s basico G s s
.,m.“. "obre of S ¢ Considera Comvemiehis exponet 1o sguiente o

1 oo s g

o proyects,redactado de acuerdo con o dispuesto enlos
s, BTy SHUTY ot coste cumas Geiause it Sebotscones

tibilzacion, a cargo do fa misma Comision

Personal = Adminatracién Pat robado por decr.
ey nws'l Taiteass por iy 14487y Rt ot 1 hoBiRCaon Sesds s

= Sancionada y promulgads el 18180 (B.0. 251180
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ingi, sginessiemad cipeciins como 6
i de 135 Preas Armadas,  otros amiecebentes de leisacion
Eomaparada que s extmaron Gbles pars 1 tarea s cumpi,

decr. ey GRESIST no constituye un

e Uniario puest que sdmite 13

nen. o £3 menos siert 13 necesiasd de ontr con un reFimen Jorcs

TeEAT reflamentarisa que necesaramente, por cKIfenciss Coyumiuraic,

. Tando por Iey i

rincipios bisicos propies de 12 funcion publica s
. uniformes y fexibie

apiicacion.

e e e sl precepos y previones

cpibs e 6 inion pubis cy aplicicion g viard
roleracion e ssiatitos cspecales. Admitiendo reghamentaciones de ca

.
L fexibilidad, ha de resular de

s de dicta reglamenta-

posibi

Bondiendo & neceskdades del momento, sin que por a0 se modiiue Ia

Siicoporaue 1l s g princpis ndameriaiesobe b nciar
e .1_“,., D;n:o!n

3¢ un régimen furidieo bisio de la fun-
o de cuidents importancia pelics que, par.
i atoml ey sl

Elyo ot e oghr
Concepios d 1 reforma admmsUILIVS

e rdic. o quedands educidn ns smple reguacin de s elacic:

e et
e ey thnies Qe inegrrin
' de sectr piblico.

imsrscion del -




aniepropecta en ¢ 4 et i Presiaen.
.4... i Nl it Somsolde 1os PrRcii Ehebeade, s b ok

"t dus i provecto irascieade 14 Mitks esrechos de uh extatts
Eectoraies que 11 bien Contermplan 13 partculariad no dein de lado e

Bietorsonadors.

Estructura y metodologta de provects

en el curso del presenie
‘Desde el momento que se parte de a caificacién contractua del
el oot b B ot o Bty o
fon

morendid en ol regmen furidicobisicy
ok universaidad y disp

el e emends ‘e

revitas en el De il maners, f resto Rincio:

" enumsrs s personal. e, ueshae bsicamenie dos
grupes i e aqios o dssem Jeza potitica y ¢
e S e s reneiadas o n0
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S e
expecial e hace noarave el
»‘mlmnlmm—-luﬂ it

il etsivea
e ho e Toslemgus:

Segun descentiaizactn e o giner y pose dos epecis: a
mers Sevtemtilicion ot I e bmxnnkl i

e pemoraiaad urdica pubica
Vrmine

st o1

e o ag) s sl oo o Poder et Nactona s
cultad de di Faionable delegacion para dir

Cartuso I D Seavico Covi o s Nacion

Comprende los ars. 3
Dentro del concepto de Servicio Civil enunciado e Ia consideracién
aue

elpe Suridico basico.
il de 1a Nacion, fando adems los principios Sisicos 4 aue s debe
Sostar a organisacien do personsl

ctabiecer

cjerciclo de as sttbuciones del Sevieio Chwl, Esas som 1
oo

feaass en s

y

e par o
K iimas eoen se sprovadss por f Poder Elecuive

Dertro de st captlo i bien o es mencionado specfcament
s
Fach

Creacion el sistema nacional de 1 Feorma
kll\vl ey 25588y como medl onco prs s conducaion inre
Ritracion PuStica pacional

Cartrso I Iczso

Comprende los ats 78

vt T apumer s e ptivs e eben i o cana
e e plata 4 cuntro anot de atreicio de n crdadania para ¢
Dersonal maturatiade.

"B ar 8 detalaJas condiciones negativas que impedisén ese ingreso
e emte els s¢ e notr
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Inc. . El segundo piato s razonable, l deja ibrada Ia apreciacién
1t g ol Ko con

. Se refere a los aldos o concursados “no casusles” con e fin
4..%.‘ SaTones goe podan rens s

inc 5, S fente i a5 de ey 21785 e cadadanto y
cloniiit S Sabletiend comerenciacon hena

1 art. 9 resuelve la cuestion de nombramientas efectuados en vios

Clom del Teso de s Nacian en Ia matera

presupuesats uando o e imeripeion d srvicios. Finaiments

arantia consitucionsl de cxabilidad de lox

I art, 10 reglamenta I
o y modaldades pars su sdquisicion. Mere:

sgentes publicos, ando

Eeisfaceion de conditiones de aptud.
Los ats. 118 14 defnen, distinguiendo clramente, as diversas situs-

3 tpos de thress.

Cartrno IV: Descuos
‘Comprende losars. 152 25

sonal de s Aaminssracion Publica

1o prchan sios derschos dando luges 4 precrpeions reglmentaris.

2 regulacién se prevé en el a1 6.
u- i 222 noman .. inumacion s subacion, una v cuml,
Ctablec
once i haber b de Joohacioh oraimari
Imnmnmw!q\wnm chalpene o 85, e queiul\:luyﬁ X
5 B e Bl ora s prérroga en s acepta
Sonde i enla ey 21

cedencia del recurso.

Cartrao v D

e como novedad aue os -l«nm nculpados
nstruceion

2ol oBigados s conr s s chacon o s sum
o comservindosela i ae o presar o Elime imnova i
rabiecr e bliacin Gl eximen it cando s o Saponcs

1 Sutoridad competer
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Elat 29 s ¢l fundamento el cual surge e régimen de ncompatibil.
e e e i Soo o sl 4 .
et e
oo

Comprendeos ar. 30235

o el e Y ogadetionde et
)

e i
T arecho pena " Evin. e a3 Ineoepar come Cas B otoumi
a3 calificaciones deficientes en periodos consecutivos o AHemadas sefin
s
Seha estmado comveniente o manteneren o cuarosdea Adminis

Carmruso VIE: Recunso e
Comprende los ars. 408 42

e ) excneril
Bt en vigencis, apro

medio 4 argenos uaicle tlent s ralgamore e e
Pl Lo Sare Saprems m sosteatie de eamer reneTads e s se

o materade sencone dincplioari, b ido ol o reurse
u el

BURLCD, o et el 50 g e 2017 e, on et
Roalcanss a splicars

28 el Estauts cuado.
sante s¢ han introducido slgunss modificaciones aconseadas
por la aplcacion de esa drsposiciones.

e B R ST el 2 st o imprecinan
el wieder
mbin, que el recurso sea presentado directamente en

udnuiwul‘ i siteranda e Astems en vigor
ble obuiar 1s presentacion ante 1s autoridad admi-

o Faon deecha s cacton de un
X s daris




ruckss digen-

de esta mane
e e 5 Admimiasian

E)ar 1, aclar que lostérminos e computan en dias hdbiles judicia-
ten poients v Sontovers e sier o o e de
- Peders de I

La splicacion m.:.(.n. regimen juidico bisico a todos los sgentes
pibies exinde’ "delTecurso s sectore hasta hor exciuidos
o s G (o egalasd de v do 1 e o
et iterms ¢ I Administ
et .2 ¢ amtormd b blgacionde mantener el va
cante art. 20 actoa) po 5 de proceder 18 Felncarporacien an und vecante
g jerarquia

evitad arol
adminasive. | Queds inaierable o medi recursive como as 1 icances.

LT ——

Comprende los arts. 43348
Este capitulo no tiane antecedentes en ord

i disposcion deberd s it de regamentacion, e
- r.n..-.r e paos miximos kmnm-al\mmnwu-nyhr»

irinde sl serice. Par ogrs i mesor s -‘.mdqlhhuda-l»
e ecuuvo s acan de fos monies 7 s scnlacies
a e traslado del agente

o

Cartruta IX: Eoxes

Comprende el ar 8.
En est ariculo e enumeran a través de sus cinco incisos las causales
que pusden Hevar s 1 extincion de contrat de empieo PUIC.
L —
Comprende losaris. 50 51

ars o ingrse, con excepion e edad e
L Segunds pars reconocs o erecho ala recuperacidn e I extabi-
Ul Tndn Bl e e eeende s
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[ 0 ———

Comprende al ar 32.

Este arteulo es otra muestra de a tendencia 3 1a universalidad
como s Poder Eiecutiv wg.mnmrmm\4.““\..“.".-.«.,
menerice bl conerme s conabie
Posenl facutid puruei de

A senipemisite 4 persons
3. Consideracion final
s ha encarado, por
12 rorma admimstva, s ansoracon o 1 A misheton Fi
P i medio permanestement Ldanea s gue 50t Hanes % con

o

T Seniclo Civi e 1 Nacién.

“hargindeyas
Dela Riva.- Pastor. Reston. - Roariges Varea - Fraga - Lierens Amades.
detey.

Al I Aot e e b de n fncin i

orid A pre.
cimen e reqtin por 165 pesos Brocessin de e sve aue 1os
rountes esttren s ovorsbles

Art. 40~ En 1a fecha indicada en el art. 2 quedarén derogadas s s

=" Eatuto para el Personal Civil e cion o
aprobado por decr. ey Gagh.del 11 day\lml FrropT

TR4GT: e decr.loy 13,769, doi 25 de ot s s 100 10168,
16785y 21388, el a2+ e

Art. 5% BI Poder Eiecutivo reglamentard ol presente régimen denieo

Art. 6~ (De torma)

Canmuso 1
Awsirane amicacion

o 1°~E1 presente regimen comprende 4 a3 personas que en

Vird 45 4% v sstvo eransdo e Smoridad Compeiame, DIEHEn
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fodo o qur éxtos no prev

e cxcepin e estalecido e

2 Lo ity akcrearios de Exado el mnxmm Nacens.
secretarios Y

Cauifaiente s s de os cargos mencianad

viio exteior de 4 Nacion.
E J milta en sctividad y ol

miliares.

1 retirada gt prestare servicios po convecatoni
‘0 Bl cero ot
7 Eper cente
9) Los miembros integrantes de

s aperores B s oA Totieumcoe B

»
caracterstcas e 508 ctvidades, cusndo saf 1o resolviers e Poder Eject
oo Nacional

et Seavico Civi ot s Naciox
At 221 persona comprendida n o presete régimen integar o
Sertiio Civil de I Nacion, I personal aue reviste tom permanente
S ganizado contotm ¥ 1o pAncpio 8¢ eubLbIed o o Gl ch.

Zom T caracirisicas e sus servicios.
Art, 6+ 51 Pode Ejeutiv Nacion
nistacion P ‘iererin qunbuu-\« eiives 3 personsl
el Serviio Civi de 1 Nacion con arreglo s 1 dspuesto e 1a Consitacion

Admi.

Art. $*_La vigiancia del cumplimiento de las normas splicables s
Nacion corresponds

e Presidenc,
Art. 6°_El Poder Ejecutivo dictard uh denamiento general pars el
perionsl permanents de 1n Adminiatrcion PuShcs nacional ek o

Simbit de apicacion del presente regimen jurdico
reso y

con s atemas o€ capuciac sos, caifcacion reribuciones ¥

Lilquier ofro aspecio neces Sitcusda samininracion de 108

e i
trin ordenamientos espec ndo s necesidades de un de-

Ly el Ciyo onienido e e a4 orden

mieno gencal, s e deberén e aprobados b l Poder Ejcuivo s
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cymuo

scitn Pablca pcion seurt pre-
nies condiiones. en 3 frma

ducts,
cion o cargo.

turalizados tener mis de custro ahos
Las Cxcepeiones a cuslauiers de sstos dos

“Art. 8- i perjuico de o estabicido en e art. T, no podrs ngresa
@

§usgire aue ello no obats a1 Fequiete exiida o STt 7 e b, e ene 6.
Eimen.

) E1 condenado por delto cometido en peruicio de  contea s Adr
nistracien Publica naciona, provincial o municpal
o

o para
5 B sncanade con uw\mlnm o e naconal. rovincal o

T S o detemin a edameniscion
0

o prncipios, de m.y.,,.nu.,.,-.u-w.a_,.,..cmma,.n. o
ml.yak»ﬂ\l i el o Ry resindo seuvidades el i
e el pas o eh o extranjer

B aue b b de 80 ano b add, v squlas prions de
conocrén ! asenes sl pdrin Tncorporarse come perionai 1o pr

r o
ot 155 ST

s cfectusdas en vialacién 3 1o d
s porma S poarin et deiaradas

Ton sctosy e Iax prestaciones compidas Gurante ¢ sercicio de 1s3 -

'No serd considerado como ingresante el agente que camble su stua-




104 Lecciowes ¥ EnsaYos.

Regimcraramente s deerminur o farme de comunica s s

e

Art 12. Bl personal d 1 relizacion
dion, ssesoramienta o otras mnmm..,y,....km_ ..-m. un.
s propias Gl pesons pevmanente e prsond e

drsempene.
Art. 13- E1 personal contratado serd afeciado exclusivamente s 1n
relizacon de servicios que. por 5 naturaiezs  transitoredad, no pcdan

Rayas

D o aurachos anumerados, sl sleanaadn al persona no e

e arecho i renuncis efuado e e mo e i o prsonal.
i resid
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AT 16 - sl o derech gl pesonlpermanenie s
servar o eplen's 1 ive) secaafonaes, lcshssd, S5 come sambin o

e el servicio o permian.

do park cumpli Tuncianes si dicha garantis

a de oportu
i e o el s s

Art. 19.- £ personaltiene derecho al goce de licencias,Jutificaciones
erda

Are. 20._ 1 personal iene derecho s compensaciones, einiegros e in

cion, 4n persuici 4e 1o que disponan orss eyes © &f Poder
h"uhvv b

ueconsidere vuinarados sus derechos podri recu-
e e u -nunul sl perdheni; overme 8 eimen v
enteen. A de 103 sctos adrminisrg

. oot ettt o el bt

ot un lpio.
il

Art. 4. La acepaci de I renunciapodrd e dejads en supenso

Giciones y efectos que determine s reglaméncion.

Art. 25.— 1 personal sers caiicado por 1o menos una vet al aio, de

ifcado.ae 1 caliicacion ssstiéndole i derecho 3 Interponer o corres.
Pondienta recurso.

‘Art 26, En todos losarganismas de Ja Administescion Publics nacio-
it sgents,
ie o schuacion y 46 cua poard solcia vita e interesado

Iados A mada qut 1 Giima Sueds expedi 1 cerReacion necetaria
1 rdmites subistoios.
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Cartrno v
Desexrs rowmicones

et 1. B personl e Lo siuintesdaberes, sin erici d o

Fucrmmehte SRablesean atra normas

Gempo, Torma gt 3 modadsd que deteminen 1 normas ermanad

e Rridad competemte
)

decorosa, scorde con s erarauia y funcion
o

4) Guardar 1a diccrecign comespondiente, con respecto 4 todos lox

o G Sl o o oncons. ndepandnirsri o i e
e s dsposcones aen d
onds e Bherado G o bl
Sigacn

p s réglamentacin’

merie usra bt o mpaacin it
Comel patrecinie gratuito
Eameniacion

' Declsa bo uuments au situacian ptrsonal ¥ modicaciones
i sl etar v e 2

udiendo conta a1 efects
Servicio Juridico del organismo respectivo

aue w‘xm causar perjicio l Bstado o configura dei.
ancurris  1a citacién por L instruccion de un sumario.
o .,.,...m,. presar decricion o culdad 9 s, Padiendo .

)
entacién.

i coridon S anies o o reemplesadeoSecfads s dimiion ot
rade o n o ncenes B i poird e il
1 achenta i por splcacion de o prescrpio en

e e ias dspsicionslgales yreglamentaras sbre i
s y scumuiacion de o
7 Capaiaree em o servicle
Art 28.- 1 personal queds sujeto 3 1as sigulentes prohibiciones,sin
periuiio d 1 que i respecta estabiescan otra norm
£

s cgreso.
) Digr sdministrar, ssesoar, patrocinar,representar o prestarse

vicios remiinérados o no. 3 personas de existenci visible o Juri

etionen o exploten cancesiones o prvilegios de In Administrcier
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Gar de tas misms.
o

Gen nacional,provineial o municipal.
) Mantener vinculaciones gus e signifiquen benefices u obiac

eniitad en 1a que se encuentre prestando servicor
o

S grovsh

BUE2e it donde se realicen las mismas

"1 Recivir dadivas, bsequios u oras venia
ot e e v

desempeno de un cargo en 1a Administracion Piblica na

=.._: Sers o binls on o oo B o el orden macional i

Siterics s scumlacien.

e Jornada de rabajo y demds deberes del agene.
p——

Recoum ouemounio
At 30, E)personal podr ser objeto de 1assiguientes medidas disci

adias”

picar
Iy penaies que fjen a8 leyes vigenies.

cepclin d paberes, on 1 forma 3 termines que determine 1 reglamen
ey

“Art. 31.—Son causss para imponer el aperibimiento o la suspensi
et e B

e horaro esablecico
) Inasmoncia infusiicadss Qus no excedan d diedis discont

Comfiguren sbandons delservicio.
o

s funciones.
eterminados en el art 21 o que.
e i g o

atas lscontinuos

i 2.5
> :,.. encis npaneaing e ‘.«-.,. ae
en losdoce meses inmediatos antero




168 Leccionrs ¥ mskvos

o
ve Maci s superiores, uales, subardinados o ¢ publio.
@

) Concurso civl  quiebra no causa, salve caso debidamente Jusit-
cada o 1 autoridad administratva
' Tncumpimisntadelos deberesdeerminados el .21 o quebran:

T Deb aue no s refes 210 Admintracin, cundose dless
por sus circunstancias afcte 3 decoro o a prestigio de s funcién o del

ania conforme  1as normas que reglan I ma-

e vervcio

i
dos on s o
i 3. So caaspar impenes i exenercin:
.8 Pt v que peridique material o maralmente s Adrinist

) Deltaconrs s Adminitacion.

) Las previstas n las leyes especiaes
,, Ferdin de  raconanisa.conforme 103 eyes queregan 1

% Encontarse e 1asitacionprevista en ol . ¥, .5
n
o especial para  funcion pablis

yen iras e mporien wilacion de as deberes del persons

L cesanti serd cion de sumario, salvo cuando
el wmnw el s -n ines o by
onerscion instruceign de sumario, salvo
Caurles previsas n 10 nca. . N a1 ar. 33

cundo medien
(A 35 - reglmentacion deerminart o Rncanais st ndrts
anioncyprevins el preseni régimen, ¥

,1 praceamitnio por 1 g...x e Eustanciarén 1as indorm

quc cor

B persenl samarad podrt s suspencideprevenumen:
er ransitro por a satorid n
o & exchrrcmiia

aieamie
72 hechos nvestgados  cuando o permanenels o
Conveniente, e a orma y rmings QuE detemine s reglamentacion.
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Serin reconoeidos en s proporcion correspondiente
Art. 37.- Ln sustancy

6n e los sumarios administrativos por hechas

Bl sobreseimiento provisional o definitivo o I sbsolucien dictados en
1 caus criminal, o Fabitan 41 Sgeni & Continuar n Servicto s ¢ san
Clomad on cesshtis o xonerscio en e sumario e
L sencion que e impenga en el oden ad o, pendiente ls
rovs

L i serd secret hasa qu o sumarinte ¢ o terminads s
i
7 8. B it podet e cspad dsputs e b s

:nmna fres oG comela s e e s e impue, con s civedades
e

e persn ot e sl i e o i

Toda sancien se graduard teniendo en cuenta a gravedad de I flt,
1os aniecedentes del gente y 103 perjuicios causados

cu
R

At 8. ContraIos actos adminisrativos que dlspongan a cesantis o

e, se podra recuri por
e caso, o competenc
o Federat

Art, 41— 1 recurso deberd nterponerse ante el uibunal

e s o
ocud samineatvs deberd envar s il of expedientc

Recibidos los aniecedentes, 1 tribuna correr trasado por su orden
por Gics dins perentorsos 8 ecurremte y 5 1s sdminisracion
n s 132 medidas para mejor

e S snen
o s u.mm. Tiados en o1 presente articulo se computarén en.
Tudi

Art 42, Si I semtenci fuera favorableal recurrete haciendo lugar s
2 eneoporael s Admilsiaciay deberd Fabir upe vaere o
il 2T reconocerén los haberes dever
%'de 50 siecivn rencorporacon.

A o
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Cartrno v
Srruncionesvexevsra
et 43 B prona permanese sber mpt srick st en
1 dunciones izl naya s designodo
L s e e S G e
» nm-:.. e cargo'
© B comiion el v

& Aoyt
o B v Sehtat
o de vacancia o ausencia temporariade losttulares de
corfossupriores 5 podrd epanet s Sobeturs et aHERSCIR
reglamentacion.
At 45, Consdérse en comision dl servico 3 sgent stctado
I

ar g6
et
e iesempetar o cricit Uanktori, I o bl

Sariean o Gepeniencia, Toione on

Dxcepeionaies ropias del ires sanerante

Art. 47.- I personal que goce de estabilidad podrd ser puesto en s

tuacidn de disponibiidad con percepcion de haberes por un plszo 1o ma.
ndo se produzcan

iee 3 saistacer neceriasdes

ol imnecion g cardo¥ uncianes oo Sicion e determint s v
B Al ermino de

menacion

o o'e
Causal, &
T i ‘Qoe e extablezcan por via reg

art. siado
1 o e P pucEae o BOOr okt ot P

9. La relacion de empleo del agente con 1a Administracién Pi-
mk. ,..;,.,..\ ol e ienes o

etiro o vencimiento de alguno de los plazos

@ i e o imposibilien paraa funidn
o Cetem s exonersin
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Cantriio X

Ram
Art. $0._Para e reingreso s 1a Administracion Pablica nacional se

Rubles goads e csablidad on squel momerie, 1 esdquirk et

~ Al persanal que reingresara a Ia Administracion Publica na
clofaly AbtEr PerIbe IndemAlEaion con motivs g o e6re. 2 1o

oot benefcios Brovenentes 46l nuevs nombrATIAntS:
Cartruno X1
[
Art. 52— Facitase a1 Poder Biecutivo Nacional para defr sin efecto
cpatton, regimenes cpclesy covenciones el de bl







LA ESTRUCTURA DE LA OMISION
'Y SUTENTATIVA

Manio Auserro Viiar
1. Dermovuccion

El presente trabajo desarrolla fundamentalmente a es.
tructura de Ia omision propia por ser la que presenta mayo-
res dificultades en punto a

ejecucion con ba-
se enla estructura aceptada del delito de omision propia, se
adoptael caming de anaiza a esiuctura de esto deltcs 3

Rormativo) y la norma penal que sirve de enlace entre am-
o8 sheventcs mencionados. Coeo qus ll evita orat ag

“ctividad, de peligro) o orburar a estructura de Is omision.
trabajo se desarrolla en las siguientes etapas

) Criterios de clasificacién. Critica.

b) Configuracion estructural de la omision propia.

1) El resultado. Su funcién.

Peligro y causalic

3) Norma penal y estructura de la omisién.

©) Estructura de la omision impropia.

d) La tentativa.
2. Carremios bx cLasincacion

postolad en doctrins divertoscritrics de die

Se han
renciacién rn'-re los delitos propios de omision y los impro-
pio o Podemos mendionar los siguie




