LA RESPONSABILIDAD CIVIL DIRECTA E INDIRECTA
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L primer aspecto debiera sec indiscutido, dado que 1a ley
vil no direce indicio slguno que permita fndamenta i excl

Sién de esta esponsabi ‘damnificado;

pero existen oives  pes oo ol

primera, que o ha sido expresamente,plan.
w@d interrogante de e .queu. " Taaers con refeencia
: pero nada indica, ni en u
Fedacelon del aneulo 1115, i en 1 tbicacion del misne, que &
tienda a proteger ivamente al Estado.
conrari,Ia mpltud de los términos del arteul,
5u_ubicacidn dentro'de un sl aue pr indi

e el administrado
necestn proteccib reate & loé admirstradopes: 5o pisde pare.
tanto extrafio que el C. C. trate de proporcionar esa
prolcetn, Que o arieulo que 1o “hace proteja también al Esta-
ameis sepiatle peo codo 0 m ot
auler sotucion ta invertir los términos e interpretar el
Srticulo 1112 ef fotm que éte no curpla 4 fin primordia de
proteger a los individuos contra el Estado y sus agentes.

b) La segunda posici6n sostiene que el art, 1112 no se aj
18 las relyciones de los funcionarios o empleados entre i, y ha
sido expues por Dl de Gujarea, duien basindose en gue el
Anteproyecto e Refermas de Bibion, of Proyeco de s Com-

ay
Dl ol vaeab "Ge donde surgiria Ia teas de gie o
art, 1112 no sea phnhle a'los funcionarios y emplesos nire st s
Un problema radica que esta teria ninguna
manera superar ¢ que el at 1112 no empiea ety e
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1a Jey alemana, s6lo se conseguirfa excluir al Estado e esa res-
ponsabilidad pero no

e obigacon el debida
2", por 1o gt 70
auhle-x-r Testiceiones en ] derecha argentino si tener sipuiers
0 de marras e Ia ley . Si los administrados necesitan
proteccién contra los administradores, también los fanciomarios
3 empleados pblicos ncestan proccein conra una Adminie:
que, I experienca o ensefa tiem frecuenes despuntes
dees epinia fac Sictatorisls; agregar a e wna
especie s Seminatio " para cada agente del Etado, e
L e oamle peos

€) En consecuencia, el articulo 1112 establece una respon-

sabilidad frente a todos Ios sujetos de derecho que puedan ser

danados por los servidores pibico, desde s tuncidn o empleo

s el darmifcado un particular, u sevidor pibien o

Taism, tiene ef derecho a hacer sfectiva la résponsabilidad pi

Vista en a citada ﬂllpn(mbn Tegal ubi lex mon ditinguts, e
nos distinguere debem:

4) La restriccién que nadie ha establecido es la frente al
Estado; pero precisamente, es este aspecto el mds proclive a
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daides 2 b cule, ot depeiente, oz o
razén rescripeitn g lrl&:uh vy
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2.— La doctrina nacional es uniforme en o admitir
cién alguna en Lo que respecta a los sujetos pasivos de Ia respon-
sabilidad del articulo 1112: todo el que permanente o accidental-
mente, en forma grauita o remunerads, eferce una funcién o
empleo estatal, esta comprendido en Ia disposicién mencionada.
Fero debe tenerse o en cuenta que es
solamente en cuanto ctga como d7
de sus funciones™ significa

eq

cuanto tal”, en cuanto Grgano o instrumento del conduce|

e prnciio 3 12 idea de que Ia responsbildad existe pars ¢
o dd Biedo

o 6rgano del Bstado hay un doble clemento: ef b,
de que o Brado it por medls d e érgan, 3 o1 aterial
o extae
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. cren por consecuencia una dobl responkabiidad direta: 13
4l individuo cue slece 1 vountad el degar, 3 o del Eade

—El primer problema de hermenéutica que
aticr 1112 o € one vasin de s, dads 1 exsencia de
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‘ponsabilidad del funcionario ests comprendida en la responsabili-
dad cuasidelictual y por ello el articulo 1109 no excluye a los
funcioarios  empleados piblicos.

A qué puede deberse en consecuencia que Vélez Sarsfield
hayatomado ese concepto meramente explicativo  si se quiere
innecesario en niestro pais? Bn Francia dicha explicacion era

eado
necesario convertirlo en nuevo articulo dotado de contenido y
propios?

nclonarios y empleados pibicos ya estin

o alcunaaies por respongabIdad cussaelchar Debe ent
haberee refende a1 gontenido de Ia respansablidad mis, The.
eho i avea ori

erenia etre el heho ilfito contemnlado en
o 11505 o contmpinge on o 1135 Eea dierenc

lo puede
Sonait e qoe 1 Hecho que oigin 1 esponeabid 20, s
yidor piblio es dstinto 2Tun cussidelto, "Por 1o cumplir ino
de una manera frreeular las obligaciones legales”: es mds o me-
nos que uj

a) jes un hecho igual o distinto?

) 468 un daio mayor o menor!
sentido comd

iEs un dafio juridico en el

©) ses un hecho producido con més o con menos culpa?

mis, ;hay en ese ariculo relaciones con otras dispasi:
clones? ;Tiene otros efectos que fundar la responsabilidad del
autor del hecho?
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primer contenido especial del artfeulo, que difiere

Surge Ia primera diferencia i que
ot oy ko anteuto B acieito 1105 prevt s et
n de un cussidelito, y waa simple amidn no puede
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En efecto debe adydrtirse que f hydhd de que e uncionario

e un irregular ejercicio, hay responsabi
onEL e, el omstn ave gners responmbilided el fun:

i ¢ hicho omitide” (art, 107),sino 3 una “regular Lo
oblgaciones Tegles, lo quie puede darse aunque no haya

habido omisien de un hec ho expresamente ordenado, o se, aun-

que el hecho omitid, que st confioure irreqular eferccio de 1o

ém, mo estaviers opresament ordenado. AS por elemplo.
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a eyt Cuando el perfudicado por Ia omisién es un partes:
Bt ncacion det hecho o puede varir,  Ia responiabill
has

stica de algtn regiamento; 1a omisién ori.
e hech
o' consitlr un el o d
regular de 28 au.pzx,

s i
ek gl oI Fespencisnidsd Sipena, sundee co
ordensan por 4 165 aimare on e chso probablemsente exiaied
tambitn una ssencia de cul).
caso contemplado por 1a Corte Su tomo 20,
455 1818 o o S diobai o om heske (aenancia) prece
8idd de una cmisign (comprobacian del necho que s¢ denuncia:
transgresion 2 1as leyes de aduana), y adems ofra omisio (i
) realizados por un empleado de aduana. podia
originar responsabildad para ése, o Teibunal anlizs pri

1 ivamente; y a pesar de
e 620 hemento e Suferente scgln g1 ariculo mu. para am
Cher Ta aponsabiidad. Guasieigtuat  por om

considerd que ea necesaio ademés am h:hh habido con
esa omisién “irregularidac 33, cons. 21);
recin una ves que estavo lchndn “que no mn habido mqu

el superior
a obligacién e le

ngnmcado o cumphmx&nw ! decundo de

bilkdad. A estos ar g\mlenm tos niregd of Procuradr cmnl aueno
ncontraba “nada de la conducts
ec

‘omisin d

pibl Niniina manera el del artcalo 1074 _own—

con sz-! o hl:erlo— ino el del 1112 —cumplir regularments
legal de la funcién—.

Ll dﬂemml es sutil, por cuanto en ambos




Hecho 1o especificado ni previsto expresamente por la ley, pero
que resua pecesaro para lenar corrctamente [ funcien 5.

Por esta primera rasén no s posible pretender que ol presy

‘puesto sancionado en el articulo 1112 sea fgual al del 1109, En

E1'T112 tanio el hecho como la omision son caua suficiente para

originar dicha responsabilidad, cosa que no sucede en el 1074,

donde a omision nobasta s n est probibida por 1 ley. Tanto
2.

‘o hacer" y “per.

1 dafio cometido mediante el hecho o la omisién cons-
segundo contendo especial que dilerencia al ariculo

e 1100, Sobide o Qoe e astculy 1109 pres
iy en Consecuencia, e sl0 € G350
ible de apreciacién pecuniaria” (art. 1068),
aplicacién de Tos princplos genraies referntes 3 " cues:

irrazonable de permiso para realizar reuniones piblicas.
municacién policia ie 1o se concede autorizaci
para realizar alguna reunion en local cerrad urrencia
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cia fundamental, ya que estd en juego Ia libertad del individuo
3, repets, e pesont umac, a8 o e 3 14 we-
gligencias de los servidores piblicos. Al entra en juego la
S e Velen Sarstcle, Sl con s et potegs mmn
tad y el libre ejerci erechos constitucionales,
blecer un régimen diferente en materia de daos
tidos por rganos estatales.

) El artfeulo dice “los hechos  las omisiones.
cumpli sino de une manera rrequlr s obligacionss Legles e

. Bllo significa
e o TPlaion g n reopomeabIaSe il Iegeiar cumpli- |
miento de las obligaciones legales que les estdn impuestas.

" aiinos coe, el plkcers s stsion 3¢ povieglo

lar sus obligaci cause un dafio
scetible de que el frrega
- o % clemento bsolutamerte determingnte de esta

relmmsamhdnd e sty seret de 1 SRS pivlcs. Claro

e Ja rregular Dresacion
e el elemento determinante de 1 misma
En efecto, e artieulo 1112 dice que “Ios hechos ¥ Jas ami-
siones de los funcionrios piblicos en o ejrcco de sus funcio,
maners iremiar
Teaates e s axde incasae” 5
sicidn rendidos en 13 disposicionss de este m.m, \

o que signi licaci6n del art

et de I s hentos at menmionsdos: ) 3
bf""m_-ﬂ‘m consista_en un irre mento. ﬂ”’j. Tas obliz
st orestasen
constituird ya un hecho. ya una omisidn. podemos subsumir el
primer requisito en el segundo, y coneluir que 1o fundamental

plimiento irregul

on uriices ge

hctpitied 2 apricletin pecuriava orgins Fesponse.
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nocién de dafio dada en
vulczpdb!e e Spracacin pec
iento de Ias obligaciones de

\ sl también es un dafo, 8 pesar de qe las Rglu gene-
iek o o contemplan en todos 1o <
o mmun y el irre-

e gen o econbrmico: pre-
Taztn de esta disposicion n aus
irregular cumplimiento de las
generarfa responsabilidad, sino slo aqu
famos entonces en
06 ¥ 1as omisiones que
pariado (retriccions 3 1a

ivertad de prensa, de transito, de reunion, etc.) no estarion

Drendidon e Tas disposicionee 4ef iuio, o poSian ogar TeE. -

cabilidad de o funconaros pibico; pro o atleul 11 n
: @
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los papels privados v todos los derechos individules establec:
dos en la Conttucién pero frecuentemente desmentidos por
realiaz, oniginan en o Cligo

do

E
75«

derech
Consituién, vioa conell la Constitucién, ¥ cumple de esa ma-
Ders en fora iregular 1as blgaciones legales 2 4l impuesas;
debe por 10 tanto ser responsable, y ast lo dispone el 1112.

La Indemnlaacén e en ales casos ya po o dafo moral o
metido, ya por el perjuicio econémico, cuando exista; y puede
fambi, consierus pesines s mada md!mmnzm nomi-

nal, o “exemplary dam: jecir, un aumento de Ia indem-
Tisacon st o oo o, de scoerdn 4 it el
bien juridico protegido o a la negligencia o malicia
en Ia’produccion del dafio juridico.

— En cuanto a Ia culpa, a falta de mencién expresa en
stiule 1112 deben amlicase Jos orineolos geneales Teouinen:
dose en consecuencia com

e doloscoloa n nestieeaeiy S el

"La obediencia debida men en este asmecto

inviliga nm lecaidad &
funcionario no tenga derecho a examinar na orden negll
gente o culbosa, ero v

responsal Por otra i ves s servidor piblco

e.
il TeRuiaTmente sus ovlizsciones egaies. exite prictic-
e una eximente de culpa: en tale gatos el hecko e st

mente ur
ble a a funcién o servicio mismo, es decir al Estado,

pands o To tanto sohca s repomasiad direna 44 Gt 1
existe, en forma exclusive

2 Cont Cles, op . . 125; Bt comprendides alt o seamen:
te 1os dafos patrimoniaie ey o toccavr el
% Cont. Blesaop i, B 315
. 125, Bn contra, Stens, Catlaa Mari
hido o deempeto ceguiar de e anlllnl-ml
e indemnizar, sin que tea necesario dcreditar 3 culpa

op.cit, p. 22




De esta manera, el cumplimiento regular de las obligaciones
legales impuestas ai funcionario excluye la responsabilidad del
mismo, pero ¢ cumplimiento ‘rregular no origina
dada

responsabil-

Ei cuanitp al eror, 6l s6io pusde ser causal de respoasabill
dad st con 1l fancionirio ba cumplido culpoa ¢ irreguiarmente
gxcioneslgees: ol e o culpable o e o = e
Cibn irvegular de 1as obligacion
thidadan artealo 1115 Pero o crtor ..u alpasle, 1o & ¢
“error excusable” del derecho civil, pues cuando pue-
de ombre normal, miéniras que 1 {uncionario ene
obligaciones especiales que un hombre normal o tiene por qué
g, En o caso e Sgente tata, o depende del | cumpli-

G0'elervo 5 un irreular cumplmiento ds 155 oblgscions Je
s, ol uncionario e responsabe i ha sido comet
gligencia =,

L caraceriaacin de "as oligaciones legles

estén impuestas” enga, dispo.

Slones Dertenier tes do_con.

tratos especiales que el servidor publico pueda tener con el Es-
lizar e dentro del

E las obliga gales” se encuentra tambi

' sobre todo Ja Constitucién, por lo que violacién de

12 misma es una violacion de las obligacion impuestas

chos, esos.
mente obligaicn lgal de cumpli re Ermmeni, po pare o o
b bligacion legal plir regul por par

e advertic que nuestr atiulo 1112
Alemin en aue
| debida directamente ai prom;

dmm T

‘ ind
La joricpr et T BiEreds i sepuri dlecen

i a mayoria de 1as obligaciones legales que

n"principio son aebidas por e funcionario ¢io af Beiedo, un

. 306; comp. el resto de texto de Mayer,

op. at
en 1a préctica ¢ error se subsume en Ia culpa. V. Dias
r. AFE, & 61, p. 501 4% seQ
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derecho subjeo del administrado % pero e todos molos este

feul cue no splcamos M&meme, un adelan:

| ot e de s lega-
Idad e la mmmmmwm > .m dececho subjetivo 3 1a legalk

la introduce icamente

piblicos en e ejecicio de sus funciones (6o es, en cuanto Grga-

Bos  cumplimiento rreguar de a5 bligacios”

nes legales impuestas por €1 B gomo, ranstorma e6a re.

Tacion Juridica que e oo it enee B

75 Grgino i el e s aigacions

Telacion joridic i 3 o parioiar o mnw o'l
ber il i sl trente al Estads

ambién

mier
eae s (y I i e

Dada 1. posibilidad de que las obligaciones legales sean de
bidas prinarigmente al Bstad (regamentas, circuare, el %o
al administrado (derechos constitucionales), ¥ siendo que aim-
bas iglnan responsabiliad en virtud del P et

En el primer caso, es decic aquel en que las obligacio
Iegles tueon pusstas por i Bsado en inerd (o derecho nm.
. en ola terminologis =) d oo admi
ber exigible sélo por el et mz hue s
B ieidas  admiisirado, pro no en a it forta, Mien \

idad entre la prestacion irregular y la consecuenc
 esa relacién falta si la regular prestacion e las obligaciones

2 Pender, o, it p. 7 Forshot, op ol . 160 ot seg
o Ve, ks Veroaivungiréent”, Hannover 1649, p. 33

cunto o a Inerpreacin eenca del eslamento o ley
‘et

oy

™, q\-e ok n obgacén. B wricllo 12 ranorma

T Semaer, op. ot
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2 proteger o de alguna forma a benefciar al sujeto
Tactvo Gl e it e
n ol segundo cas, o e 4l en que 12 olgaciones lega-

legal se viola al mismo tiemy

o st Joaco <t o del aeuio 109, ko pora
3 exclusivamente 13 ntraceign furides
5P, InpiAger cignaRio Swmm Wo >
Esrai

il contemplado, dos proyecciones: 19
e responsabilidad. indirecta del Esiado —io

0 consideramsas en este aticulo—, ) €n cuanto a I3 re u,,

el s 20 o e e e e

binacion de Jos aticulos ii’.‘é "1’1‘1’5“"“' "'.‘."‘”"“

i de o seicles 112y 1 o e imporiante
inar i sauello de didbe en Ly
de et Thulo P rfiere iome = s
o arteulo clave, o

a2 oereor, vetands
el et ol poati s e o s 115 18

o n v e vl i i .
vocacian de dichos trmins, - Segavi

e por liics, pin-
o 9 o arios postrores teia - cud S e 1 50
 hviimerie Segovia o Lo en Tente nt

“indirects del Eetado, ni 1a responsabildad indirects de de‘l l\mv

eritonces que Ia redaccién

Contra d:ln sostenidd por , manilestaba expresamente
Tente para responsabllizar

e, hace ¢ Sl e expics e u(u ranirs taiprs, w500
Tanto el argumento de Se opuesto s remitens
Por 1o Gemns, 1 uvston d que so Ffera 5 o ol 1113 3 108

Lisaniio: “Et Godigo Civil de I Repibies Argenting
:mnw OGS vajo Lo orma e notos, Ba, As. 181 tomo 1,
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articulos siguientes o precedentes, y constituyen asf una peti-
cién de. plmclp;:ﬂ. puss lo que intentan demestrar en vitud de

¢ existe 0 no una relovion enire el artiulo 1113 y Iy que se
digas Tas pahbnt “son comprendidos” no resuelven nada por
misma, Todo e reduce, en consecuencia,a averiguar st ene el
contenido del 1112 (dafio furdico cometide por un servidor pi-
blico) ¥ el principio de 12 responsabilidad ncirecta e posible
haliar aigurg relack
‘Una doble relacén es posible halr, en principie, entre o
conténido cel aitulo 11325 £l 113: uma, como siendy e 1112
S hecho del unclonrio po <1 que responde of Exado o “emples-
o i o 115 (oo ool Tameprudencin); ore: oo
siendo el 1112 e hecho del funcionaro por el que PNy

Debe ten el Cdigo Civil Francés, fuente
del arteulo 175, cbleci ra dispcion smias pero e,

¥ prc ccisamente, cuande e C. C. Argenting dice e que se es

de..1os que estn bajo m dependencia®, seta i

ico querer excliie algun caso de dependencia: 1odos vl

duce que e baj a depencuna dn iquien origoan Tepn,

2 Gte. Es una disposicén general y ast

dm m = mdi “No. m solamente, en consecuencia, 10s ca-
inicament

"y em 3
Coidns, oe Bependiente on i cr material del hecho: aquel de
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" hasta hoy,a relacin mencionada so resuele siempre ¢a ua
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