PRESUPUESTO Y CUENTA DE INVERSION*
Jost R. Drowt
EL sutor, con la claridad y precisitn  que nos tiene

nta a consideraci los lectores su
Tibeo Presupuestsy cuenta de bnverion,

ravés de tres capitulos® Nor-
mas'y fusntes consitaeionates, B presapuesio,y La cuenta

dentes constitucionales extranjeros en materia presupues-
taria.

EI Capftulo II, trata concretamente de esta herramienta
fundamental de 1a politica economica, que es el presupues

* Buenos Aires, Astra, 1988
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ca y econémica”, criticando que en los wltimos tiempos, este
insitto ha adquirido una fisonomia puramente “contatie
ast, e

ha asignado”.
Analiza, en las restantes, secciones de este capiulo, el
unto de vista de la iti-

momics 3 Juriica.” Desde e parie de vista e 1a

bl
el “presupuesto de gastos de aamiristracién e a Nacion'”
¥ nada dice sobre los recus

en la época del dictado de la

Alberdi nor que
Constitucion no pueden calcularse con precisién los recur.

Tatitu
tias, més bien que en el
de las entradas y gastos, que no es practicable, en la cuen-

inversién que 1a Constitucién (art. 67, inc. 7°) hace
necasaris

regunta s e un nstrumento econt:
mico o contamne, extoaindo ¢l principio de la anualidad

125 reformas que sobre ol mismo se han producido en nues.
tra histoia consttucional, Hace mmmmeu al texto de las
nuevas constituciones provinciales, Que admiten Ia aproba-

cion del presupuasto por un eriods mivar a1 de uh aho,
general, siempre que o exceda o términ del man:
Sato ael gobernador en sjereicio.
la seccion D de este Capitulo I, analiza el presu-
puesto desde la perspectiva juridica, comenzando con una

ministrativa: expone las doctrinas acerca de la naturaleza
juridica del pr
“una ley es;
ria, es
aprobar o autorizar lo que propone el Poder Ejecutivo.
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l!y. S6lo de este modo adquiere naturaleza y efectos juridi-
cos”.
Respecto de si es una “ley de prevision y/o autoriza

la conclusién de que es un acto de prevision y.
“prevision porque enumera 10s in-
loran comparati n los

gastos”, y es de “autorizacién, en tanto fija e alcance de la
competencia administrativa’, en *razén de tiempo. calidad

pecto de los efectos de la ley de presupuesto, sostie-
ne que genera deberes y derechos tanto para I administra-

cién como para los administradores.  Los efectos juridicos
ueden ser: a) intra-administracién, ya q resupuesto
‘opera como norma habilitante de la administracion para

per re.
caudar un ingreso (derecho) o para realizar un gaso (deber)
0 b) extrs racion: ya que todo acto legislativo pro-
Guce efectos Juridicos generales, abstractos, Objetivos € im:
personales e carcter imperativo y permanente, generando
Seberes y derechos directos para

sa seccion de perspectiva juridica del pre-

bien o crierio gubernativo no ez
cit A pago del Estado son de pibico y noto:
3 Yonosimirto, & cquvosd yiene por pago

Blen. sin tope Jegal. desvamece 1as experanzas de Justcia, ra-
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zonabilidad y constitucionalidad. El autor considera que
m

anece inactiva, s prerrogative,
5.7 compira son o haciomal, €1 réfmen de pago B¢ 1as
sentencias contra las provincias, explicando cules son los
principios normativos de las constituciones provinciales y
el texto de algu
almente, se pregunta a manera de conclusion: (Qué
esto y qué debe ser el presupuesto? En la

instrumento contable dé prevision y e post €5
lance de resultado, hablendo perdido su im
insirumento Juridico institucional de goblerno y de cnnlml

dlculo aproximado del deficit fscal, sujeto a ajustes cons
tingentes degradandoselo como instrumento idneo de la

politica econom

i debe so o presupuesto? La respuesta a ete n-

terrogante, es fundamental, Dromi lo contesta desde la tri-
ple visién politica, econémica y juridica. Manifiesta que en
1o politico, debe rescatar su ol de instrumento de gobierno

Como instrumento de gobierno, debe expresar financie-

ramente Ia orientacién de 1a politica econémica y el prog
de obras, servicios y 05 est omo instru.
mento de control debe facilitar I fiscalizacidn del Legilati
vo al Ejecutivo: preventiva (autorizacit on la

Sancion del presupuesto)y represiva (probacin o rechazs

En o economico, debe ter 1a herramienta de la que se
vale la planificacion, y finalmente en lo jurdico, debe ser
eyen todos los sentidos, restableciéndose 1 plenitud
organica y funcional del Podr Legislativo ¥ mmnao Tas

Tntroduccion: bl Contenido del controls & Alcance del con-
trol, y d) Conclusién.
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1087, nc. 0 de a C
establece como atribucion del Congreso de la Naci
Bar o desechar 1a cuenta de inversion®.  Si bien eia
ienominacion constitucional, el decr. ley 23.354/56,
do como ley de contabilidad, o denomina

de gastos o cuenta general del ejercicio”
Respecto del alcance del control, lo divide metodolégi-

camente como explica, en diez aspéctos: 1) Por el objeto

ifinanciero, patrimonial o de gestién?

que i controles financiero y patrimon

aunque realmente serfa n rporar este

gestion pues permititta una mAs imphia participacion del

Congreso recursos y logrando mds

R e Satiiaceion de ok mecesviades pabhcss. 2

Por la naturaleza /legislativo, administrativo o judicis

funcitn administrativa. 3 Por la oportunidad ipreventt
22 sobre Ia gestion patrimonial fnanciera del Estado un t

ple I pr e uesto, autorizacién
para gastar; represivo, aprobacién o desestimacion de la
cuenta de inversion, y concom s de la interpre-
tacién de los s resp Giuliani Fonrouge,
en su obra financiero, sostiene que nuestra Consti
cion nada dice del contrl preventivo y “podra sostencr
eficazmente que la accin del ' s6lo puede ejerci-
resen . l:uenuﬂz inversion, al fi

e siercicioy noantes”, Nosatros compartimet ls b1
Tien el suxor, bomada también por €l profesor Juan Calos

Liiqul. uien sostene que para poder “aprobar, o dese
i mvatason O C grebe debe poveer s comple:
2 informacién lo mas precia y ordenads porible pars dar
un uicio a especto.” Por ese molivo, ez que. ef &

o oo TerBretS, e o7 ne 3. ae I Const. Naci
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gl dicta I lay o conuabiidpd_

5 dictadas para poner en ejecucién los pode
dentes", consideramos entonces que Ia funcion del contral
gereida por ¢l Parlamento, e concomitante. 4)

Por el 6rgano ;int o'extra-organico? _El control que
cjerce el Poder Legisiative, a travis de la Comisién Paria-
mentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Administracién,

el Poder. 9 Por Is inicativa ¢de oficio o a instancia de
parte? E control se realiza de oficio por sf determinarlo
1a norma constitucional sin perjuicio del deber del Poder

blece la ley de contabilidad. ' 6) Por la materia ;de legiti-
midad o de oportus

Por un lado la fiscalizacién de la
timidad estricta) y “razones politi

se consideraré automdticamente aprobat
este parrafo es inconstitucional en lo que se refiere a la

aprobacion automatica.
E1 profesor Juan Carlos Luqui en su trabajo sobre pre-

a Bielsa,

e .m.mpunneam " que - mu:hn més grave que
inconstitucional. 8 Por el sujeto ;administracin centrali-
T Gescontiizadar Contorme 1o lemone 2 1es Go con.
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tabilidad, se aplica el control a Ia administracién central y a
una parte de los entes descentrs

econémica bajo régimen juridico de empresas del Estado,
otalmente excluidos los entes d
el régi dico de sociedad del Estado. Por lo prece.

iente mencionado, Dromi sostiene que la cuenta de

cluidos en el presupuesto, contrariéndose el principio fun.

del balance que furan deficientes o a su juicio resultara
tes strar el
En el caso d ‘total s6lo cal
Pero esta ley ;es susceptible e ser vetada por e
cutivo? EI tiene que no,
Sentido material sino un acto administrativo de control, con
forma de que técnicamente deberia serlo con forma
juridica de resolucién, y bajo el
administrativo?. ice- si
Ejecutivo ley, le quedaria al Po
1a solucién de insisten
onst. Nacional. 10) Por los efect
impugnabili

Poder Legislativo insiste en el rechazo
r tratarse de dos Grganos de igual jerarquia institucional
3 de igual competencis territorial, iene que scudir ¢l Poder

a i rechaso de la cuenta de inversidn. no implica 4¢ 230
promocién obligatoria y automatica del juicio polltico,
¥a que serfa Ia Cémara de Diputados la que deberia evaluar
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1a gravedad de |

terminaron su echazo y la

52 de la Con:
" sutor consders que si bien la

udard s qulen quiera profundi-
ar alguno delos puntos mnhvn baj

serd in e sy S Bara odos aqucios comiaiantes ¢

derecho administrativo, de finanzas publicas y de derecho

puiblico en general y es de imprescindible lectura para aque-

llos que como el suscripto, nos dedicamos al estudio de las.

finanzas publicas, sobre todo en especial a la problemtica
ional de las mismas.

argentina e instituci
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