ALALC
EL PROTOCOLO DE CARACAS

Buenos Awes, abril de 1981 Por Anselmo H. Brcia Bermudez®
de la itcdra de Politica Econimica Argenina
‘@ cargo del Dr. Manuel Horacio Arancvich.

A) INTRODUCCION
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Son puntos importantes para el andlss del Protocolo s que sguen:

B) AMPLIACION DEL PLAZO DEL TRATADO DE MONTEVIDEQ.
IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR EL CRONOGRAMA PREVISTO.

1 del Protocol el periodo de 12 aos antes refeido hsta ¢l

plazo, pero ain con semejante prvisidn se b producido ) transcuro i
periods pactado, sn esulado alguno.

1. Algunos antecedentes relativos a a creacion dela ALALC.
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L evolucion del comerco rgentin, uno de los grandes beneficiados, e st
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lamene s i ciega s, e . 1 ndusclascion o s qe
comenzb  desrellare en algunos pi regiin, se orents reseltamente hacia
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i shclos de dsrlloene Gudamentlncidenc o s
“ ,..m..m.u. o habiate, capial nverido por b ccupado,prope

u o .L..m" eori, i s cxEments 8 v s e st
1 comercio sxer ke e por Roow 1

por ki ¥ Taylorse
R el ot o cdenc e . de o 3 nfomme e Bareo
.ot s o 7% de l iportadons commponda 1 oo munta

1 71"% de L exporacancsd lox paies ndustriliasos s i Daca
s dwtitndor (1970, 7 g0 1o P v dessnatado s din
30" de susexport

H

B Py Lo wlows coas dl PI d Bras, Arenin o Mévis o

arcter todavia subsistente de_economiss perifrias influyd pars que los
LC o

n_muu unzcan d inegacin veral bl aecvdes.Coni-
yendo imposerbisain 3 il o
natural rexiwe»ﬁ- 3 contc s adgoaci de e rodacinn (s ceonacon 6

el merca virud
1 e T o, o e g 5 16 it o
bl e g ps d-canbi ca skmpre detminads por f comerd
deuds extrazons

) Heterogeneidad e los nivees relativos de desaroll.

e paes dela ALALC e g, como s d. difercis e g
e :Apmanmno-l pero mis important ain s la diferencia entre los gados
lo o s xucturs ndustide, 5 qu deermin i oo
et i g .
En Ia expernia 2o s s I i e poabats p o
sprovechamiento de concesiones en beneicio de los paises mayores. El ABRAMEX

() LM Bt AT, 1,110 e 9713
G Mo, oo o 2.1 s bercin y euctns

rogams de
6 g R CERSEN VD . oy, 979,

g




exorts n 1977 o 575 % de 1 exporacions onsles ¢ mgorts o 456 % de
ot e 1 z 3
Lnd:{emmnhpmmu ad son de alrededor de 6 veces entre mixim
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<) Heterogencidad en las politcas econsmicas.
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) Paraielimo de las poliias ISL.
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s et o el s an s coniente s slorms -
acion producto por prodicto, por ot pa
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©) Bl mecaniomo instnucionsl:

Los rganos previstos por el Tratado han teno un comportamiento timido o
inadecundo en s prictia.
sentacién actia ante ercero, 1a ALALC no ha sido
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o crglis de ALALE, Bt 1o s s un e ol prlit e s Tamains
Gefcencis structursesy as igidces del program de iberscién han
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A priniio, s scerdon debian incoparase I s raciomes, pero
s el 9 () e et s s o Shiscin sients 1

s que 00
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).

) Ls s de ALALC mbidn o o camo iy snacr
i coontuin e poliicns  amoriin d vumnes, conrees o
Ciborscen de s N e g, Faanciers, de aspois, 1
e

Una vez aprobada Ia importante Resalucion 100 (IV), ¢l esublecimiento de un
s muilatea G pagor . crbdios resproco en 1965 (Acuedo de Ménco)
Scomputaio por o st G Sirdos e o s cels o
e s Doraieans e u erente desaol cmplemen
A Voot vponah lndente  educi 13 trsfrencis d diviss nte 138 pid

»



El sstema ex el més importante que opera en pafes en demarolo. EI
e mir és sion setat o 1977 % sparacioner. g.,
ilens, ximindose ure sber e 7 % ol comurcio nttona? ). E1 s
e Sato Doming, cedbrado en 1969 con o popéio de idenca de
liqudeces tramitoras en a3 ‘g cunta s con recuron po U3S 175

En 1976 s creo 1 lamada Aceptacién Bancaris Latnoumericana (ABLA) que ya
e introdjo on 1 Meteado e Nuea York

E1 8D, o e, s Coporcin Andi de ot s ntuciones g
tntes que, no formundo parte de ALALC, condywan al logro de s objetivo de
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posible objeto de negociaciones. La ALALC o obsta  a celebracin e acuerdos
como los efectivamente celebrados e punto a promorion dl ntercambio, cooperacion
onmies ¢ ki @6,
tercambio compensado en el sect entre Argentios y
e Ao Uy o onpos o e dsarln.
onstrucién de las grandes presas hidroeéctrics, o tratado
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margen de
EI SELA, importante foro de concertacin de estrategias econémicss & nivl
Iatinoamericano, merece especial atencién por Ia reprsentatividad de los interses
egionales en ¢f contexto mundial.

s el plaro del Are. 2 del
a1 e ot sl b o 311240 o pried gt preito
ne i 4l Toaudo pan- o perfcconsmiento de I Zona o e Com

ycminadc, “priodo ¢ tanicion” Es pcio comprendr s mtunles g 6
u.:ha periodol2), ¥ i !

4l i3 ks bk 4 Tt d Mostees 14
i Lo w57 G Tt vl e et s
broceo tempon it b 7o o
2o o ot prvit n o 3 anene 1 Toeo e Gvid paneit G

@) Ver CARL 5. 22
6 AL,
an g o it e 0 g0 medds o juie chlkno Buro, Raymundo:
Wik g e e e S A
i




a1 s»«_h buse "...ﬁm" o 3 e e 1 concpo o gt

e, ey L T T
oy penéc, w1
2y ' .-s,u.wu.a, ol ity T o Froecio o o'y Pocid

s e et Sompenies o
5568 Tatato manando s mcinc il G i pedeiied oo
s 283 55, G e Tt it e st 4 1§

oo pericionamiento de I zom d b comer
Pt by i e e b S
< .g..‘:‘,‘ e e ecnss o con ol oo de
e o T Sl o Sl o S e
ity ot on s it e i .J,"wm i tner
e B i €3 4 Tt st o S e i

azo previsto por el art. 2 no inhibe durante su transcuro ef desarolo de

s n Tevr e i de meor sl scodmicn i) o b Reshcion
1D (ptes ¢ meread nsucene)con o1 pszo 41 At
A pesac el pb‘lbk e s syt o e o Tt
3.8 plto oo st 3. i pr o Prooclc e Caracas v m s e
venia o andlgas 5 squéls e tendian har 3 € mevo pazo
it por 4 art 1 6l Pratoolo tnscumiee sin qe s Fares imben 4 sserdo
Por elo remitimos 3 dicho andisis desarolado mds adelante.

©) EXTENSION POR EL ART. 2 DEL PROTOCOLO DE CARACAS
DEL PLAZO RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS
‘CON EL ART. 2 DEL TRATADO DE MONTEVIDEO.

EI Art. 2 del Protocolo establece que la ampliscion dispuesta por e art. 1*
i b xtnd ¢t squels diposicins e oo s i
T il e o enin sl con ol 12 g Trade e Moriridey

ha dis Letuaiza ef tema del vinculo ente los diversos nsittos del Tatado
S eetaammite 4o o 1 s comer

L Rewlusién 5 () dl 1 de sembee de 1961 dehs e o s
juidics, sustantivs y sdjeiva de la ALALC comprende el Tratado, o Pl
con e modiacone. 3 e ave gt e resl
gaccines previas o o et & G Trvdoy s rerlociones it g
Conferencia (competenca transferda por Protocolo gt cia ol 27
iedenbre o 1575 ] Convlo de Mics & e oty oo Comth
s o

ones peridic e pluzo indicado, sho
ol v 4 311240, e s s de i . 4 4 Proocol €6




e e rnt s s st d s e s i) o 0

e rinpéndols s 516y 7. que mis Helante se nabran.
aisposiciones del Capitlo VII del Tratado, rlativa 3

ot e o e teporl con o 1. L Revlocih 37 (V)

in acogese
o i rccones svpecoats (a5 41 Ty Sopndes

n ol periodo del at. 2 mercio
csoucionss 33 modiicaciones necesa.

art.8 del Tratado de Montevideo hace mevocsbles Ias concesiones conteidas

e sgociacions e s P e

a e vi vmh

Ls facultad conferda por el ant. 8, iltimo pirafo, del Protocolo de Caracas 3 s
Pars . cumpl e coniiones s sl proces e educin d gk
mene e cuo e “srs difcadr” v ol e tmpord e s e

i d los mevos mecurincs de et (ot " oo, o e i 25

usulas de Salaguardia del Capitulo VIdel Tratado, regamentadas en
R 215 (vu), DAV 35 00, 2900, 58 00) 311 K1) o el v

5% oty i i i -xw-: por anto el
311250 1 oo e et e o b 01

@) Burs, Raymande, op. i, . 30,
9 Do, Raymante, o, .. 35,

%0



(Res. 99 (IV), de I VD), delos

i como Ia aplicci
m.uu 4 mayor fwor especo d vema ceradis sl muen de s B

n princpios (como el de 2 del Traado) y
mecanimo epecals com f i por ol Copial VIl ovor de o ol
& menor desarollo econémico elaivo) que parecen independientes del art. 2, ain

s s compromies s 3 14 amenzcin e st

Complementanos
e 3 e et o gt

D) EL PROGRAMA FRUSTRADO DEL ART. 3 DEL PROTOCOLO DE CARACAS.

art 3 del Protoclo encomienda al Comité Ejecutivo Permanente a reai-

i e 6 3115 o o el s o . 5 4 T «
Mosiia, st 3 o s e . e ol Wi,y

 Conttates i en 1974 ot negcacines cocrs v por o

o T, desiouas 3 Iy o o o b, &l mimo . e

de procurar el
P Camnluuu. i como b b dbucio equiatis g o beneicn
deivados del proce cgacién.
fodo de

inime ¥
tegbic e e pais e econoiends lgncs replinicatos ot don, sk
Veron demastrar una voluntad politica muy cra en ef sentido de no desigane del

i il oprs” s o)
emba, o efoque ey prici i Gt de w i o e By

e e eects mbang3 1 s s que ol Frotoclo de
Caracas reprsenta una vet o tes puesmayores ido intrés en
todo menos en los aspectos puramente comercile e I ntepracién econdmica Eg
nal y que consideran que I3 stvacién alcanzada en as redacciones arance
iegura durante lgin tiempo sufciente ibertad para I expansion de sus exporaciones
egionalt s obigarlos 3 scepta compromisos no comerciaes con Ios afses de menor
Sais e AL,

i cmpls 1 it o rogm 1. i st &
o e e ntan oo & o bl 3 o

@980 s, Bt . 2. —
29 ) Wik, wisl "o R nd Decine f Lain Amatcan negon”,Joua o
O e, S 1970759, oy S, o, .. .46

9



to sl de o meckaics negociscién, cuya reestuctuncién odena ¢l .
i s oo s

£) REESTRUCTURACION DE LOS MECANISOS
B A PRTotoLo b CARACAS ™

Pt crdne a1 st 31 b Gt 4 197 s

s Cwmmmm estblezcan s nevis nommas ajetad o compromiso
oo i o 1wt 5 1 Totody y o poscioes

i1 6t Potorle sobre Normasy Procedimientospas s Negocacione

1) List comin

evas nommas 3 que se sujear el compromiso de Ia lista comin” o se

ol s poms todo compr
v e i comin, Ed e e ol i e gt L Co.

ol e o 25% dunote o pm it o 50% duare o  pado, d 5%
duae ol teery lo el de e comercio durnie f cuaro, y qu o Aca de
e

. el Proocalo sélo perseguia I reetructuracién del mecanismo de Lis
Comtn: e ol it ¢ s ey, ol an o neregae . supendn 4o
instituto; en 13 eaidad, gnifcd a muerte de ése dado el incumplimiento del at. 4

ancanieno e o procse o o Lista Comin daa de I ngociain 6l

pules de menor dearoll scontmico o, No i, 1 Pt 0 oo
pars 1 decision,

Al comsiderae Ia extnidn del perodo de trnsiciny 1 eviitn dlprogma




1 i o 4196 10k ekt o
el Ete proyecado un mereds comin i 1985, o g oo
uwndouunnﬂchlunmﬂn I. ALALE no gt s

2 Lises Nocinses.

LT L p——
ot G112 e e s N (.5 o onnd) e
e e i S S s £ 3

i oS i s . o S
e o e 6

s pod . 8, s pil, e Flnmm!n} e s oepccnes

i, il Protocolo y s s Fore Contrare o0
ialats 3 “coneder edueciont de v...?..l, o condicans que I e mis
fivombe, prounndo. seaaar f poresne G riducién ntes ndedo” (At 6.
s vl Pl e rtnaién undada st e Comité Ecuive
Pemanente ., G
oo e et s st it v g s .
del Protocolo. i e et
i s s conclons s oo L Nnts e
NLALC o s 268 concsons, epe
i 380 G ek e s s 3 197, 1983, 7401 €76 1968
i, S oo o0 s 967 : 1968
970, 11017, 38%: 1971, 11042, 582 %
oo e 197, 1110, AN 190, 11157 593 197, 1165
Pk 1570 Tt 3 . 117k 594 . 1133, 5 97
U7, 100 %38
Lo vl ' ane s s e NADALALC epiier . L
A e
g T ok T B 970 2%
o 1573, €8 1970, 745 1975, 7085 1976, 716 %
ok w"-um
camints deie 1970 et sl progans

sr

atitoyeron més del 80%

e o sburdon d comp
oo et

Las lstys nacionales entn normmads p . 6,8 egundo parfo,
49 e vaneiom s o prncion oo 103 14, 18, 1, df o
T e s  medido G caa 4R & 1 Secetart una Lt de conceones que

(29 quay CEPISEM 1. 1,36 60 mayo de 19
29 qun) CEPISEM, d. 3,32 de mayo de 1979




o poents s s de . qu e

3% Habien o
B en favor de A, ambas e extenden
"Yirtud de 1a cliusula de nacién mis favorecida del at. 18 del

ampoct
resones equivente Sabre olos productos gariadzs dichs contiuidad o

3) Consideraciones Generals sobre el Profocolo.

Ex presile o o sndons e comprombes sl s s 3
egociucion de mayor nimero de concesiones  través de menores exgencis, se it
LR nomativamente vna G y a fcilfe 8 axigeno de un mevo perioda de
tramsicion

En virtud de s disposicones analizads, el lamado periodo de transciéa ya 2o

o 4 un cronoprama ente of orgen contractual cion en un

punto del tiempo de la meta prefi una verdadera transeién enre ideas, una

i a partis de una experiencia i, un “acervo histérco” y

prodsie comprtid e 10 gt hata 1 . Un i encl s i
poral, un cambio ain R construido, y no una dicién de lo previsto.

£ Ptal, s n pats pr ol cambio e s ALALC 50 e 30

recoger de Ia realdad un mecanismo agotado pero heredabl, y trasuntar a partela
Comaceion de s partes de que s condciones de 13 economis mundial exigen rescatar
los mercados y I produccién atinoamericana pas los paises del drea n la medida de
Io esraégicamente viable y o intrareegonalmente usto.

F) CONSECUENCIAS DEL VENCIMIENTO DEL PERIODO DE TRANSICION,

11 st s del vencimieto 4l pazo prvito n el an. 2 e Truado de
es Contrtantes convinieron su préoga n el Protocolo de
Canca dfmdo i putto, dhndn b 1y arucir ion e

it s n e priod o 311340, s pies
b e AL 0 e G ¥ o muers i
4 d fondo n s mécarimes 5 stutun. 42 AvehtontT) 5 o s

0 Knget o 1 dcln b b et i i AL o st o
o acep Unk pritogs e s ¢ prfsonumien s ALALC, s

Suprs 0 s prids o exncamento y sania ke s e pelcamiets” 5
o & s o ichs 5 (s et g,

,(Mm.w.« D, S 6 00 AL T D s e
efaida que i smple prrioge dl peiods d tnaidn o
s o8 o e g b o




i e i P g el Mo, s o ol e

read y de
‘normatia y comercis e o & Ty el s,
B Trado de M e s o b s el g s

perecionre s STz » pcn e
e f e

diry wumm.e.. St a1
economias de miembros (art m) endiendo sl Iogo de un mercad comin
i 0591 Fon . vt I S s e s

al
reciproco, de los gravimenes y restricciones inrszonales (1t.3) primor.
medante ol stema

(4t 16, inc. ), Ia celebracén de scuerdos de complementacidn por sectores
o e Naci

a en el mismo para a. 4 un miembro

. creada por el Tratado (art. 1) que, dotada

juridica” (ar. 46) y con érganos juridcamente en funciones

roducido una rica ‘que las Partes repotan

“imbito de celebracion de acuerdos y concertacién de pautss
comerciaiment

tanto a insiticion cuanto el “acenvo hisérco”  clls
il coniian oo i s 5 modl s e scivs d a8 CHine e YA
ity s, 10 cabe s o g temacional
e e i Vs T D b o mmm,
a0 de squelo d Io convendo (corsitucion d 1a

vo (rstini productos negociades) y a coexistenca
o de i p urc” Tunta con & progams multed de boeacion A
el ol fncionmicrto sl G 4 ALALE, s i, Reluckns Y

o ke '100 1V negociaion
o e erodo o il sepende ol meciano e
cones o a4 9 Tsado 31 qucnde 3 dane y conceonss Y2
otorgadas en virtd de art. 5 de éste y 6 d Protocolo de Caracs. En al seido, s¢
sostiene32) onctone, otorpls e b mackre, e, o1
e ks 0 4 311780 o el e e san oo s 3 i
Teciprocidad de #u otorpumiento, defundo, 5o 1, de consituir bse legal de

on 6t peioda de tnnacin € 13 ALALC",

1) Como myess Ruoce, N
e atmosmercans,
02 Ruscco, Nso,ap. it 5. T4.



Tambin el sems de spoyo (. 32 o i ¢ mror el
o o (por ) e oroqmieno de evs i exenin) g
acén, .

al ctblidsd
D e s ul Syt extiogido ol pogms d beruln l instcibn
LC de d s operinds un zoms snkic de preorencas

selctivas(ce

e o ot b s ey s (s o

laria ditintas par cada pals ofrgant). en I que ya 10 ¢ progresara més 02).
e, 1 Comecin o Vies e Drch de o Tade ione

o1 Inwwe i n 0 oo y tnendo n s tu iy . En gt
i s o xablecimento  potscionmieio & un s o e

remnm S et i, o, st bjetior, eventusl
s i e eap e g scontmia), 6 G i de

o) y 64 (v de la denuncia purs dedigarse dol mismo, con s

oo et deho 34 o st e e e o

i n s o9 s esencla del mismo, no puede referin
im0 e oo & T comercle mper

9 o, N, . . 7.
s, e oo

14 ALALC" my.;l- anum W40, o e or
) Gt e 3.0 .

%



s ot P Mo o 19601 St
GATIO S ininia i s s i o o e T

0 aqul recordar que las Partes debieron sjustase contra s
deo en 1960 3 s bxgenis el GATT, Scogindn como s s porle pos

ot s Pas Contnt comsiure
ot mdicasin subsancal de s i efocie, en wenecio de 5 puse &
e

el sctual panorama de Is ALALC y el incunplimiento del Tratado de

)lnmmsw 'y del Protocoo de Cascas, o GATI podiia s s s deies

esean n el futuro, Frente 3 ls imposbiidad de

D Protaclo modiran b anp oot o pisdo  msion

convendri elaborar un acuerdo que permits 2 los paises de l Al tenerse

denro e 13 normats.del GATT, comemando 3 “sen Nstrico” 13 posiiéad
purciaes’

de “scciones
Toto Prtool Medifcaoro 4l Truato dbe sometse a GATT, e i
i Comié v ermmenis e s e ALALE o 39 O b v
viskas aue it e Conielo s Minstros de RR.EE. (a1 34, e
onclusion prictca es que es 3 todas luces com wu-a
e 2 Proteelo Modificero un e S, s 06 1y Pcetn 3

50 Yo et e o s sk

L o it o
E Tatats de Montovg s n scverdo dfisitvo

ndepenientes e oo s oncomaminto

oo 73 %y

Lt iberacin e o esncl dl cameco recipmco” quedar compiend

 Low compramson qve s Paes adopten e los .3, 5y 7 10 s undamenials el
Tiada  impersioe g
B progam de inencibn sl

Lo productos incifdos e acu

scvrdon

“ta ¥ que s refre .20 o cominuin <n vigencia G
e erdo fndo e o a1 et

v deamollo econbmico

= L medids o buies de
Conariss como cxeeplonts geneiaks & propms e (e, o by
gy




a5 generals versa el resto de este trabao. Tal empefio ha estado presente en la
Rechocn 370 4xv|u) e 4 et i o d i e
s 3 Comité Ejecutivo Perminente in de

los tsbsjor Nﬂpn-mllm arsiodor 21 nmm:mrmdn e 1 ALALE": tems af o
abocar antes del 31780 el Consefo de Minisios de RREE.

valide juridica pucds ser stacads,

virtud de los argumentos expussto, por calquiera
G as Partes. St Tos paises miembros contindan comportindos

se com parts dl nuevo.

0 i s oblgacions () No imposcién de arncees
foonbles el v v o prito or o a4 6l Toadoen mrr
o, (1) o tccin e 1 .rm 2 G Concsones 3 vl d Iy recin
o, contome co
lﬂ mu)‘ m m» , a6 i (m)n,w:m ) o 3160 Toiado (o dsrn
eduto ol )

e S e vt . e, 55 00, 50
1!’(Xl)y!|1(xlll)) A o (XL

ot Talonie s specls s surdscon i Res. 31 VI (1 sl o res e
concesiones en lstas naciondles conforme al cormespondiente reglamento; (i) invocar

lon s 10612 corctvos d ot )i plcain e . 14 6.
Totad () cxi s e urninsctn . 21; (1) sl

.m,,.sw. (ﬁaw a.nq 52740 Toade: o) o

an. (e ) eclimt e o T e s o e B 30
V51 aa Tmndu, de s Res 33,01, 65 () y 34 1, proacors del i & s
concesiones, lealtad del comercio y comprobacién de orge: (x) solctar a aplicacion

En o + derito ontin relativo, es necesario
ot o i o R 15O e hcc, e

07 B, Raymund, op,

oy s



‘comprensivas con mirgen
i canilo e R 135 (ChTILET m- e sl s o 6
‘liaguardia de los ars. 26 y 25 del Tatado 3 s importaciones amparades por &1
37 e ) ] iy e o o de 4 ncons e . 231
autorizacibn del Comité Ejecutivo Permanente, sélo tine vigencia hasta 1 311280 en
vitud de g . 8. Io cal pude s modicde, cama e o1 3 d¢ 1a Re. 991

concesione o s subregionles son transitoriss, de
kum n e s R 222 0,
1 insttucibn ALALC y sus écganos, ells tinen completa
ermeid s 31 el qu s Conters ol 1 46 de Traado 4 mode
Femanente < ndpendints o 0

) CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL DURANTE LA VIGENCIA
PROTOCOLO DE CARACAS. IMPORTANCIA DE
GRGANIZAR UN NUEVO SISTENA A SU VENCMIENTO.

Ia décads del 80 con mis de 350 milones de

i, Tl compli que nchrs o SELA, I Cotna 66 ﬂau, |
e i, s prolm d . Dese 4 o e, d i
agota en s ALALC.

in con un gran endeudamiento extemo, que en el caso de Brsi supea los
usssoaeo milones, s dimimucon bl i dnkmics sconomicsy on grin

fico, América Latina ha superado en general s tass de crecimiento,
o e it de sl g 40 CEPAL y OCDECY:

1970 1971 1972 1973 197 1975 1576 1977 1978
América Latna 69 67 69 84 71 32 44 45 41
ocoE 29 4 55 61 04 06 51 37 35

e Premio Nobel de Economis, sugire u
ccimient mavor (53 b o s imumericans que s E1opn e
BT 4 SS9 vl peid 1970300000

i, "L tendencis econiasde v paoes 8 ALALC”, CA

00 G por Ve,
op.i p 193
99 Leontt, Wasiy s 41 “The Futre of he word Ecanomy”, New York, 197, it po

Vilinien, .. 5. 52

9



r que o i de o ALALC mosiron ens 1970y 1977 s
u

s oo it uperre s s 4o cononte 4 Arméncs Leia 5 i
v o toces 151 e s enctn dl repoRdernt papl Qe han tenid s
s domésicor en el crecimieno. industrial latinoamericano, ol intrcambio
trazonal de productos industrises ha teido pravitaibn en tal evolucion. No
i, I produecién industial en s misma ha sdo en gran medida pouble gracas al

papel que n o balnces de pagos jugaron Ias exportaciones extrszon:
P mfr pondes I sl pegects deun sema adsomercano

e necesaio hcet referencia 4l ontexto mundials
Durnte s décads de 60 s dieron xcelentes condionss pas ol desarol
ercial de la E

mér 1 mundo industrial de la OCDE passba por 5
. Durante los 10 3o anteriors 3 I crisis petrolera de 1573,

of PBI de los paises s sumentaba 3 una ta anual promedio acumulatva
Gl 5.7% Las tasas de nfacion (4,1 %) y de desocupacion (15 % ) del peiodo ean
s e crecer sus exportaciones lo anval del 1%
(contrs 25 el decenio del 50) y s export radicionles 3 s sorprendente

60 it Pl e o
dificl evaluar en qué medida el proceso inegrador ltinoamericano ha
nfluido o s bosma peromnce z-wnmu ' en cudl ésta tiene u orgen Gltimo en s
condlons 6 v smomi mdil. Fr o oo, rcorenos Qe S s
xporaciones om0
G Amérs Latina en 1964 sienderon en 1977 1 11% de éxan s cochiene ot
absorcon regional del comercio es bajo, y por cirto bien distante del SO% del
Mereado Comin Europeo Por ota pae. l hecho de que dichs exporacions
ericanas representen s6lo el 2% del PBI laincamericano, enerva bastante
Pyt
A pesar de su cecimiento, Ia particpscion de América Latina en I generscibn
1 il i snde may b, ¢ il porene e 0 poblanbn s
i, La s de o o
G s 1 s 6t Ju ALALE, dsiugents s .m.uu.wmnnuu,
exportaciones e 1 sons s ko del mundo sobre o trl MRG0
Conesa, Dirctor del Instituto para 1 Intgracidn de Amérc
s “En St o msame 9 vavsniioh e g de e (s
1973) b sido el sguinte: los paises industrisles iberalizaron su comercio, I cuslcred

e maners que
Pir st xportaiones 3 s ez influyt n mueos pas, proveyéndelos de as




v ecesin pars mantener wn at vlimen de importacones, un lto volimen de
- porconsgiente, 1 s tes de <recimiet del & % a1,
w2 1973 s s it e, s s s o
e ot e e e T P 1.‘!,,.,...5.‘..,. G
ngrio e

e s e 1973 e 305 Togs 50 e 0% 255 e e
tuwo su episodio mds dramitico . (rastomante en 1 cuadruplicacion de los precios del

s eonc, o PBL d o e el comon o 314
s del roncis Scamusro . s gy y 4 Semies
et g L cantacion, e o to

recknes: hcis s e 1979y princiis e 198 1 i e B0 o 4
2% maly

intarse si el indicado comportamiento mactoecondmico de
o paies m-mum ° -v.e o o ol hedce s cs s o ey

Lt CEPAL b st e o s o g ples,
oncluyer

y o”. ocuridas desde I Segunda Guerra Mundi, c
1975 que ¢f cam neverdhe n- e Saema Trite
cion nemcions, &5 dna n AmirsLaim2)- G n
Sstema monetario interaci aién, asfixiantes esrocturas de
oy o T P Berratn Ecuive e It CEFAL prsnibs o o
ncionado uny sere de situaciones de ata probabiidad n [os s proxim
Canphier esabited « meguridad penealzads o1 2 Teacons e
clonales, estancamiento en el cecimiento y las importaciones decivadas en lo paise
industrises, nuevss forms cccionmo, tendencia 3 1a vertcalidad_en las
relciones < be Sefalare que 3 o fEctos propiamente dervados de la
sis enerétics, s¢ suman cieras condicones criicas por 1 que atraviesa [y evoluién

Sconbmics y politica mondal gstos anuales de mis de USS 500,000 milones en
srmamentos, crecimiento. demogrifico, o de los océancs, polucién del medio
ambiente, proifeacin muclar, etc44).

La dramitica manipulacion por 1s OPEP de los precios del petrdlo, e l ondo,
50 hizo sino traducit poltica y g,.,..m.:...e,.u o o e condmico d
Gvlizacién industrial reposs en un recuro natual 1o en
e s spoure o po i S 5
demands

Las fantisticas sumas que los paises industriaes comenzaron a transere 3 los
miembros e a OPEP debditaron sus economias, aumentaron sus cosos indusiraes
e

peos disminuyd lgermente su

tonces Ia. mayor pare

o o o s
0 B Py b e e P S

i Loty
- Coponcin

(09 Ve e, A 1 i 6 St Tl Ay Lt
ol i ot i .6 5 1 i o
e

“ (coontnndr) “esrseunctén de rden

e, T
I‘.:m.__.,z._... ! R 7

100



i n o o (o0l EEUU), dich s b creid fntcamete

El cusamiento entre la desocupacion laboral y 1a caida del benefcio empresario
ieula en ooty s conts cons s impoctacones et e
s, Este lamsdo “m

trials. Este lamado “muevo_proteccionismo recure (recuentemente
i, S indumest coobeics ol b robed s s oertegu o e <M1n
jurdico del GATT. Debe recorduse que e sistema Triateral negocia pr ate

S0k d todas b xorsiones mindle o UNCTAD [y .mm., su fila u

América Latina también redujo, como se vid al prncipio de esa sccin, 33
nmlmwnlolwm de 1974. Pero cada punto menos en s tasa de creciniento tiene
efe 3

te muy i tene en los paises de s OCDE. Las
rporions it tins, con excluién dl petrSeo, han cemdo de crecer en
s consanes  han el s con los indices de precios de

mpotacionts. Lo e 0 cuenta coment on 1 biunes e pges o e

@) V. Conen,ap. . p. 5.

102



7 i e G 1573, o b G s ik vt L

mer, o e U3$26.000 milens 1973 milones

1578 & seuerdo o Mndaly 41 Fond Montute Iversiors, 1
o iodon s o e R e

0 34, et de ndetumieno e Amérs Lan (ccin

e o Semic wmil 4 o Cxportaciones toles ¢ bines y

o) b pado de 3% en 1973 5025 sl L stwscion pai v
e con relacion sl promedio, mereiendo. observarse ¢l caso de Brssl cuyo

nstanca, T2 integracion sparece coma. una
e rstyare ar e a poduccion mis pdanent gue
vt extrmegonl

+ cro e o comeio o amots s st de 4 eenacin
mundial y meditiza las poltiess resrictivs de los paises industrisles

Comerio o pords prupee o b peice IS oo on e e hcknn
¥ de dinimica tecnolégica.

mllones de habitantes que Ia region tendria haca 1985, que desde un
o G vita conltoyen n frmdsle merad poancil, cxgen b e de

e e tipo
de cambio en América o por e sector mis eficiete, o primaro,
que_shora enfenta un deteioro de ¥ una diferenca
creciente entre of al y el precio del producto de que se trte.
conformacién em. e . a exiame.
mal de Ias exportac pars incentoar
rea empleos, reduc iviss (vrtes y valorizar en ¢l

ek Gl mindo 1o productos rmrics reions

o i i o e ot e wmr
cconomia e el y I hcincnan e mreado de USS 300 000 milanes, hckndo

H) CONTENIDOS PARA UN NUEVO SISTEMA LATINOAMERICANO

) nuevo e atinoumercano deber st may humie n it e y moy
i n o, Rumide e o o g comurs, i i
o o ttn e poiien Sevrdon e secio prcil comerentes
hacis e mismo proceso genes

EI funcionamiento de s ALALC dejé en mateda de accones parciales visbls,
e 5 Ty b 964t Pl 1 o et

103



o s g complemncion s pre compencitn, bt

s a0 et e s » 1o s 4 ner desansle seonbce
Tt s Gy rupo no pertncei e Uruguay), ec.

L Betrogecind i de o s 0 e xge o o hernd
s o gupos e pases d s pan o e Tormaas s sdcatas de inegacion

o, 1a Repnbn Ao st polbls e s

i o g ) o de s e s, ks
tgcin produci wetor o milinsiord, o culgur e b s condicns
cgn I sstracturs. del PBI () poyectos integrados par

i rdos

EI punto VI del Protocolo Adicional del Convenio Argentino-Uriguayo, sscripto
al amparo de 1 citada Res. 354 ¢ buen sjemplo de concesiones aancelrs
i 70 hubiesen sido posibles de tener sn

s Repiblca Argentina mantendri a liv

comprendidosen 1 s de Iberacion cuyas importaciones no hayan supersdo el
Sk e prothsin gt egnds e o i ieir Comd cntrprin,
rogusy climinar o gravimenes  restriccon portaciones provenientes de

AGEia por un vaorsquivilene A1 60.% d Ercimiento 0 . expotcions o
5 s gy s i Arpninn o o a2 cledaio e Un e g

ol el comerea s Bberscon ¢ had po ¢ 100 % e e

p 3 o mayor exninpsble,
informacion adecuads 3 todos los paises del rea y ef mantenimiento de I opcion de
cunlqu de particpar en I negociacone: al scuerdo, en ste

@l de compathblzaco
1 oy e compbLnacan, e o s
el Tratadol®), prusdos del

En el imbito de los palses contiguos o de aquélos que, como los del Grupo
Andine han scotado. seopiiameni s heteropunadad, & i il n amplman.
tacion de programas de Uberacién de intercambio, de union sduaner, de iberacién de
vinculacion de factores de producién, de. smonizacion de poliies, de. ampress
conjuntas de programacién sector,

) CEPIL 301 - Represntacin spetios, 6619,

om0 1o puscpadin e Araian n f s 4o
WATALC pkipdin de "




sstema busdo e rfecsncas comerials camo pa gl y bl
d-mpnlnmhupuv or dinamizador de un procesd asncronico pero
com om 5 by poubl & lanins st sf CATY <o 7 vn,
ot s i I i 3¢ e et come 8 o
ASEAN en 1979,

La eliminacion de exigencias comunes como metas,

Jazos, generlzacién oblis-
iz

aén
et al mbit rgoml el ciarsanca s U fgnentacion e

premie bl ichici s st ol comprni e oo o
univero arancelario, prefeencia que podra o no se diferencal pars cads
et 4 s y P a2 1o ramds s procin 5
funcionamiento_eficaz_exigitia un_pefeccionamiento de los mecanismos
ctacion d¢ un sisema e utimulos 3 s exporacon, o coneal el
sones o disminucion de mirgenes de preferencia y ¢ refuerzo del

citsdo trabajo de CARI s proponen modifiaciones concretss sl
Tt de Montondeo () prootspor un i prntsts e pefod d main
amiento de una zons de lbre come it

imron o oot tcico e I Sctevais
Un' exems del tpo indcsdo pemiti, o dci de Guria Motz
i . modo monite G megacion por in modelo plausa, un “phralsm
e e come o o e o Waps TUIGHES
ey e il
om premilcine e o Inituo pars I negracn de 1 Américs Ltisa
16 qu o ATALE s congrds como un onde perencs sl
Sl o i i s todor o prductos (10 3 30%)
Comerend o puies I ot bertsd i T s ks <o s
e s o k4 e 8 s 8  pnc
e i

comergne e s o minims oo n
ety o acunds regamentacion de s scones ey
T e Py 8 ot por 1a CEPALI) como iic

108



osbita g rar s o stz 4l s i b by s
Con " Crictr ico ol d s peferenci, 2 e o lexbidad y
T G gl o scordos e s 1y com 1o comp

Acpame como e e o e camerio b g e v
sistema elrende comercules s mteeante o arerio de Martin
oo i con con e s o

vl s el epin o o d derols s o ey o o
uctivo de que L custeistias d on ol exquem son stebasda por
v o ) erad e comerio como condién de Shcknea: o) extraon
el sistema I iverso arncelari; () variacién del margen de prefe.
renca en funcion del ivel de desarrllo de cada pais y ¢ prado de indusriaizacion
ot pr ) complementacién del antedicho marco multlaterl con un sistems
de scciones parcales, () acion de los mirgencs en nivels tales que no generen
iones de comerco inefceuts; () revision d¢ los mirgenes cada res 484, con
o objeto de rece desa s minima

exabildad adecusds, Arocena propone un modelo. como ¢l que sgue (s i
xpesn porietos e margene 5 Sorg por o 0 paies s 4 roducion)

5 ) R T p—
Paises benehicarion. Dl derevr

et v, nsiets

Puises de mayor dessmrollo
relutivo (Ar- Br- e

Productos primarios. is 2 2
Semielborados s 2 z
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Productos primarios s 10 15
Jabora s 1 1

Manufacturados. n 16 2

51 e, Marin, “Bes s I suctncin de s ALALC", I, K0, ocoben 197,

106



e cms e 14 vensa d pode el b on o st e spoyo 3
o paies de menor 0 o relativo, previto por ¢l at. 32 del Tratador
e epet o e st oo e i venas 2 exeies Bas e
e dichos paises I reciproc s concesiones, creando un
iipocas e b .u s paies. Tambin podr
olorgamiento de ventaas temporales y medidas no arncelanas de
Spoyo financiero y técnico.
i de b arte e st b st de 4 ALALC
¥/o 1 organizacion de un s e exig consi
r dos niveles intemeacionad o 4 i st
ica” comprensivo del conjunto iaciones incluidas en st nacionales

estrictua en rime reordar I necesdad
modificar ¢l art. 21 de la (V) 'pars. romper ¢l vinculo con of periodo de
trasicién proxima 4 ver [ 60 de los mirgenes de preferenca
contenidos en s lss, v dos y v totlmente a iz

o ol anclatas de s Pates (et slaado e profundiedpor

W
Confernta en 0 XVII peiodo de eions ordnania consear s vigenca
s

Con relcién 2 lo que en el segundo nivel tenga que ver con Is institcion

ALALC, en ¢l documento de Ia represntacibn argentina a citado se propone 12

climinaciondel convacsr 4l Consejo de Ministros de

RREE,, Ia suprsibn de I Conferenia Anual transfisien s potestades 31

mité Eecutvo Permaneate, ¢l establecimiento de una Conferencia tranual para

negociar exclusivamente “acuerdos de de slcance gobal ol d
s accones parciaes por ante a Secretar

ﬂpmml inoamencanes

Entre s
de la ALALC, que reunié en septiemt
N e que "I premisa de que ¢l

picos del INTALC D, debe senire |

Ieipoce no e toulménte. e y o puede po 1o o apads en orma
P por perence amenicana, ha erado fuertes.

ma de preferencas ofrece 1 posbildad 3 los
on un cteric sutun

et fexie con

oo rofudo de o .| Pm\oA
segurs 3 los paiss grne

arte,

B el o s e co s plics

Paciondies de desartolo industrial de precio (caso argenting), monetars y cambiaria




s ol e L0 e
compromete o Al en q0e A respecto de terceros paiss s e S
el e b n Jn\ Cundo importe de 1 zona. Ads wecones
arcals meguran a fos grandes gran ibertad operatora setorial y los w.. wn
T it progremacitn el dond tenen e e

oo e o st s o cllung d i s
fvorcia o sen de splicac acon ool en 4 el i v b =
negocicionss con terceros paiss. En el fondo, e at. 18 del Tratado e I gran pieza
resstrctur

Merecen hacere algunas otras consderaciones fnaes.

Si el inento de rescatar un sstema ltinoumercano convergente haca. ivles
mayores b g Tl s oo ms s s conn
wral, jes 1a ALALC s cinte? (0 debe concebie el nuevo sistema
. g dempn, 4o ;su " i et tancia smpreiv de ambos y el

Qué sgifca en e fondo lo que CEPAL llama “noevo.

orten de o, o e ol meskons tndene » mnins b
spriculturs de exportacion eficiente ¢ importar ¢l (rigo i local
e o v ol v e i e oy

i Tas perspectivas de. sector primario en ¢l proceso ntegratorio, sobre
orvindo s foiuic ta 6 vcimento demogifi de Mésk y B

s rganes :‘umn\uniu) del conocimiento y compatibllzacion de las

alguna f
Recordamo e 4y Senifacin R de
teraimo

O it e 1 sgene: P el v i s e v,
 ésta puede induci o 3 Kwe

6 comercio exeror e coments sl Y
i, i pafa s i, 6 o g o s 7
Tencas minitas cutndo et opean sobe arancee snomemene dutaton
piobada varbiidad? S Chle concede e 30% d pefrenci s ¢ P s un
el del 10% ol 3% resrnte de vior 4l produ comercio
inrvona. S o paisimpase arcele el 300 % sobe it roducto. s preeren.
ot michnt s con repecto 1 6 prodcto 5 %

ce localmente. s evidente que el oden de magnitud del araacel splicado 1o e



et reect gl eectoproducde por b splacin e prefenci y e hay
que prever st o5 oblems.

s prcien, pr i, s preciions b s il dorol i
nabdesarello ntege
Gnpemie sguhos de s potldon, camo 1 expulon o o mrcadon e
o mounchn  oda s peible lines de evlucion,como o el de friviend

sicas. Una division del trabajo ntrazor o las empresas multinaconales
amparo 4l procso de nicgrati no 5 CompubI con o derroll 46 de s 2on

ot i fim

st en I expotacion braslehs 3 1a A ity con . pardiss e a
m ina 3 Brasil

vodos, creemot que el sstema de prefrencias antes enunciado deja 3
ene, pus e e S,  qu ol contnid s s vtk i
o sk ucil (por cempo, scerdos o complememacién con Bl audarin
lbrados 8 la lire capacidad de negocicion argentina. No una
necesaris vinculacién entre Iy actal sstategia nmbum ) iy agentns 08
posibles efectos con ¢l sistema comerc



mprometere 3 m pteoca de, dgsmon 1 30°% 1 s 70
compromete 4 Eers .,ui".L., e e i ot smnci S
o, 35 oo, imorte e 1 ton. Allmk, s ecions

Ex comin denominador de los esquemas desriptos que 1 cliurul de nacién
o o s s spcscion conicion e I to e ol o o de s
negociaionss con tereres paises. En el fondo, ¢ art. 18 del Tratado e Ia gran piea 3

Merscen hacerse lgunas otas consideaciones fnales
Si el intento de rescatar un sstema latincamericano convergente hacia niveles
ntegracion lexble™ trasnta una concepeién mis histérica que coyun-
Tond jes Ja ALALC mecaniamo. sificinte? {0 débe concebine el nuevo sistema 3
i, P i SELA & ke, nch omprenis e sy e
 signifcs en ¢l fondo o que CEPAL llama “nuevo.

s politca mexicana tendiente 3 mantener la

comprar banto « imponer taifis altas por un lad, y comprar caro ¢ imponer tarfas

110 orden de coss ;como baancear a estabilidad, predictbilidad y conver
i de I conceones, s Coine el de comerio nducidd y s severds

v tod s ckonts i Aq puceimporante formulr dgunsecomen:
dacones: ) Cda st dee in s

G Conacimerte 3 compubisscon do

sin meta xpecificns i plazos. Recordemos que 13 ran significacion histbica de
ALALC reiio n su intent de muliaeriar Io qu Baros Lama 1 "Slaterlime
alopante” delos aos S0 y que o se desen etroceder  éte

0 ot o et Pt que o aieo G s v e,
¥ éata puede inducirse por e comercio exteror 110 3 través de cormentes stabls y
predicable, i ar a fueza inductiva del comercio generads por las prefe.
recias minimas cusndo éstss operan eles enommemente ditintos y de
probada variabildad? i Chie concede el 30 % de preferenci y ésa s 4plics obre
anncel del_10% el 3% resultane del valor del product

o micre s it ampeeny con ropets e prodco o ¢
ce localmente. s evidente que el orden de magnitud del aranc



e spect e fecto proucido por I splcaio d npeenci  que hay

i g
Es preciso, por ltimo, efecruar precisiones sobre Is. daéctica desarmollo nacio-
plcs

» st
a e A o ol e desmardmiento v 4 i
b, e, fe 14 plicts psbildnd a1 gt conBod . o4

naci cpecnal de 13 ra .:. |vn e inversin e
T a e de I
it con 1o ari de

s que ol stem de prefsncis s cuncido o
et seuerios

ibrados 3 a libre capacidad de negocacion argntins. No vemos, en suma, una
necesaia vinculacion entre 1 actual estratega cambiara y arancelaria argening ¥ 505
ponibles efectos con el sistema comercial ropuesto

109



