DISENO INSTITUCIONAL. VERSION 06

La revista Lecciones y Ensayos organizé la conferencia “Disefio insti-
tucional. Version 06”, que se llevo a cabo el dia 3 de noviembre de 2006 en
el Salon Verde de la Facultad. Participaron en ella los doctores Andrés Gil
Dominguez, Juan Vicente Sola y Horacio Bermudez. La actividad verso
acerca de las reformas a la ley que regula el Consejo de la Magistratura,
a la norma que reglamentd la intervencion de la Comision Bicameral
Permanente —en particular en lo relativo a los Decretos de Necesidad y
Urgencia— y a la que delego en el jefe de Gabinete la facultad de redistri-
buir partidas presupuestarias.

El Dr. Gil Dominguez destaco la importancia de los mecanismos de
seleccion y remocion de los miembros del Poder Judicial asi como de ad-
ministracion, los cuales adquieren importancia por el hecho de que éste
cuenta con la Gltima palabra en materia constitucional. La constitucion de
1853 habia seguido, en cuanto a la seleccion y remocion de los jueces, al
modelo norteamericano, que el profesor calificé como “puro politico”. No
obstante, en la reforma de 1994 se introdujo el Consejo de la Magistratura
con el claro objetivo de atenuar el predominio de los sectores politicos en
la eleccion de magistrados. En este orden de ideas, con la modificacion de
la integracion del Consejo de la Magistratura, segtn la cual siete de los
trece miembros pertenecen a los estamentos politicos, se ha regresado a un
modelo con predominio politico, tal cual era con anterioridad a la reforma
constitucional, aunque con un agravante: mientras entre 1985 y 1994 la
administracion del Poder Judicial estuvo en manos de la Corte Suprema,
actualmente se encuentra en poder de un 6rgano con predominio de esta-
mentos politicos.

Por su parte, el Dr. Bermudez sostuvo que la ley 26.122 que regula la
intervencion de la Comision Bicameral Permanente salio a la luz luego de
doce anos desde la reforma constitucional y tras la presentacion de ochenta
y siete proyectos de ley sobre la tematica. Segun expuso, hay algunos indi-
cios que permitirian afirmar que del mecanismo de control de los decretos
de necesidad y urgencia no es esperable un contralor exigente hacia el eje-
cutivo: la Comision se integra con ocho diputados y ocho senadores, pero
como deben respetarse las mayorias parlamentarias, el oficialismo cuenta
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con diez de los dieciséis integrantes; al Poder Ejecutivo le basta con tener
mayoria en algunas de las Camaras, ya que el decreto, para ser derogado,
deber ser rechazado por ambas. Ademas, la ley no contempla el caso del
silencio parlamentario, porque mientras el decreto no es rechazado, per-
manece vigente. Ante este cuadro de situacion —y evocando la teoria de
Ely—, sostuvo que la Corte podria ejercer un activismo mayor procurando
el despeje de los canales politicos e instando al Poder Legislativo a que
legisle.

El Dr. Sola sostuvo que el problema de la delegacion legislativa es
muy relevante, a la vez que recordd que —aun para conservadores como
Scalia—, no hay derechos individuales sin division de poderes. Desde la
teoria econdmica, asevero que la delegacion también resulta problematica,
pues dado que el Estado es un monopolio, la idea debe ser siempre divi-
dirlo, sea a través del federalismo o de la division de poderes. Sostuvo,
ademas, que el debate actual en materia de delegacion legislativa —que
estimo necesaria— giraba en torno de la conveniencia de la delegacion en
agencias creadas por el Poder Legislativo, o la delegacion en la cabeza del
Poder Ejecutivo. Respecto de la delegacion al jefe de Gabinete, estim6 que
no debemos festejar por una atenuacion del presidencialismo, ya que en
los hechos el voto de censura es impracticable, por lo que resulta impen-
sable un control por parte del Congreso, tal como sucede en los modelos
parlamentaristas; muy por el contrario, el jefe de Gabinete se desempena
como un ministro mas de quien sigue concentrando facultades: el Poder
Ejecutivo.
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