APUNTES PARA LA TEORIA GENERAL DEL RECONOCIMIENTO
EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Alfredo M. de las Carreras

La mayoria de los tratadistas de Derecho Internacional estudian el
tema del reconocimiento separando las distintas  situaciones d
que se presentan en la comunidad internacion.
Creemes, por Io tant, que relt de nterés buscar normas comunes
de reconoimiento para cada una de esas diferents siaciones Al mismo
s estados y sus gobiernos tienen verdadera vocs

nie

cmbargo, tiene el caricter de mera introduccion, dado que tratar el

con la adecuads profundidad, Tedueriri epacio'y tiempo mayares de 1os
que

n. Dmenn Internacional Piblico (D) se entiende por reconoc

mi estado, 0 e
ey una ;.u.m.m G hecha. 3, como Conbecuencia e £l scepta 108
s derivados de dicho acto (7).
el reconocimiento es una institucisn indispensa-

i g de Tt propis mormas coneacenles, o surec
Gy T sgarci en I3 Ftas i 13 prsonaiad de cranies
o ke ad 1o gl e f el recone

inlento cors nacion,

condiclones ¥

‘Connell manifiesta, sin_ embargo,
hechon g reaton o Eotade ene Somsbcseni
interaclonal Ast 12 simple tom de ota no tre pareiado eteto o
nacional, como tampoco Grgano

ciertas consecuencias legales derivadas de- 61 Conside
ene1 sentido que. nos interesa, cuando un gobierno a1 tomar
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conaemienn d uns acin o b hace ber 10 encin e scop-
etectos legales

‘todos Tos ue de esta sctitud puedan. d ,,....(
E1 hecko e del = e
dascondiiones clementas propis, que o0 <iabiecidos por o o D B

cjemplo. 0o s

ftar Tn existenci de
EI reconocimiento de una situacia ‘podemos decir que se
reduce. en detinitiva, 3 la constatcién e de o St
ciones pro
deberia

iermo de
mo,legitimo representante i nc es efectivo, con Dmb-hd-du et
dad y spti

tud y disposicién para cumplir con las obligaciones internacio-
oales ().

Para algunos autores el acto de reconocimiento es un acto politics,

e cambio pars, ofre e un acto uridico (. Segin e aceple uno u otrs

variard Ibilidad_ discrecional para spreciar la_existencih

4; Jop cementas y condicones que definen cada una de las situaciones

L doctrina cisca de D1 hasa fines del siglo XIX. dice Roumess,
consideraba que el reconocimiento era obra de 1a omnipotente voluatad
Soberana de 16s Estados. Le atsibufa un caricter csencialmente politcs ¥,
por lo tanto, individual, unilateral y discrecional. Los autores contempo-

ejemplo: “;Cudndo ha lograds un n gobiemo 1 autoidad electiva “obre
el territorio en el cual pretende ej

Es en el margen de apreciacién o m,m—u.. donde & estice
politico puede ser vaado. No resulta
Tikme Shuacin unes Estados Biegan e sonociriente Meatrs ts 1o

st chaervar,por sempl, sf desipul comportamien
o de o Etag e o ek Bleciva e a sutordad de -
Eobirn de facto, Misiras que. pars s aparecin
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plido el requisito, para otros no. Alemania e lialia, por ejemplo, recono-
B o'l et i o0
Povembre de 1835 y s afos despuc, P ) sl s B
reconocieron lr-ult e Inglaterra. ® de =
Ex 1t de un crtero bietivo, o de un xganismo central encr-
gado de jurgar el cumplimiento de 1as condiciones exigidas por el Dere-
B o e i Screciomalidsd

de spreciaciones frente a una mism situacién induce,
por 6 momebio, 3
politica

dad, porque el reconocimiento se:

“ iones o elementos fundamentales

secia el caso del territorio en el reconoc

cimfento donde encuentra su lugar la politica (). Para Kelsen hay dos
tes, ambos Liamados reconocimient.

imienta urdics e a comprobacien e 1a existenci, por ejem-

plo, de un Estado; y el reconocimiento politico e cuando se establecen

elciones de 6o dplomitico. comercile, poiticas, et cn el muevo

e reconsimieto que sl Durecho Interpaconal, hace de it
cién de hecho, ;es imprescindible para que éste se transforme en dere-
cho? i se acepta que el .m de reconocimiento s condicién nmﬂa
para el que el reconocimiento tiene c ‘consti-
Eito. N Eay Etado, po elimpio, 5 50 2 10 reconoe como .

En cambio si ¢l reconocimiento Gnicamente constata la presencia del
hecho, e decir de los diferentes clementos ‘que lo componen, el recono-
cimiento tiene caricter declarativo. No es; constitutivo sino’ probatorio,
com iz Moreno.

La partida de nacimiento de 1a persona i elemento nece-
i e e asame e bt 00 v ot ete, i 5 o st e
E L partida-es probioria del ligar y fecha de macimients y de
u Biiacidn. EI mismo concepto, salva de splicarse
o e oEms 4 cnsaiacin 70 g
e prs o et

L mayors de los autores americano sstienen que o reconocinienty
g0 s meramene decarative en especs] ‘ara reconocer nuevos
Ftuiony mveven sobicrnes. Tas opimones esén mis diduas con rela-
o 18 beligerancia, nsurreceion, goblernos en ¢l exilio, ete

@ Diond sleina (0
Oppenheim, n cambio, se mantiene en el caricter constitutivo del
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acto de reconacer, La situacién deviene de derecho “inica y excluive
mente por medio gl econocimient, de manesa tl que i 20 se produce

Ge e u., ‘existencia en ).
Pa ross, refiriéndose te a los nuevos estados, dicho
sto Ry et E5 deciarativo por comprobacion del Estado
ho que reconoce, y €5 constitutivo porque €5 necesario para 1a

iEiacion o Tas relaciones oficates

Cavaré, Kelsen admite el caricter declarativo del reconocimiento
‘como reunidas las condiciones @ DI

idad
da a dste caricter consiitutivo (¥). Ambos autores apoyan sus afir
iones en 1a misma cita

Kelsen manifiesta que el DI, estblece elecivamente que uns comu-
nidad, para legar  ser Estado en el sentido de D.1, deber ser reconocida.
como tal por un Estado que ya existe segin el mismo dere wono Agregs
que silo después del reconocimiento se le aplica ¢l DI, y unicamente
an relacion 3l Estado que lo reconoce. “Aﬂmk: ue el

« rectams a Tarsel b n-w dérribado seronaves,
0 lahabia reconoci Estado ("

xime porque e 1a priica e ciorgn por rasens poliicas y dis

'y 70 lo sea para ot
icter duchrlhvn o poraue ol Eatado, ntes de

de.
chos'y.Deberes de los Estados en Caso de Guerra Gl ().



Sl o s gobenes e acte 3 au secmamients existen

‘vw ciinas cuyo examen es ajeno 4 la extensian y ito de
e trabaio. Su atudia . anflsls mereee ser restiade, (Veh Bomoras
Tobar, Eetrada, Wilson, Betancourt, Podesté Costa, eie), & =

Carta de la Organizacién de Estados Americanos h

o
en derecho positivo esta cuestién doetrinaria, siguiendo textualmente 1a
Convencién sot o8 5 Deberes, de los Esiades evideo

1935, o srticulo 12 dice: “La exisenca, polities del Extads

o indepedients de s reonocimient ot s demis Sador” y o' 13
agrega “E1 reconocimiento implica que ¢l Estado que lo otorga,
Personalidad del muevo Evtade’

cimiento et un acto unlaters, porque su xisenia depende
de 1 vohunted de tado: el que recanoce el hecho. Por

dice Verdross, no .equ. ceptacién Ia parte interesada, ino Gnicamen-
e su recepeih. La consecuencia juridica se produce en i mismo instante
de llegar 1a declaracion a poder del destinatario (*).

EL econocimiento que siecien varios Etados simltineamente no le
o perder o carieter tiate ue es evidente que todos los Esta-
don reconcintes e obligan sn ooty 4 s Eateto g

el goblerno de facto o comunidad bellgerants que acepian

La distincién entre reconocimiento juridico y politico que hace Kel-
sen o lleva s afirmar que el primero fiene caracter unilateral, y el se-
n-m bilateral

cde prestarse o
gt in Esads s por i See o Sonumraments o o e de
i Shoge por ol reconociments soeciver S o elmina T logicn
i, St 3 Qo gars s e e s e, 3 2

o o qus u goblerno de facta sea egitmo i s .
2 himero de Estados 3, én camblo, otfos (0 desconsscan ().

o B e
TR T
S e R R
T B venoiores o I:P;mnen euerr manaia (Fetada de Ver
e s e it e
RS
Pl
" ciedad

2 B, To qoe equivla

o, e
forcin pars tod sia (.

o d 1 Lig de s Nciones rchst, sgindo s
.;':'ffv. B e it S bk e et
e i, P P o ot e ae 1a

i3 T s e St &
e R i ceconocidos samo Evados po s nome-
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£0s0 grupo de miembros de n Lign Las Naciones Unidas sunque vacian-

 seguir un sistema dife usca una sélucion ms p
endinde's evias e okl de . onpiaaaci
e sopla s o wimkls d0 58 puree iembos
“Gineral implics €1 reociniete

e 1a Asambiea ‘por

, mis bien, de un recor to que
internacional, de relativo valor
o de Israel cecor
son miembros de 1a UN. El goblerno
ki no e recumocid por todos los Estados miembros, aunqoe
miemt -
‘como miembros de las Naclones
Umdu, Andepmdienlﬂ Gea DRSS e ien su recanocmiente come
independientes ().
Los seguidors de Kelsen se mantienen en 1a tesitra e que o
neve Estado. una vez aceptado en el seng de 1s orgunizacién mundal
Tigado, dulérase o o, con Jos demas Estados pof medio de un tra-
fado (s Carta de 1as Nacions Unidasn, Jo que impiiea su reconocimien-
gin_este autor, ha b “ransferencia a 1a O.N.U, por
mponentes de 1a_organizacion, de 1as competen-
reconocer la exister otros Estados.
de un traado “podria, constitur proba-
ticito si es bilat i e o raitcacion
 orgunizaciones intermacionales no

e,

Bl reconocimiento_puede ser expreso o ticito. Es expreso cuando
st un promunciamiento.ofical sobre s Aiuacion Mbn acep-
e s en Ia practica I variados.
al gobierno de comunista por telegrams
cambio Gran Bret i En 1, el reconocimient
crito, con suficiente publicidad para enterar sl resto de
Ia comunidad internacional del paso que se ha
se ha suscripto un trs una de cuyas cliusulas figur
imiento A este respecto cabe recordar ol tatado de Letri, entre I

el Reino de Ital
ST Vaeana . o v Ty . Somts Soie 1o hocon
s beligerancia en Ias guerras civles, lo miamo que la insurrec:
én on recongedos, generalmente, en forma express. Hay que tener
€n cuenta la necesidad de distinguir entre ambas situaciones para
Contusions, ya_ que o1 reconotimiento de o nsabreceon, plea. &
deseo de o reconocer —por el momento. a1 menoe— Ia beligeancia
L2 ayuda encubieri que .«mn 1- rebeldes de parte de gobiernos de
130 slines mo enplics
El reconocimiento lklw e mnlllnh de entablar relaciones di-
mitics, sucrlbir raisdos 4o , comercio, navegacién,
te. = Tencions . mueva sruacion; pere T,
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aww de algunos paises sudameri
e e 3t b o
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:.upumbn e asisten -, me Oppenheis
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e de 1a doctrina

E
H
i

‘en que, sin lugar 2 dudas, el reconocimiento tiene caricter
inducabiemanse seclrstive, Cae impide i extence e condiconss ().
condicionamiento aI tener carcter juridico el reco-

e,

gerantias rtcipm

jrnos g tc, o nsaet s elgrnts
e s 3 1 Shorvae S Svoscion
i enine

et Tog Estatos Unido,

faclo ot i o1 08, Darte de loy Estados Unidos.

o e seuia una’ po T i, G,

o il sudimerians (e spoyo rance o sl L

G 5 i foe o Feconocerl poe un Lempo, en ugar de. condicorar
& ecenccimiento

La 46l reconocimiento e uno de los aspecios fundy:
mentaiess tene en cuena, Los Eatados —ya sea qu se nlerprie como
faculad Gue”tenen de secnocer o no_situaconer de hecke, sepin

" da "obligatorlamente reconocer  determinadas situa-
e segin tcos, ejercen. como hemos dicho, un grado de discrecio-
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naldad que b irnslormado muchas veces ) reconociminte e un
arma-pol discrecionalidad se acentia en los

o5,y de o
ianels G baos s SMamente depengiente. de . voliniad:

EI reconocimiento_puede, en muchos casos, afianzar y fortalecer a
quien se reconose, o debilitar hasta extinguir 1a situacion creada, cusndo

50 e —exge cuando procede ex s
randes Eotencss— 1 problema de In oportunidad, segim Oppenieim,
Eoniste en saber en qué momento.exacto debe Teconocer

atars cuando no estn dudos todos 103 clementos necesaris exigiios

& D1, Resulta, entonces, evidente que.csiamas en presencia. de
e Sesdaera Tntervenin, . e 1o aunicn nermod > externos
deotro Eat

B1 goberno presdid por o genesl Franco en Burgo ue reco
il Fo Aemani ¢ Tuia G’ 1336, anies de. tomar
Tt e poco de iiciada In. msurrecan: Lty mencionads polencias
Io i ome e egims 7 rprcentau e Bt sande

o cont o

n irfa, Guando sim 1

1a_independencia de las ex colo-
afa protests;

o fue un reconocimiento premature

id del gobierno mexicano de no reconocer al gobierno es-
pasl aar geners] Flanc duranie ok utront ahen 3, o camt, oa-
;mhr coma legilmo e toblene en o exll, fue una acitud poitics
uera de todo cont

h D.1. Ia oportunidsd de cada situacion » reconacer, por
z)m.ph: e 1 Gerrot. del gobiemmo que haya siads en €1 poder, oel
SRl reimencs de recnoeimente que 4 1 ve, by

o cuyo territorio se separd, hubiere
] gobiemo de facto insaiado, de In einiad 4o m«m X

administracidn de territorio por parte de los beligerantes. de la
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FUnn Ver sonocidos, secptados 3 probados os
hechos que generan ¢] reconocimiento, no corresponde retirarlo. Seria
algo asi como negar 1o que se afirmé como existente.

uando desaparece en o
bigraca, l derrta de 1 comandad besgerime, ) reanociente S

de”tener razén de ser. unas_oportunidades se ha
continuado admitiendo su existencia: Tnglaterra Siguid aceptando 3
lonia como Estado y & su gobierno exilado en Londres, como legitimo

después que.Ios slemanes 3 los rusos conquistaron s terrioric
Cepartieran (1999) La Gnica explicacén valedera e que la
imaba'y"Gran Bietana ra ura ds s potencia arines
ity el ) esonocimnts de, rieide fbierso
elexil desputs de 1 conterencia de Yaita (945):
Nusto puis et expresamente o reconociment 31 goiena
o Bt (Forma)como e S Ehim, 31 fesonocer
6" Fain (China Continetah en
et dl oot debe e expen, o b e
Bl Tnsttato . Dercho Iternacions] consagd o irvvecabilidad
e recomocimieta e e, et tmi 5 que quede sin

phreiglgunl i
g a....m..".:.‘.’d,,..A o6 B etopecmints o
14 el e esubibdad o Tn posiidad. dudovs de fronta, en' <l cas>
52 fobernos 5o facio do insbecion o de una comunidad elgerats.
oot e ipe e reconasimienta que. po tenet caricer provisri



puede ser retirado, sin que traiga conigo trastarnos juridicos de {mpor-
fancia.

51 recnocimiento total, complte, de pleao efecto, s liamado “de
iure”. La diferencia entre 4 mm-xma.mwa.u
comsecvencias_que dierenes reconocimiento implican.

i reconocimienio “de fac” | u- rclaches diplomi
m.»m ni se reinician, ‘mantienen para la. proteccién
Sty o

sl fo oo ~dn fcu por mche Eeade, snts de s
aceptado plenamente ().

Para Kelsen esta distincién no tieae importancia desde ¢l punto de
vista juridico (%)

Una cuestién de interés es analizar ui es obligatorio el reconocimiento.

La obligacién de reconocer implica el deber que tienen los Estados
e aceptar situsciones de hecho como las Por

un “hecho,
rhm otra. posibilidad que aceptarlo.
Admitida 1a existncia de un becko (0 de varos que conformen wna
situaciGn), Rousseau acepta, aunque con vacilicién, que en
5 arient
el reconocimiento obligatorio”, con especial referencia & los nuevos
Estados (%) (cont. Carta de Ia O.E.A. citads).

que no serfa légico ni justo negar el reconoci-
miento (de Estado) cuando se presentan todos sus elementos constitu-
tivos. Acepta, sin embargo, que la politica se contrapone al

5 exte speci  lon Batados siuen mis bin sus lnteress e o o

énez de Aréchaga, desconocer un hecho que reine todos
los elementos exigidos por el Derecho Iniernacional es intervenir e
Ins ternas de otros Estadas, en especial en el derecho de

y
o loches civis e sfeive parg Ln ki e
o siguen cada’ uno, como bemos vilo, pautas de = propi conve-

an#ﬂlqnwum—m-&k




st et I s codiionss reprids il e
nenis, ) represnts 21 Eoade on oy panldad de
d:ncnn @ ser reconocido” ().

da, minisieo de RR.EE. de Mixico, decars en 163, en nombre
de s gobiime 3 on e s Vi Stuseions de o 1
facto, ent é

b s e o e s spente dpiemiteo e Sors
‘seguir o no conservando las relaciones (*'). o o
Para Diez de Velaco “no existe dentco del Derecho Iniernacional
eraluns cblgaion e secmizientsde un mucvs Ead, Fndedo
Toere hecho e que este alim et (4.

OConnell, sefiala que para los partidarios de la teoria constitu-
tiva un Estado tiene el deber de reconocer un nuevo Estado cuindo
estin reunidos en € todos sus clementos, y los qy en el acto
declarativo, no admiten ln existencia de una obligacién on ese sent
y aprueba la idn del Instituto de Derecho Internacio-
al cuando declara en 1636 que el to s un acto ibre (%)
Aiin cusndo hay autores parti dstencia de un deber
de reeonocer que se traduce, como. ho, en un_d
econoide, a0 reslta fiil adaiirlo ‘en les pricicss iatemacionales
0 y constatacién de los reuisitos en cada situacién de
Techa e dado origea & un reclamo de reconocimiento por pari i
. ete. El reconccimier prestado

o aporiaidad 'y form aue- o tereres Estdos han uerde ha.
oo, S que se 108 impong. obligaioiedad slguna.

Para Podesti Costa-Ruda, 1a reunién de Jos requisitos establecidos
para el reconocimiento de los gobiemos de facto "no obliga. pers
)mm:" ).

ara Ruiz Moreno “los Estados son los nicos recono-
cimitat 3 1o oblphiericdnd e o cusndo e eonsecuencia de una
- los casos del Tratado de Paz de 1919” (%)

ociminto de situscinds de hecho interasciondles
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) Roumess, Charles DI, pis. 28
) Anilot, Dionsa Curso de DL pig. 0.
DPo. Opus cit. pir. 4.
() Podesth Cout Las luchas cviles y el DL 5p. 62 7 15
() Roussess Ch. Op.cit. pi. 28, Kelsen Princpios de DIP. pp. 230y
Oppamein Frnts e BLFIVES W 100 Y P20y 20
Jiméne: de Arichags, Curso de DIP. . IL. . 313, Roussens, Ch.
IR v batmarely A T U o5 et

) Kelsen Op. it pp. 232 y 55
() Op. cit, pig. 200 (eon reterenia al caso de rec. prematuro).

o 0p. it phe. 3.

) Op. cit, g 104; ver. Jiménes de Aréchaga Op. cit, pég. 364

(* Ullos, Aberto DIP. 1.1, pig. 156
o 0p cit, pie. 20
() Sorrn 08 . ke, 1 Copeaim 0, . s, 7 109 Vit
on, S, o s £ R BT R G
bt
) Penwick, Charts G. DI . 150,
() Kelsen Op. et phe. 230 Akehurs, Michael Introducidn 1 DL, . 105.
) 0p.cit, & . pbe. 3.

() Oppenheim Op. et phg. 150 y nota.
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(%) Cavasé Op. cit, pig. 322: Oppenheim Op. cit, pig. 142.
) Op. et phe. 2.

) Op. cit, v 1, pig. 142



