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lamentarismo clisico

Usando e térming en un sentdo ampli. of “paramentariama” pusde

abarcar diversos m acteres comunes pero importantes difs

ncis e cuent s 3 4 m.......:. politica, s 123 relaciones entre 108 érga-
s estatales, 3 8 centro de gravedad ael sitema.

Esos modelo, o tpos de gobien, ncuidos dete el or

g, son Vcamene dor o "gobero e

dopiado luego también por 1os Estados que habian

racierizado por I pxadalmllw el gabinete

Francia y
pa continental, caracterizado por
gobleno o gabine

Fismo, no claramente encuadrables en uno u otro supuesto.

Esto podria representarse asi

— Gobiemo de gabinete
(Modelo tipico: Gran Bretafa).

— Parlamentarismo clisico
et Glodeo cpin: P, B 3 1V B
mentarismo_ HModels
ex. sentido emplio
Otras variantes de parlar
T i Consthunin.ge Weimae
1815, Replblics Pedora Komana
pablica Francesa, 1958).

El obeta de st trabajo e expaner de 1 manera mis sencila gl
bie. ol stema de gobierno porlamentario, en la variedad que los aclores
eniarimo

menterismo & 1a fran-
T régimen de 1a 1l Repiblca francesa (1970
540, segin 1as Leyes Consitucigmales de 179 3 s continuacion en 1n
IV Repepliea francess (19461958

Pars uctltar o comprndin el sitam, e b ptad, e ralie
un “estudio de caso" referido a esa con
Generalizaciones i comparacionés internacionsles que podran complicar
més que ayudar,

no se trat de definir al parlamentarismo en uno u

CAP. IL. La organiaacién gubernamental do la III y IV Repéblica
(@) Los érganos principales.
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Dy, o ebunals para un Cavl searsd, por lss razones
V Repiblica, como en tods ma parie

o m)’"’n‘ﬁ e i
cewensieim Son ¢1 Par m,.w"“‘,mma £ Ejecuni
Vo iene ura structura Gual: un Presdente de Yo Ren ‘E’, "
¥'um gobierna encabesado por um primer Minitro por o1 st
® Bl Partamento.
Tanto en 1a 11 como en 1a 1V Repiblic, ¢l Parlamento es bicameral,
11 Repiiblica las cimaras se denominan “Cdmara d¢ Di udn{'
y "Senado”, llaméndose “Asamblea Nacional” a la reuni P‘“
'S¢ trata de un cuso de bicamarisms “periiars

aspecto. E
cimaras pueden Sxigi 1a responsaniiidad gei Stz
3 mbas partcipan en sondiciones de gualdad en 1 eberacion o

(03 1y Repiblcs sz cimaras s denominan “Asmbica Nmml”

“Conseo de 1o Republics. Se trats e un bicamariamo “desigual” son

nauhlr pn'vd!ncu e la Asamblea Nocional en 1s laborecidn de 1 Lo,

Gnics al e responsable o1 Gobierno. E1 conseio ¢

12 Repibliea u...g tibuciones mucho mis reducidas que o1 Semsde de
la IIT Repiblic

(€) Bl Bjecutivo (): el Presidente de la Repiblica.

ente de Ia Repiblicn es designado por ambas cimaras re
ndas, pn\' i término de T.ahos, ¥ relegitle en 13TV Repdbica una
3. No es responsable salvo en ca

licado en otra ocasién, la mayoria de los constituyen-
s de T ms auiseron organzar una repiblics que permitiea con fci
dad re la monarquisa. En consecuencia 1as atribuciones que otorga
1 Cunsmm:wn de la Tl Repiblica 2l Presidene de la Repiblica son -

es ) 3 punio tal que mientras permaneciera en, dicho cargo <l
Niahon, esignado en 1873 por 1 3, "
uns reforma constitucional (1.

sl €1 podria ini

Sin embargo, va cambiando I camposicién del parlametnto desde el

cionales o cargo del

erd ir de ese momento
i .“n.m T poieres Fecdemte de n Repiolcs reducidos s o
ciones re P ‘protocolares; a lo sumo le quedaba la influencia
e T resiio pesunal poders lercer

residente de Ia 11l Repibics, Jean Paul Pierre CasimicPérer,

e G que D todos o paders aue s Consitsin Ie econcs:
L presentade 1 Repdbics mo ieree mas que uns la presidencia de
i elemmidades macionales” ()

La IV Repiblica no introdujo modificaciones.
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Esa funcién representativa y protocolar del Presidente de la

o anlos s
en los regimenes par l}klﬂlvu -

Integrado por-un Jefe e Eatads. (sl Rey o o1 Prsidente) y un Jefo de
Gobierno (el Primer Ministro) (7).

No ctane, debe recodarse que Ie resta ol Presidents de o Repi-
blica lo que Loewenstein llama m... inica prerrogativa suténoma,
Clgir ol Prime Miniire: pere ain ést Lrktadar sendo.su papel o 4o

un “honrado medlador” ().

Finatmente o G81 ordar que los autores citan
como excepcione hubo en 1 pmm. D i dei

Sliaddel Presdente de Ia Repitiica amie el parimento ()
de la renuncia de Mac-Mahon, que lo hace para no firmar
militares,

révy, un viejo republicano de

quien s reelegido al terminar su periodo en 1885 (inico caso de reelec.
déndkll’ m(edelll\tpuhlluelhmﬁl iblica hasta 1939)

n 1887 se descubre un “affaire” en el cusl estaba involucrado

el axp«llrlu do Wi, (yern (y!ma de Grévy), quien trafeiaba con el otorgamien-

x. Aunque Grévy personalmente 0o estaba impli-

=X =.. el s, los Jefes pariamentarios consideraron que moraimente

Continuar en ef cargo pusieron en minaria al Gobierno

Boculns 7 ok ptamenario Bioados Do Grtrs s loraas Gobares sa

negaron #ac o eneargo, hoss obienr s dimiion a3 e icetre

En 1924, las eleccion ales de renovacién parlamentara daa el
triunfo al cartel de las izquierdas. Llamados & ‘Gobierno sus jefes
ot Presdente 4o 1o Rapiiiien Aloxandes Mitcrnd, o miegan & 2007
tac el encarg, scusando » Millrand de haber abandobado s imparsal
dad que su cargo le exigia, interviniendo a favor de los partidos

oo, et ompostie o oo e pudior”soenee

(@ Bt Biecutivo (ID): et Gobierno.
E1 irmine “Gobioma” design e dcirina europes o cofune o
mado por el Primer Minisro y lor Minitros: en ese seatido s lo utiBza

empleado en

las Coniuconesde a1y IV Repdblcn. B 1a I Redice s tabla

del “ imistros”; y en 1a IV Repiblica, del “Consejo de Minis
ek sttt

logia
o= 1s Contisain & ae i 1 Rmu

IV Repibica se 14 d e nombre de “Presidente Ministror”.
Aqui se utilizaré 1a denominacién de Primer Minlstro por ser la mis co-
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riene, y para evitar posibles confusiones con el Presidente de Ia Repi

E1 Gobierna e responable ante e parlamento, y permanece en fun-

¥

clnes mieniras cuenie con €l 8poyo (“eonfanca’)’ patmensece.

CAP. LIL Relaciones entre Gobierme y Paclamento

(@) B general.

g Actsimente b stdia o toma do a separacidn d lo prdees, <l

éntass e pone en ¢ coniral ntre 1o érganos gubermamentaves (o icien:

tadores 46 poder™ e A
En el sstems paramentaro by un contol rcproco i el G

noyel

iamanta, ek peslaménts pieds foeot s vt sot gty

y el Gobierno puede disoloer el parlamento, convacando inmediatamente
a elecciones de renovacién del mismo ().

Gobierno debe contar -on 1a confianza de la mayoria del parla-

tenerla Tuego. Se denomina “investi.

fento_mediante el cual el parlamento expresa su con.

én designado, con 1o cual puede iniciar su ges.

fianza mayoritaria del parlamento no significa que
u.a. Votacion a.n resultar favorable 3 la postura del Gobierno. La._cans-
atdeion formal de la confianza pariementori pusde hacerse 3 inciativa
G Goierna m
La “ funz £ aquel asunto que el Gobierno caliica
expressmente de ot et anie de T voacin: s
expre ard-en caso de serle contrafa 1a
Votacién. Si ¢ resultado s favorable para &l Gabierno se llama "ooto d
avorable, “voto de desconfianza” y lleva aparejada

Los miembros del parament pueden proponer una *mocign
probada (“voto de 3 vamien spaels

idad_del Gobierno ante el parlemento significa que
el Gobierno debe dimitir colectivamente en caso de que el parlamento

resultar derrotado por 1a
B e Tor teos del Gobierne) pocten
en'la contienda clectoral
modos conviene insisti en que 1s disolucicn del parlamer
20 e por conpecenci I abaorin, de s ashucines po P ]
o el sometimiento de Gobierno y p¥ mentarios 4 a dect-
ion finai del electorado, ¢s deci del Puebio
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&) Lo dslucin anticipada en lo Il y IV Repibiic

disolucién anticipada de 1a cimara baja estaba prevista tanto en
I Constitucion 4 13 T Repiblca como en 1 e 1 1V &

Sin embargo,duraote la 11 Repiblicasilo tave lugaz en una scasisn.

nsceuencia " (16 de mayo de 1877)
o4 parame
ipe de Estado” segin Loewensien (). Las Sheccones subsiguienes

e Mahon, quien

minioe mones Setivimerie 3

o pramearms Dsde sionss b ¢ i e 1 1

Repiblia UBTII510) mo vl o Ejecuvn 3 eircr u- derecho de

icicin smcipad, o drch e Lo ()11 e Segin g
al sometimiento del Gobierno ante las camaras (*). el e

el derecho de disolucién, con un
opiion ennlwme el Senado. La Constiucin
de 1346, en clmblu, o at ecia y d ba en qué casos podia ejer-
cerse. Dic 2 beante il por e o e
sola ocasion fue !)!vc)do durante |. IV Repiblica: ¢ 2 de diciembre de
1951, por el Primer Min ore 1 resltado de s cecciones
Sobsuicates b e una derrta para o1 Gobk

La C
inico.req

Tupows o eem styecs o IV Bepdbtis fue Siereta 4o 1s T B8
derecho de diso
© L vemmum et Gobierno en la 11 y 1V Repidice.
En Ia It Repiblcs el Goberno era esponsable ante ambas
istros son solid e responsa-
a genersl del goblerno, ¢ indivedonl-

e'de sus actos personaler”
Est fue interpreado en o sntdo de aue culquies de las cmaras,

e, podia exign l resposabilidad del Gobierno 5L bien en
de Diputados 1 que Io hian, tam-

os e la Ci
bién of Senado sjerc esa facultad.

Senedo e s chras e i dsle e L e
18 e e Sy I eponaiiad dsi

Nac 12 polities general del Gabincle ¢ individuslments de 508
‘actos urm-l Ellos no son responsables ante el Consejo de 1a Repi-
“blica™

e Ia 1l Repiblics no reglsha o cusstin de coo

1 cuesién de confianza, previa deliberacion det Comselo d¢
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o 20 voare sl respctc e 1 cmara sina un i

Yentada (0  Tembién e reguaba s macidn g

mente un plazo de un dia desde su bresentacion antes Gt e o

pders vatar ) Tx"" n uno como en otro caso, Ia votacién

rno. para llevar aparejada la dimision colectiva de éste, debla

ser por mayoria absoluta de los diputados de 1s Asambles Nochonsl,
Confirman estas regulaciones que la Constitucidn d blica

trats de ser una

1
“uvo lugar como consecuencia de una pérdida de uns cuestién de con
ans censura’” (

() Sobre la inestabilidad de los Gobiernos en la I y IV Repiblica.

1 y IV Repiblica se caracterizaron por la gran inestabilidad de
s Gobiernes

ho que durante la vigencia de la Constitucidn de 1675, 65

s de fent) Goblerns ("), y durante los 12 afos de la

IV Repiblica habo 25 (iveintiinca!) Gablernos (1) EI promed

mético de la duracién de los Gobiernos en 1a IIT Repblica s inferior
3 ey n la IV Bepiblia menor 3o 6 meses. Ademda

de un Goblerno fue de dos afos y ance meses (Waldeck Rousseat, Junio
895 2 mayo de 190

i ministeisles se produjeron por diversas circundancia
pérdia d suestoncs
it que Camblaron

istro en ejercicio

e
e de i parido. polics de T costic fubermamental (P
o de fico de la- coaein guvermaments (Poincae,
k. rnones o sehad Walaeck Roussens, 1905, e

Par valuas corrcamente o grado de netablldnd gbenamental

o Taciors que T migan en siguns

1 La cnica ...h,.n.m,,,u.m».,umw enyeas,sevocar,
y ‘i,’“ﬁ.n oo paly g
e ior 1 muevo Goblarns e 1 v cophin ibeenamenta

responder, ep una ocasién en que era acusado de haber derribado muc
Gobiernor Pero s sempre era el mism

el resultado del empleo de esa
Giigente experimeniada en 1 conduccion polftic a1 méximo ivel, cuyos
miembros pueden. reemplszarse reciprocamente er rgos con una
clerta eficiencis.

(2) La existencia de una sélida y estable y capcitada administracién.

—1s—



piblics, on uns arg tadiin cuos anecedente sehalan en o sparsto

‘Rdministeativo del “ancien régime” (1a monarquia absoluta de los Borbo..
consolidada durante el Consulado y el primer Imperio,
3.que ha'subisid durante odos o 2 consticonales s
o Bart

y: I historia
pais i se aivida qus 1s e b\hdn  dminisraiva ha
Compensado ampliamente 1a movilidad constitucions

e han analado tactores que han miigado I gran .....um-a.a g
bermamental Se han mencionsdo slguncs factores que contribu.
oo e nesab 413, Peva ne 5 1a pablade pasta shore Se s cmus
i coum pinipe de 1n menabildad gbertamenal do I 1V
Repblica ha sido la itipartidaria ol e
. o a8 prpement by que
buscarias en T hisforia de Francia, con s Gesgacradoras e
ternas; y en el régimen electoral).

i ha dervado 1a occesidad de formar coaliciones para
constituir Gobier: liciones han sido sumamente Inestables, tal
rdos circunstanciales; tal vez por la tentacion
de"10y parimentarios (permitida po a orgeniacidn sansitucional) de
o con la esperanza de obtener un io
iéndose a la IV Repiblica dice un uutor: “La mayor
‘parte de los Gobiernos se disociaron ellos mismos, por dimisién de alpu-
" ()

A sl hay que agreqa o mentalided francss y s concepeiones
sfico-politic ein que el caricter nacional o se
= eon dispoiives fancianales ()

cativo de 1a diferencia de mentali-

e ttlo elmpl
au, < inctuse de aead huc

1
5
§s
H
£

im o e o e
i prlmetaria e maninen Suan ods I egatrs. L e
Sliad Gy o Gobierno alemanes o 3 funde en I Chumia gus 205

o pero

de que una cl

stuciones de Iy T o TV Repivlcs, penss Sabri pro-

o algin resutado.

Tetas comsidrncone, sumace e seen o pueo dl temy ot do
n pare . dor una cabal e de 1a

& ivamente 1a ines-
ad e acs regimenes 2 1a erganisacén sonsttaciondl de 1os pode-
e pibleos 5 de sk relcionts,

CAP. IV. Organos judicisles:

Mvibunales o podar?

ado moderno los tribunales como érganos especial
1o Hincon odial apareen o pcins o Sopengtnces s deepace.

—m—



nes del monarca, que 1o alivian de gran parte del trabajo judi

na, pero al cual se hallan subordinados sin hugar a dudas
Pasari mucho tiempo antes de que s s llgue a concebic
es. Locke, el teorico de Ia Glorious Revolu:

Brendimients del Sjeuivo, 1o alfic e e it marers o)

Se ha dicho anteriormente que en la actualidad el estudio de la sepa-
acin de los poderes se cenira n lo que Montesqieu Tamaa facuttad
de impedir”, y que en la terminologia moderna constituye ¢l tema del
Contror, e este caso de un érgano por ot

ta concrets que st planen en este Captlo e iBn I Ly

w Rzpubl(u. Jo tebunais e son verdadeos “paders” cquipe
rables al parlamento y 31 ejecuivo, o son simples Grgancs, relativamente
dependientes pero nad mis?

Puede utilizarse como clave para determinar la respuesta 2 la pre-
gunta planteada, Ia posibilidad de los tribunles d controlar  los otros
Sigancs princpaie,ce deci 5 N
ticular i ejercen control de constitucionalidad de las leyes ()

En Franci época de los ibunales (especialmen-
te los “P-vhnwntm Geparsles, que erun los Srgunas usiciey mds -

habian cometido muchos excesos. Por ello luego de la Revo-

Ticiin'Ge 188 s traa de.limivr- s siribuciones de jos telbunslec

ado de esa animadversion
poicones que s probibeton conoee

Los tribunales fueron las dis-
cidc dolog cto aamiitrati
licacion yes ()
ue esas limitacions e il an obren
o2 ia ran tatiied de cumpios ntiuclanles de Franci, y subsis.
en hasta a fecha () y (7).
tribunales judiciales franceses no ejercen control de la constitu-
ciondiag 3o o open S vers el Srpllo sesints sl o ol st
rol de constitucionalidad de 1a a T y IV Repiblica.
No controlan otros actos del payhmm, i los actos administrativos,
es decir que tampoco controlan al ejecutiv
La conclusién surge clara e indudable: los tribunales judiciales fran-
ceses o constituyen un “poder” comparable al parlamento y al ejecutivo,
dado que o inen ninguna aculad de impedic” (e decic de jercer
control) sobre los actos de ést

Esta realidad nmnmmnnnl tan disint de 1o argenina o de 1 rr-
{eamericana (e 1o que b hechd sorprener 1 Lo autores
tineatal ante e rol de s eiumaii nocteamericanes. sspecaimente 1a
s, que o a3 e st oo
gobierno de los fueces” ().
Sin embargo, hay que reconocr aue =| sistema francés, que asigna
2 los tribunales judiciales un papel rest posee profn

o b Shanets'y o concepcion ae Io franctses fenen de 1
Tuncion Jodiciat sin pesjuicio del respeto que los jueces les merecen, con-
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sideran que no corresponde a éstos controlar los actos de los otros dos
il

CAP. V. Control de consttucionalidad de In ley

@ ln general.

stitucions s clasitican, siguiendo 2 Lord Bryee, en rigdas”
"ﬂanhk' segin puedan s reornades o mndlﬁndu or los s
Yygamon v procedimienton de 1 1 (caso de las constitu.

ey e o . (e de s contuciones ﬁ.m)
de constituciones rigidas, en s las leyes comu-
et 00 pueden modiiar 1a Consitucin, Lamiere s & pecvem
del eventual dictado de una ley contraria a la constitucién. (ley incons.

ta posbilidad ) consiuyente pme establecer algin mecs-
o pre to para constatar la concordancia. de la ley
cometoscions & decy etablecer un sisem de control de
constitucionalidad de la ley; o
Esta ltima actitud t ictica que en caso de
cictarse una ley inco nnhu:lnn:l, o hay modo de invaldarla (ealvo ura
ey - Ia derogue si el legislador c:
e La constituciones que prevén algin sistema de contl de cons
e la e, pero

ncordancia o no
e i om o sactae e g aruys o In dncersle e -
tucionalidad, Kelsen agry os formas: una, a invalide-
i de1n ey ncansttaciona: 1 e, 1. rerponsabiided.personal del
fegsor, Avmbas formas o v mluym o

ue electie o conrol, los sitemas s cla-
emas de contrl juiicel, Entre

Un sl tibuna] Uene s potestad) o aifuse (euando tdos lo Jueces pue.
den hacerlo ().

Pueden entonces presentarse las diversas posibilidades en forma de
cusdro ()
SIN control de constitucionalidad de 1a ley.

politico.
CON control concentrado.
Judicial.
aituso.
(b) EN control de constitucionalidad de la ley en la Il y IV Repiblica.
—14—



Yendo ya concretamente a 1a IIl y IV Repibica, debe decirse que am-
bas tienen onsituciones rigidas (9. Pl ecire q
Constitucin d 1 I Repiblic 50 staiece ninin sistema de

control de constitucionalidsd de 1a ley. I Gnico conthgloal remmems
e e durante e procedimients legisafive, s o g0t inbeesnes
s"dos cimarss con’stibuc 2 e i
un veto “relativo” o “suspensivo" (ss decr que puede. ser suparady por
e e s iari) i s inisténcia no reqtiere mage.
pero'ello o consituye un sistema. de contrl d& conin:
Canaraad d T

La Constitucién de 1a IV Repiblica crea un muy rudimentario sis
tema de control de toml)lu:wnahdad de I ey, de Caicter ol o
insertado dentro del procedimiento legila

be recordarse que 1a I Repiblia’ era un bicamarismo “paritaic”,

iemas e e 1 Repibles & “ssigal”, con scenads prdominis
deia cimars b (s Kambies Nacora, s cual odis anconar

ey 8 pesar de la oposicion Yo (Comeit e 12 Repicn
5 s veeFaek a0

E1 sistema de control de consttucionalid
5t cre como rgano, cpeciaindo 1 "Comid C
sus anecedentes
i ach shete Sieyes o m u decir 1709, rechazado en ess ocasion
pero que resurge én e los dos Inperios (Constituciones del

VT 5 e sy sunque ios autore consderan e wo cctuscion e
ineticaz () y )
E1 Comité Constitucional de 1a IV Repiblica se compene de:
« Bl Presidente de 1a Repiblics, que lo preside
« I Presidente de la Assmblea Nacional
« Bl Presidente del Consejo de 1a Repiblica.
7 Miembros elegidos anualmente por Ia Asamblea Nacional (fuera

de sus miembrod
+'3 Miembros clegidos por el Consefo de Ia Repibica (de la misma
‘maners).

H
i

1a ley es el siguiente (7).

pugnar 1a constituconalidud de 1a ly ante ol
Comié Cunsmunaml et exclusvamenie en manos del Presdente de 12
epibicsy del Preidente del Coneio d lo Repibics, de imara

e, 3 T que dicho Conselo por
Fomover o i Aderis b e e e o ap reviv pca

Ta promulgacién o veto d

£1 Comité consttuiona tata
e T o e e

it o constucional, g pars 20 P
nal,

los puntos de vista de am-

it 10 Kambles Nn:»ﬂ‘- o

o oo v retorme 11 Const
o canstbucional comn

r iy iey o puede ser oz
de scuerdo con el procedimien

JT.




ocedimiento es complejo, pero lo que lieva calificarlo de rudi-
m.m...u 5 Ia eztrema limitacion 4 los rganos —usando un témino pro-
‘legitimados” para ponerlo en marcha.
De todas maneras, debe hacerse notar que a pesar de todo ello en algu.
asion ha funcionado. Se cita un caso en 1948 en que el Comité Cons-
tucional logro poner de acuerdo 3 ambas cimaras, eclarindose
tucionales dos artculos del Reglamento. de Ja Adamblea Naclonal ()
Como resumen del tema, queda lo siguiente:
—La IIT Repiblica: sin sistema de control de constitucionalidad de 1a ley.
—La IV Repiblcs: sistema polisico d control de consituconsldad de
18 ley; harto rudimentar

CAP. VL. Sintesis final

La organ e pode o 1 113 IV Repisiis frunc, modeo
arqueipes.des “parembssanne. ey e
gulente maner

) Les “poderes” (o pinciales érganos esatles) son ol paiomen-
to y el gobierno.

Se frta de rganes distintos pero etrechaments relacionades, v <1
poramento predoming tobre ¢l gobiena, aunate Ro puste mabiaer de
btrdinacidr de uns respecio de o

@) B presdente de lo Repiblcs (o partc uncia de
Mihiny 079 o conaivape i poder e queds mtade o uan a6
Vidad principaimente protocoar

@), Los trbunales judiciles tempoco conssituyen un verdadero “po-
der”, comy os. pues no puede ejercer control
fov de o en pureute, e contra e consiacionaided 3¢
Ia ley.

{8 B control de coniuconliad de L ly oo existeen 1 1 B
pblic muy rudimentario en la IV Repiblica (solo pueden ponerlo
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