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Los lectores de cada una de ales cirunscepciones elegirin, » simple

plrslidad. 2 un solo candidaio, un mambre —de'ahi o de unizomimal—
Ei'mis votado, poes, s 1 represemtante anico de la reunseripeidn ¥
o habra representation minoritaria de ésts, cuslesquiers fuesen las

tajas y los porcentajes obtenidos
L Méritos del sistema uninominal

| sistema_ofrece algunas caracteristicas ventajosss que, segin sus
partidarios, serian lss siguientes:

Permite mayor proxi

nocimiento entre electores y elegidos.

imente ¢n_ chadades medianzs y pequei

de Jas grandes urbes, en zonas rurales, donde “todos se conocent, donde
masicacién no hi creado inmediaes ntee Loy presunlos reprsentan

tes y ¢l pueblo. Cede pu inflencia di comith, s “orden” del

e, &' snonimato de i

Viftudca'y detceios 4o cindidato Diminaye 1. preson de 1o paridos

rtidos
itucion no los prevé, juzgan a este,

tr parte, s probable que el prtid oficalste o gune tods

las crcunscripclonéss  como en 1 ssetos poblacionales sueien exisic

e edommenicn ebes s pesiiiae B awe e e e

Eonacripeloncs ehinen candidatos ¢ una variads gams. de opnion.
ol lino s g s postlado 4wl s

epeions o e de usbet 1 vt v ot 1o 1

58 ibuye 3 ete st —dice Agutin de Velis ()— oI melor cons.

pas
a e B GranBretatn 1 repeiemiscin o6
ergery condigen que o ediconsyy gt ey e 1916, 72 recordads,
ha conservado, ofrece ¢jemplos de aplicacién indudablemente

n o\i«un- ol sistema
n grimer lugar, una criics fundamenial que sty toda
plunhdld de distritos, esbosads por Kelsen (), cuando afirma: "La di-
lones desgarra la totalidad del electorado, al cual

considers, en pincpi, o cuerdo cn cuerpo
tive uniarin, como cuerpe todo i pueblo lge
e ama pluraidad de uerpor dictomien, coda uno G 108
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e 1 cuepo clectora proviene la diterencia entre el resutade
o atiesy e e shsor on o P, Sy o
i evitase suptimiendo ¢l pricipio de mayorins, Sine

Ilrvl\ndnln a cabo en toda su integridad”. princp hind

Nusstcs Consttcn st en s cao. Los “dputados de a Nacin®
G %) mbargo, “elegidos drectamente.por o pocblo ac or
Fncy ‘ae I o e nsdern 3 st f oo i
{2 entienden. slgunos cesuliados parsdosc
como en 1987, cuando 1a U CR.. pese 3 contar con menos votos, en con
oo, G  obin o e B o il 4
3, e orconal stabiecdo por el gabierns de

el Frente Justicilisa v el 60 por ciento de as bancas de diputades.
con alrededor del 50 por ciento de los sufragios geners
femente, o uoos de aqullos partidos pegushos que, n cada
repar ‘indirects
Via a ls partidos mayoritarios. Una correccion d¢ cste probiema seria re-
mitir esos “restos” a un distrito nacional Gnico; correc renteme
te, inconstitucional entre nosotros.

o lugar y ya entrando al sistema de distritos uninominales,
surge o capitula e crgor, como los que formula Ramells () uands
le reprocha que “o permite que el partido mayoritario, en sus épocas de

ad on el sistema argentine, o 2 1a inversa que la Cimara
uando el partido mayoritaric esté en
senantes de innimercs pariidos,sin qu o

caudillo local, pues Los ciudadanos siguen shora
o il e o s o S e
e, quien crea que o partdo politio es sencal 3 de-
mum:h mm-n-, 3 que ésta es la forma de goblemo menos mala,
o ave o lo randes parides s podran ver alctades
oo ..u.u. ‘nunca el partido como institucion
cuanto a1 mejor conocimienta e los candidaos, ¢ un
argursenta e veteads. Progrosivaménts, y comenzindo pot s grandes
Chadaden <se conocimiento.enire vecinos, “Barrial, e puerta o puerta
o ad m ‘mis raro. En cambio. los medios masi eacién
s, o ot dfonden o mageh ¥ 61 mensaie
o sees 4 paride sus Temas,  idologia. hey macho mejor conoc
dos que el caudillo contiguo.
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deerminue que 1 imers de habiartes ¢ 1s supeiice deban e puce
oo ,... lyudﬂ practicarse esta x«m-umm sutil pero electiv
semedin o abitraridad de tarado por via d recur
P Tudiies 9.5 siministratives qus permitun: ochie
e erimero d'as crcuncipionc empre dspenderin e I indepen,
ia de los jueces y serin solo paliativos que no ofrecen reales seguri-
das de fosica sn weta matera emenaseds por 1 gerrgmonin. oo
cuya curiosa denominacion, de origen Giramos penticeseologon,
it ‘de la siguiente historia
Idbridge Gerry fue un distinguido hombre piblico norteamerics
Fiemo i Decicacion de s Xndlpmdglwll. integrea Convencin de oA
 muri6 hacia 1814, siendo vicepresidente de los Estados Unidos. Sin em-
bargo, su mayor tifulo de Sldad™ se debe 3 una curioss anécdeta:
Era gobernador de Massachussets por ta Republi-
cano, en dea ceccones de £ B 11 de tebrro. 1 Legiat-
ra del Estado aprobé una ley electoral, distribuyendo arbitrariamente

promulgar Ia disposicion, pero al fn s defo convencer
I maps espctivo areca un aspcelo curossm, Segin tadicin.
periadi
ilbert

reptil s
666, 3o com s garie o smandre © mefr, o g bt b
vado Russell, una gerry-mandra... La expresién hizo fortuns

atonces se conoce como gerrymandra 2 1a delormacion intencional del
sistema de circunscripeions

Otre version atibuye ol dibujo de marcas 2 Rickard Alop. Elkanah
tas de menor aue

S Eidecin <1 Estado era un slo st
empe.no sl 1 vt Gery Se . practh
caba ns y e la e despute. Los tederatsts o emy
dente McKiniey fue un cpeiiia P oteilins 4o
ticamente “sobrerrepresentado” en el Estado de
fue tearg d¢ modalidadts siectorles semefanies, v el chle
ito cordsn de zapato, en Missisippi, tenia unos 100 kilémetros de
largo por sslo 50 de ancho.

UL, Planteos de constitucionalidad

anto 8 In constituconalded del sistema de circunacripeioncs,
som o o sepe

Las escuetas normas constitucionales en esta materia aparecen en €l
2




it 1, cuando dce aue L Cimaa de Diptade s comprondss ge

e lgac Secanerls gt o puti de - povncs

el Capial que se comsideran 3 e i e, doirites Bvontes

L vl Boadoy s R i

grimrs du e plants n torn 25 s "o et
o e S B bt & s 5 o r
£ Consitucion Tasgo de "aIsite™ & o Capil » provineon st4 tctn:
e conformindles Coma uniasdes poiass ihmas. gut o pochen
Cedire o o Homo— s roduelr  deiernts 4

3
%

ra fos nlnau son represe
res, no o los diputados que segin I intencian consit
Nacidn 'y a8 ti

ta i los hechos, 3 los p:
e slecson por disirito provinclales no.tene Tango swrancial en 1a
ottacion s qut vesponds a un etel formal ‘dmaniativer de
. gestion o conveniencia. Por tanto, zonable que los
distritos py accionarse, y una de esas divisiones, pedanias
o depariamenios, engan sus propios andidato, qus una srd o

especte, Gonsilez Calderén () sostene aue “Ni el espiriy
de 1 e de o Copsivacicn sparece I indivisibilidad de los it
clectorales mencionados en ¢l art. 37 la refarma de 1902, hablendo. uhx
e o oras o condiciones () tanidas en eia civeul, fue
fectamente constitucional”.

otro punt radics e a exresn “simpe luraliad de s
Parcciers e o sonch yen toiern 3 (aea de aplcar
sstemas de i Tepreseacin 4¢ minoriss. Sende
oo ks completa 3 1a cieunscipcionss, seran 108 Gnicos Que s ape-
£ estrictamente a1 texts sancionado.

Ninguna iz emgero, sy, gl debe, fectundo 1 8 de abi 22
15 cusa i sl T e ordend i lotre 96 art 3 1 e
puts e ana ligera moaiicacion ave pro or Zenteno en Ia red
i de it m o ot ¢ o o a3 1o i ol
Chclones due uzgs satsfactoriss, se vots y aprobo el articulo
midad

Sin embargs,  como Ia ey s mis sabia aue el legislador, lgunas
conserackiones ogéniceas ham logrado crea o justifica consituconaimente
e ecamianos o 12 ss meomplets, 13 bore

Y brop:

fén de Diputados del 22 de

Canducir 3 interpretaciones est
s Presdont, pars qué voy  renauar e, v ol 1o

et eeneio §, ol Tt T, S o
; o o uervas ab1 Congreso, nan- venido Sepemininis

erdo
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v sosteniéndola como concurrente con los fines de la Constitucidn. perfec-
iameni encusdrad dentro de s érmincs, s i, sbolwament Sone.
iscurso ) seror miembro informante

Sotics ariamantarios ¢ n

feron en los asientos que.
e i e pro
eda, Achaval Rod

rmiento,
¥ Pelegein, zab o
ens Feta B, Dorec, Bulksire, 3 podvs menciona. -

reyeron ellos, deber detenernos en anil)

ris, independientes 5 sosentios b  paridos de distrta
Por tanto, en ese as tema de circunscripeio-
“on mayor 3recison que Ios tros al propésito primigenio
Por olrs pari, desde ol comienzo de nuestra vida insttuconal. exis
osos hombres piblicos usa marcads, predieccion por el
titema uninaminal, A fale anecedente reursis o dputado Vedi. miem:
bro informante del despacho que adheria al proyecto Gonzilez, para
rsae o srenal e & son el 1 de ectubrs G 1902, 5 sab

por

Dl Valie |,mm| y m. a...m. de oi ndiente

o par ol misme seador garadbal e il provece 3 uns oberana

improvisacién d Av el ed que s projects de 188 no
obtu
Ach

Mol
habia estado
305 opinones; como a

‘ o muct
tiempo dnpun an 1853, én etecto, Pellgrin, Zeballos, Bassvilbao, La-
gos Garcia, Alcorta y Cullen —la comision que se recordara—. adoptan

—mie



o proyct e o presidente Siem Pe y ol minieo Coné pae -

Ginan y remiten a1 Congreso, 1a sleecion o cieunseipion nadur

la bandera o 1o e 1 comnion

et Cimars —con 1 actual ministre Goveiier. o

lla, con ¢l actual miembro de la corte doctor Da-

act el oigen de una nueva discusién sobe el pactiular, e 1a que o1

ct lleva la palabra agotando la materia de la que uns vez

i sale victoriosd el pmpnﬂm que cae en seguida bajo Ia Ispida de uno
de esos tan frecuentes como deplorables aplasamicntor

IV. La reforma del 38

tento de dar rango constitucional al sistema
1 del representante por Entre R, don Hono
guizamGn, quien en I sein dei S de mire, propuso s s Convn:
ién Necional rformadora de 1896, 1 xl!ulen‘k texto para el art

La Cimara de Diputados se compondri de represntantes elegidos
dirctamente, 5 3 Simple loraidad de suitages, por el pucsle 46 os
provincias, de los territorios nacionaled y de la capital, los que a este
o a contar o 1900, serin divid tos distritos
electorales federales, como_diEutados las corresponda en la proporcion
de uno cada 33 accion no inferior de 16.500, que desde hoy queda
jada como bas acién nacional. Des s riacin

‘mismo, o disminuir, Ia base de 33.000 habiiantes
Por cadn diputade’:

Al fundar esa propuesta, Leguizamén sostuvo que grandes patricios
—Guillermo Rawson, Tristan Achival Rodriguez, Onésimo Leguizamdy
Delfin G: ‘habian sido proclives al régimen de circunscripciones,

e “cuantas veces se ha intentado impugnar la redaccion del art. 37,

un venerando respeto por la Constitucién al que yo adhiero sin limitacio:

nes, ha hecho que se esterilicen tan grandes esfuerzos.

‘Muchos han sido y son, no obstante, los que piensan que el art. 37,

al establecer que las provincias y 1a capital se consideran como distritos

clectorales de un solo Estado, no prohiben que ellos puedan sufrir una
. para llegar al escrutini,individual (...)

JFars a pursns de n tmistes L vuinico —rarifelt Jep, e
zando un y entre el excratino po 12 ¥
e et T i Sifirentia que para T st

5 entre 1 slambrado s petriin y el slumbrado clécirico

:

s Loguizamin invosi, ademis, numerosos arieedenies do Lo

A Nac e conpunts

E1 proyeco de Leguizamin tue descarado.sin embareo, ceeindose
ot debate ’:.f,.. o cost o Ly no por razones de fondo,
e b encio 5l 8 Sktrmin e o 1o ek
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tades pars ampliar el temario que el Congreso le habia fijado. Asi que ¢l
convencionl por Santa Fe don Remigio Molinas sastavo gue. imitada s
isform s, segi l propuesy del Conree % uns arle bn e
cificads del art, 377 esta asamblea carece de jurisdiceibn y de com

iparse del resto del articulo”,

¥ asi se decidid. Sin embargo, se sentaba en la Convencién —y la
s de Tas pocas sesines en que esuvo presente—, un con-
Crdoba,"que pronis reomari. s’ mejores wadiciones
Ciectoal, se convertira en e adald de 1as cicums.
cripciones inistro del Tnteror del general Roca —sambién con
Vencional del 96 ograri Ia yrimera sancion de una ey que sstablecd
Squel principo y otras altamente positivos para Ia época en que % dis.
taron: se trataba, por supuesto, de Joaquin V. Gonzilez.

V. La Ley Gonsilex

Goniles tue o primers e lograr —untes ain que Sienz Pefa—. o
aprobacién de una ley, la 4361, que intentabs seriamente moralizar la
vida poltea cgemting ‘Suncionala'e) 2 de dicrmore de 1903, tove

T Eiin de Diputados 46l 12 de octube, con todo su vigor

“Liegs 1a hora, sefior Presidente —dijo entonces—, to que se
ha considerado mas fundamcntal en la discusion de m, e cambte
del sistema de distribucion de los sutragios con relacién l territorio; el
abandono del actual sistema de Lista plural por la adopeiof del sistema
Tlamado de eseratinlo uninominal.

1 decidirse a adoptar un nuevo sistem, el Poder Ejccutivo ha de-
bido e todon los nociton, ot Tos ventades por s Sencs poli

prpuesa, pers todos alos aioacen de dos deecon pemaale o 1on

1 terri sistema

de sobierno que nosrge o ot pumm e s nasi b
de 1

Caleulado tus sutores 1a tuerzas sociales
desinadas » realizarlos

No es desconacda en nuesteo pais o reclamacisn uniaime en tavor
or Desde hace largo tiempo, y

Vecta Teva implicitas todas Ios soluciones
nuestras instituciones federativas y las que reclama la naturaleza fisica
de nuestro pais.

“Aparte de esto, sefior Presidente, el sistema actual ha sido clasif
ado por todos lo autores, camo el qie
de la exclusién definitiva 'y absolut
lén republicana; y este caricter de 1a exclusion de o8 minoriss, en ¢
.

—208—



scratinio de lista, ha 5do o causa de todos nusstos dsastces, de todas
nuestras convulsiones intecnas, como lo he demostrado,

\E sintems propusat,en cambio al diundi I centro e scin.

s focos directive seidad naconl sbre mumereas saida s 15
ey somprmdiny o s o o o et el
to popular, de todas 1as pasiones contenidas, en un solo punto, 1as difunde,
Ias multiplica, y les ofrece diversos derivativos.

R ...,u,u..d,,nm perente ol sitems de L, ba becho
mucho tempo el descrédto de 1a ssambleas peltcss argeninas Ovlie
das por la il eyl e Gl

Ceichnes coletivas y mliles, 8 dor shes genesaies i compomic sobre
todas las elecciones tes de un distrito, tienen por fuerza que o
olve en el mismo fallo 2 1os que ctin en 1 verdad y 3 Ios e sstin -
jenen bien elegidos ya los que vienen mal clegidos
y ) o ato e 1 oambien i, qie & Sempr poltic, no sempee
..,q.x arse en una verdad I

gocrutini unineninal permite esablecer o cas el y traero
o 1o elierscin.de e Comar

Tl Inusto conta s persons determinada, qut o un Talo v
contra un conjunto de personas. En el primer caso, la responsabilidad
< directa; en el segundo. 1a responsabilidad s difunde en Ja totalidsd
GMuy bient)

“La falta de control leva indefectiblemente a los
partidos que gabierman,a I rrep dad, = 1 conviccion de su impu-
hidad; porque las mino @l vida-repubicany v gran veriay
e Que, pot 1o men, hacen off 1a vos de 1a censura o del con ol recl
ando 'y recordando 1 jctivos.
o son pos
ey il

por A Kent vablands e s
Pirtualiaad del sitema, en representacion de la minor

“Se ha dicho ya, pero voy 3 abonarlo con 1a opini
it qoe e bomeh Sobiece o elacion dreca el lecor
y del clegido.

“M “Ademis, y es la razén decisiva, el escrutinio unino-
minal pemite o clecor saber o et po un sslo hombre que

dstos cuya mayor pa
1o enire una eleccion difi y oteo a ciega, aceptard una lista for-
,..u de sntemano, que lievad i {rats un nombre g o
molcador. como se llama en grafico ) s
Chve Laver puarin oiros hormbres ndignos 4 obscurc. La et care
cerd, pues, de sinceridad y de verda

“Esta relaion divecta entoe o sector v s elegido leva, por 4 prova

natur rescmiacon nacional el calor de a vida. o
Comicn, 1o simpata personal qu vincls 31 voanic 3 | Gonaidno:
e nima a6 oy o slementos repreentados en 1a Cimara povu

Ll mims 8 todes e Tk de sstads, 1 s
nacional ¢n ¢l momento en que la cleceion se verifica.

—w—



demis, ¢l escrutinio de lsta suprime por completo la voluntad
ael cesior, hacedel homire,en ra

miquina, una cantidad, una
ies, en su esencia 1a base del sistema republicano repre.
en un mands 1’ mandato na €5

es posible cuando hay desconocimiento
al mmd-nrlu por”parte el mandne. L' representacién, o &
‘s una relacion de confiam
B oo de ity e, pues en conte de o steridd de
ley. quitindole <se vineulo calido del conocimiento direct, de 1a s
b E an

Jis decia de la ley bajo ¢l antiguo régimen monirquico, que se parecis
21 ayo que se incuba en el silencia de Ia nube, y 8610 es conocido cuando
hiere de muerte,

ctro sistema de gobierno no es acepable un procedimients
por el cual s elector desaparece como persona: es contrario a la esencia

i para i, tal vez, sucedido siempre
o o St e 1o i pIGr Ta Snhelnde edrs Closoo de o st

“Reniendo todos los clemestos que contrbuyen a dar al sistema
unizominal s gran viaidad, podemas dcir que con & se busea I con-
oo e 14 pen ntern por 1 sopresion, 3o tades Jox s voin:
{os que freceIa proiicacin d Lo centros de accin de ls ueraas clec
e por o Macmmiono sz de e io o aimtics ot st
par e 1a formation de 1a ley. ¥ i todas Jas ensenazias
ki no (ndeun g0 o Srone proceden o de lss anunntmn
7, Jas formas polticss s unida

e s dos Grdenes de leye. o v 3

Hundar' ina era de paz duradera y esta

VL Elar
Se b dicho también que e sstema rie on la Consiucién Nacio-

constitucionsl

intluyen en su concepio genvral

Defaé indudablemente,com s de mi debr, pars cuand se trate en
lar este proyecto, demostrar su mas absoluta, su mis

algunas observaciones de este caricter, que ciment
Jutelor €1 Juicio que antes he expuesto sobee 1as .e..mmm de esta
La cuestisn constituional debe ser mirada bajo diverss puntos -

vista: 1 roporcionaliad que estabece l Cons Llumbn entre Jos repre.
Sevantes 5 B poacon de e etrito elecoral, como las
Sirle mevoria como medio de derermimas 1

THama.1a. Constiucis




conticone s residsnca e los canideta, 1 oridicciin en 1 prce
it sl T e Sy el S Ll
o por st cldades: i, ik
“Se ha hablado igualmente de la faclidad con que cste i
duce a 1a representacon e los ntesests ociales ¥ recoerde haber cha-
ol opnn o un gan Consac, =ylys
ar Ia Tetorma
Shinto e ravin Socisis
medio del sisema uninominal que pesmie reconcerirar en derermindios
Puntos el ereitoio imereses aiverios de cotectmy

ecint ¥ cuil
25 perturbaciones del dia sino que Jas clases
n'el : No digo
ren en eros interes
r la accién directa de los intereses sociales, que

cuenta sus representaciones todss las veces que son clegidos con cse de.
signio.

o debemos asustar i alarmarns de minguna maners poraue

nos a6
Soustar? gAcaso 1o 1 Soncames samion, B0 o (i pile db
este inmenso movimiento de progreso de la sociedad humana? {Acaso
o Tormames paric de 1 civiizacign mis avanzada

La parte pertinente del texto decia: * ~

“DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES:"

6, — La capitaly Ias provncias, como ditits elecorsles
1a Nacién, se dividirdn, a 1os efectos de Ia eleccion de diputados al Con-
rere hctore coliesdos de senadares e 14 capnal Y Cecores saliee
o Frestdente y Vicepresidents o 1a Repiblia. en cireunscripciones
clectorales

7An 18— Ls capitl y cada una de las provincias, serin divididas
o pim imero de_diputados que

i cte Ta ley de circunseripeiones slecto-
Tales, el Poder Ejecutive hard Ia division en circunscripeiones, tomando por
ase el censo nacion 1 niimero de habitantes que con arreglo

oo iesments podrs e mosicads p;
o s slerrd 1 representacitn de los actuales isias elctoraes.
“Art_ 20 — A Tos tectosde I nscipein y de la votacin, cda it

comrpian e it 3 e . et Caie pirress o o

ey oty deparameri oo o campata. lormark

i e shcton o ,&m, Subaivisianes enable

S e e e o e

21 — Cada cicunseipeion eegin un diputpdo sl Conge

e G i s e o Brentey Vsresden. 40
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cuatra electores
[An 2 — La Cimars de Diputadospractiars ol srieo de I cir

cunscripciones que corespondan a 1a proxima renovacién, Este so

Eorviae ke Pers s renivaCones sibevie Y poce o isccin

1s Repiica, y en conjunto con las demi circuncrpclones del disct,
or el ‘del nimero de senadores.

7 cusiguir motivo llegara o alterarse of nmeeo de
aiputados correspondientes 3 un distio, ‘tuera posible
itribuirlos en 1s creunscripelones respecivas, 1a leeeion de los Biputs
dos sobrantes se hara por todo el distrto".

i l:l-x.ulm,-n.mﬁnmﬂahha‘-

El primer —y Gnico— ensayo del sistema prohijado por Gonzilez,
tuvo g on s iclones de o de 1904 Bolonces ambot o ot

s compende vto 8 foma 7 da, et um ctte
endetlo, Razonatmiento, que de todes
lentos i permite afim que ls el

" se

Cinjeaba por stective e 1a sede partars
Los conicios de senador por la Capial tavieron luga el domingo &
de marzo, triunt 2 la distorsion antedicha, el candidato
Gal, Benito Villamievs.
La eleceién de diputados se produciria el d

Socialistas o
ban en Ta-contienda: Los soclalsts ievaban varios sspcanic: Dol Vall
Tberlucea en 1a 2, Justo en la 10%, Enrique Dickmana en a 16", Palacios

Presumiendo temprans 3. fundsmentatmeni, conta la noblza Gl
acto_elector:

s, o nome el Camdbiate o o corl e surobaa:
dable enredarse, en cuestiones de boletas, pues 5o todos sabian leer y las
boletas eran usualmente cambiadas o escamoteadas.

E] resultado electoral del 13 fue bastante vergonzoso: “La caracte-
ristica de las elecciones —afirma La Prensa, 14-404—, ha sido el voto
venal. Alenados por el éxito cbienido ol domings svirior, lov compr

dores. de votos operaron en mayor escala y mis impuneméate, aunque.
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x_\n“n d:n';.‘.‘" varios candidatos obtuvieron el triunfo sin lgar s extre

s et i g s n 1o g
®, Ilam.d‘ de Sln Juan Evangel que corresy pmdx‘ % la Boc: D
o Mo meroriie'cts et 17

o consguie con Is
s g vols re e e cCimtipcin un o de e
xuﬁ nmmmn de parte de todo el vecindaric F de los mas reacios al
i

a la gran concurrencia de votantes a los comicios de ayer

Uodos los resortes ficales, No hay pars que decir por quich votaron s
Jos peones de 15 obras el Rischielo y o] personal e 13 Fretectora Mari

cos vehiculos 3 sangre, llgaban votantes, y el popio Palacios
et o ol sbre i ot S e, ienins, v i
nstants g un enadecido 1o

s it o

Lo Prensar “gand

o una dlanters delniiva & mis de clnto ccuenta

Lo Votaron “sociliias, lberses, radicaies  ain republicancs

2, los mitristas—, convencidos de Ia imposibili-
manifestaron 3 s dos de 1 tarde que, trans

s foven soilista, quien coneurri

agradecer el gesto Las maniobras

6, Marco Avellaneda,

taron tardias. Apenas Srtado el comici, Avellancda e digh & Polacios

para expresacle que “ze complacia en su legitimo triunfo". Los resulta-

dos finales de 1a # fueron éstos:

fredo Palacios (P-S) 830 votos: Marco Avellaneda (P.AN) 596
Jaime Lavatiol (AN 850, Rodrigues Larel, nacpendendene, 512
Tedin, md!p’nman 1 iependrente, 9, tow

otras clunns:np:wnts Ia vietoria mxuqmndm 3 los siguien
s candbtaen

) Mariano de Vedia (PN); 29 Elseo Cantin (PA), 6 Manuel
)7 8 Manuel 1rom 108 Justo Cerr
e ives ARy 1o Caris Delase (PA): "

Butine i s o Peutto (AN, 3 199 Fedre. Loro
)

uina de Cabildo y Juramento. an sede de o crcnscrineicy
100 Belgrancy. an coneeido i, Jorge Luste, arebats
1y Hbres a vianie Domingo Rcata) ey oyt < un carriaie hacs
Ja mesa ublcada ¢n la Telesis “redonda’. Como el atlético Rocatagliata lo

—m—



rsiguiese & pie y lograse encaramarse al coche, Lasaba le dispars dos
T que le ot et B Spresr e e suponcmos que

E1 candidnto .'m Bonitaco, perdedor n 1 12 reciié un por de
.,.A’Z compléto, encargada y pa-

oiepramante por slin j. Sin embargo, trascendis
e Bonifacio abis envisda los padines s un sdversarie aipechers de

dir e

e 3 todn s s de e ol crel, s sl e
salva por 1 sdlo rlunto de Palacios “La Boca v tene dietes” afo
& Forencio Sinches. ¥ ants &1 terror de muchos, ue veian

Falsios o Anticist.y no o gran epibico o 3 erns L Rasie schor
o lunes 14 de marzo de

E tampoco pasarse por lto Ia novedad que el Partido Sacia-
tst haya ogeado lievar al Congreso uno de sus candidatos. La slecién
de

4 Boca €5 quizis Ia Gnica en que sl voto libre ha imperado sobee €1
venal y en que in Cludadancs ha presentado un
ejemplo practico de lo que puede 1a entereza civics, cuando se Ia ejercs
con fuerso de la o'el ardor del entusissmo.

7 como han ganado u el do ol acto de syer

m la cual destela Is mis pura esencia del <3pi-
ritu democritico”

Y ain al dia siguiente, el diario de Mitre insiste, premonitoriamente:

le obtener una primera victoria y tendrin
teas e lo sucesvo, cuando reve
dora que ve en ellos la imaginacion popular, su

cpios de digniticacion Individual, . o son smemza sing promesa
de bienestar general”

VIIL L derogacida del .a-.yl-l-,lb—xr:i.
I st estabe v, perm

Ia_unanimidad
com-

y
& volver ol sisem anerr. 1 lsta completa, aus
s £578 40 24 d Sl e 1905,

aro, las qur M\ll-wn Ia esforzada creacion de
‘nuestra vida electoral, esperar
. En el debate de Ia misma, -

‘amplio apoyo,

oo 1as bondades de " siste:
ma de circunsripcions. Dijo entanees, on 1a sescn del Senado del 19 y
de febrero de 1912:

Mis disidencias con el provecto de 1a Comisén versan sclamente
sobre un . sobre o1 i

Yo, sefior Presidente, respecto del sistema fundamental, no he variado
de parsec M ssudiado hondamente e clestién y me b elormsde
de la practica universal al respects ‘en el terreno de la teoria
o B ot expenencia 4% los paits s adelantados, no ha encon:
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o sino contirmaciones cada vex mis.dec 2 mis cpmones
Crcia tmonces, como creo shora, que e swioms snbeemims o1
sl 1s mejor forma de conci
pucbios, sino también
oo resabivs  detec

“No digo yo que el

a completa, por medio de los comi
tés, por tutores ofiiosos de Ia masa del pueblo, que es 1a lamada a votar

“Dentro de la Constitucién, en términos claros e intergiversables, lo
que se exige s a simple mayoria. Tode cl que tiens mavori tiene dere.
ho a tante, ;

Qe = adopte debert Naarse chcondrdo ok o wta tigle Do

v diecto, proporcanalidad eniee Ia poblacion el nimero
entants  Slghn 1s smple mayoris como medk detsivs de 1o opn.
Entonces,pues s I i incompleta pretene colocarse en o grupo

m..m uire lrece u
cions, pmue nn

Y o me
ars que m cabe nterpretari sino denio del erteio .m...m

¥ elistico con que e este caso e quiere interprtar a Constiuci

hacer admiir. omo se b icho tambin, que odos los sitema ¢ clectora

Ies caben dentro de ella. Seria mejor ettt 31y decie: “E1

e nico sisema que relza I proorconalidd. o volo
directo y la simple mayoria e €l sistema derogado
s o e e e o o Svecta ¢ mediaa, casvie
e la propordionaidad qué Ia Constitucion le marca y ol mismo tmpo
rabIEe T Simple mayoria, de modo que ninguna minoria pucds conc:
i 3 Cimara de Dipuados i ser mayoria o 1 cunseripeen, B1

iput

sistema uninominal tene, ad o

e s ensens que & restzs T verdad del v
“E1 argumento princi e ha hecho contr

el e 41 repaja € nivel mm.«...x et .m ramente 7 tende
) o &1 rebaje el y o amento,

ja que hasta la Divina Comedia noer
En ese orden de ideas, todos nos repetimas

-



desilo en siglo, relzindoe as, sunque

grande
o Ko n‘m-- 5 pariamento ale-
. tuslmente consitido por las veras mas”poderosss aue
. 1as mas cultas i s

tas clases,
politica ha 4 dtlplnldc ‘e el mindo hasts shora. De Tah
B ntamte ‘e qué Grado de cultors poica ha Hegador

Con e argummtos, Goadles sotuvs i an 1912 1a vigwce da b
circunseripei

IX. Las leyes justicialistas

Sin_embary o gais pescs predesie, e creactipions
Suersn reflotadse por e régimen Just ion de la
Consitucién del 4.

1 gebate se produjo, un tano intempestivament, en 1a Cimara de
Diputados, a noche del 5 al 6 de julio de 1951 (7).

Etonces o leildor aicalista Angel Miel Asquia prouse, sin -
yores preimbulos, que la Cimara se constitus a tatar
i exienso proyecto de ly electo ectoal, que wzv&vl 1 sistema de circuns.

s projecto {ormaiments présentado por un Erupo.de diputados
peto e era mecessfo sdaptar 13 legiiacion slectoral 31
art. 42 de la Constitucin de 1049,
No e sdviete, pr certo, que 1 urgencia de e “adaptacén”, intro

ducida Toego de dos aios de sancionada I3 nueva Constitucion, fuese e
oo s e S s c,..mL i de o, o s =
i Gico prev - Fiespicho 4

e -;us\nen nte .....1 al
lectoral,

diste, e opuso la bancada radical, por infermedic del dpu-

ado T, slefunde que oo shacs conoinbents de v ropects
¥l canocen.los diputads de 13 mayoris, faivo sigunos”. A

‘aseguro saber que el proyecto habia

uiv,of cnl o “reducd o et o

Erupo de diputados oficalstas o
precipiadamente’. Subrays el

“electorsiia® de Ta propueets.
rte, el 4.puuau Albriew hio I detenza 41 proyects, invo-

cando'a su favar la tradicion que cu V. Gonziler y descar-
Tande fas abjeciones constitucionaies con it e Gonzales Carderon:
El debate se anims al terciar el diputado Alfredo Roque Vitalo, quien
centro su cuestionario, entre otras cosas, | proyecto
divison teritorial, propuesta como una unidad
i incarrecto. Planteé asimismo
nbermagando por el se dbnde. deseci e ma:

Leciones
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o redente of diputador ide la creumscripeion, o soamerte

o i e ol niasenod ane
o el sakiva o e o e
it Necoches i s resdents 1 v 4 . et o
g o o s o g o Ao s S
3 [ "y e et

orader; as 5 le radicales soli fon

or s que sus colegas Fadiales salictaron i presiente e
ra, Héctor J. Campora, que lo hiciese re: 'y 4 ‘ d .
Slidido replcd entonces, paisdivamente,

"y o le parecia “éate un clima

Fropicio para uns reforma de exta navuraioa’

Por in s aprobs el nocturo proyects, con voto nominal, sutcagando
o contn o Spbiados e, Mescde, Savr, P43 Mot Fabaal

giro fue cinco dias mis tarde () ite en la cimara revi-
e contaba con shanimidad » ¢1 debate corecs de

e asuntos Constiucionses que ntcgraban Pablo Rame

wvio, Armando Antille y Jusn C. Basaldua, despachd el pro-
Yoty s preinte e Ramella it Lo mmbes ierane Reprodu-
o, en’lo sustancal, los aniecedenies conocides y records aue “preciss
mente Josquin V. Gonziles, cuando fue Minitro el nteir. * bac
olar Qs hondaa del provecta <stribaba en Ia fortalers un que 12
habia mantenido 1 Hea Se 1n Crcunscripeion uninominal 3 teaves del
Hempo en nuestro pais

Sin embargo, anoamos un eror cuando stims que Gonsiler ¢

1912 "Cambid de parecer™ 2l apoyar ¢] sstema de ats incompleta de la
oy Sien etn, Sumque kgt wvesa 3 detender 1a. crcunserpciones
N3 e a5t Ya viios dve Gonsiler estuvo conforme con s Loy Shens

Pefa, menes con ¢l sisem de st que objets expreamen Hamells
invocs opiniones favorables de Juan Antonio Gonzilex Catteron y Agusin
e Vedia, para quien € un “sofisma”,un "ertoF de oncipio a creer ue la

hceion st reaien con o owite exchusive e xefejar 13 apinion Publica
de los electores”
Finalmente el proyecto queds convertido en la ley 14032 Su exlen
5o articulado comprende numerosos aspectos electorales. El sistema unino-
minal quedaba consagrado en los arts. 33 3
s dposicons prinipales, en 1a maters, consaban en Lo ars
ey

15 “Los diputados nacansles sern legdos dvctamente por
o o e .., Fociasy Tn Capital de Ta Nacion, que se consideran
&t Tin como distritos electorsles de un solo Estado’
R T o de At o gt v o
Lok lciores de chin cueunrnp:ml\ licin 3 plra
ided de sutragios un aiputade a1
“E\ nimero de circunscripciones en las provincias de Catamarca
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Gorriete, Bra Pern Jujy. L i, Mendons, Prsiente ere, S

‘San Juan, San Luis, Santiago del Estero y Tucurmin ol de dipu-

it e e coresponda. Gegin en 18 recpactve removacion.

1 pimere de circunsripiones n la Capial de a Nackin y pro-
4 Buenos Aires, Cordana, Entre Rios y Santa Fe, s

1a res

P it Targe exceaenue s dleernido 41 Sandloat del ssite s ase
hublera reunido, mayor cantidad de sufragios, sin resultar eicto
respectiva circunseripeién.

En caso de que dos o mis candidaos 3 diputados nacionaes re-

o e
Tamer de votos &n f distrto

Ast. 47: “Los limites territoriales de las circunscripeioncs serin esta”

repectues Legilaturss, codando Cspeciaimente que

sproximada de iguald imezo

de habitantes. Se tendr ase para fjar I limites ieritoisles de
cada’ircumseripsin €1 itma censo macional de 13 pobia

8
H
3
£

Cimara de Diputa el sorteo de los dxpulldvl e
corresponda cesar en 1a primera renovacién’”

EI régimen se estrens en los comicios del domingo 11 de noviem-
bre de 1951,

Lo img

impugnabl de sistema ~ha jusgado Quirogs Lavie () —
distorsién en Ia pricti

en forma irrazonable y afectando ¢l régimen representativo

, Las veatioche cireunseripconss. . f, en que se divid

i porcentae, en toal, intaio a] 55 de o vots (), of
Seve s der 60 e fon

2 diputaden, conaron Delia Degluomini Darindo Carbe
um Toen m;.e,». Angel i tonio J. Beni-

radic chomas vopves Santago Nodel
an 60, &nma llvl'nlm (i, Franciseo Rabanal (039 y Manuel
Belnicoff (26%), justo los trazados de forma mas. res

princiio de incorpora 1 ox
tos depende-

- Antonio Gonziler, segundo de Belni-

e B e
‘Por cierto, surgieron algunas denuncias menores de fraude. La mis
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coros e la del candidao peronisa Eduardo Colom, parded e 1a
20% ante Nudelman, que fue desestimada. perdedor I
oficalismo. En 1953 modifics nuevamente
292, que en verdad s5lo retoca cucstiones
ordarse < s
aments ba 2 Ia minoria y solo e

s principales (Captal, Buenos Aires, Cirdoba, Entr Rl St S
€l mendrugo de dos bancas. Entonces se redujo el nimero 4 una b

nge 2 de abeil de, 195 previo levanamieto de “estado de

guerrs intern” entre s aplics la nueva norma, sobrs un

razado de 1 circunseripe enian ¢l an ncho de la calada
e uman parcoquiss muy diste

EL cileulo debis ser justisimo, pues con un pnvtmh)t similar 3l an
terior, casi el 55% de los votos (), el b todas las circuns.
cripciones; y 13 UCR, con cerca del 44%, s6lo tavo €] consuelo de introd-
cir un diputado, el mas votado de los no electos. Una paciente investiga.

cién, pues los diarios oficialistas de época ni lo nombran, permite.descu.
brir que fue Rail Zarriello. Junto can &l y en base sl mismo principio
“minoritario”, en a sesion del abril de 1955, se incorporaron a la

ios, Carlos H, Perette, y por Cordoba, Mauricio Ya.

Este Congreso no llegé a durar cinco meses. Desde la revolucién de
setiembre el sistema de circunscripeiones no ha vuelto a ensay:
Bs e aquelle splicacin lo desaredic defntivaments en
tros. Hubiese ¥ hasta menos costoso para e oficahs.
e peroniss i s on Jiness b 2,20 prsigio prop
esablecer simplemente e sstema d lista compiet.
La aplicacién refe fraude, mis elaborado y
1, si se quiere, que el efectuado anteriormente por diversos partidos.
‘especialmente por los conservadores en la década del 30 y 40; pero igual-
altico. EI propio miem!

la revalucin de 1955, traza con
hanestidad intclectual, 1a criss al sitema que ya reprodujimos.
X Conclusiones
EI régimen de circunscripciones parece aqui y shora. superado en ¢i
tempo. En pocas de Joaquin V. Gonsiles significaba un progreso; Tom
6 1a sbusiva lista complcta, permitio quebrar la m:
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g cordobc o 1023 Pee, b, pur i s mis am:
Bl el polacén, municpal 4 s de 1o s B 6 Cocarce
Tonte da Zaokopco ot Sen Fable o st 0. 4

T A e Vol Durechte Constcr
1003, 5. 317

2t el e Gt B Laor, 1845 5

1y Adminisrativo, Maceh,

) L gt et 4 prcmae ¢ epesracién do. aue s
-mnuum iy "’ por s

Ct: “Diario de Sesones’, 1851, 5. 300

bise Cxpresads para cada diputade. La epresentacion por Gsrito no sera inte-
o+ doc

(%) Sesién del 11 de fulio de 1951, en “Diario de Sesines
) Humberto Quirogs Lavit “Derscho Consitucional’, B4
o

o Lo s o Sl reidencial Pern Quiano oovo o 1a Coptal BT, ¥
B (o

04 Para In vicepresidencin, por Ia Capial, Tesaire (PP) abluvo 844390 vo:
-’.mu. UCRE: ST, ot i ctas e 1981, Para cpuindon.
iine toles del oicialim 3 sge mese
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