FLEXIONES EN TORNO A LA COMPOSICION
BEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN BUSARA

Faancisco FernAnoez Seano*

1. Dermoovecion

E) origen de la jurisdicci6n constitucional no siempre
coincide con el inicio el fenémeno constitucional. Sien
icial review no s6lo

“Vivimos bajo ur

pueblo ane el Rey y al que, en :nnu::t;mu. se e puede

Chos cludadanos frente 3 quien. historicam
Nl e onir o o

ribiaed panameniai. que s co

ecta con laconcepeion de a

tad g - jeneral. Fruto de todo ello xert la atribucion, especial

0 de Componei
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mente en Francia, de un cierto control de constitucionalidaa
2 6rganos politics.

La primera posguerra marcard un giro radical. Bajo el
influjo de Kelsen, el constitucionalisino de esa época co-
menzard a acoger el instituto del control de constitucional

ontr
plasma en un
Ergano, o Tribunal C Con:umuonal nmco cumpmnu para
declarar la inconstitucionalidad

verdad  otas merss apa

riencias externas (de una pluralidad de drganos legitimados

aun evolucionar
hacia un solo sistema comin. ¥ Leopoldo Elfa se ha hecho
eco d ivergencias entre uno y otro
sistema, y en Espana, otro tanto ha sucedido con Cascajo y
Gimeno Sendra.

segunda posguerra, nos encontramos con un ge-
neralizado desenvolvimiento en Europa de los Tribunales

cién que se produce
tna concepoién tigidsmente formalts de ccden consit-
clonal,

’é
H
£
g
i

"en Ia Constiucion que vincula 3 todos los poderes del
Esuﬂo ¥ hacia los que éste debe orientar su potestad n

" Gottied Dietze ha legado » afirmar estro
tiempo la libertad individual sin la revision judicial parece
impensable, mientra que Maoro Cappelleti ha acuado

lo de una de sus obras Ja expresién La jurisdic-
cion constirucional de a libertad.
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2. LAB0SQUEDA DE UNA INSTANCIA DONEA

las més arduas cuestiones que presenta el con-
ol ge a consttucionalidad de Issleyescs'la de enconiar
el 6rg ia idonea desempeno. Ello

tanciay itulares de a Jurisdiceion constinuciona, que & oi
o de T: ‘més ha preocupado siempre en

Haciendo omisién del Tribunal Supremo norteamerica-
R0 y de los brganos que asumen la funcion de control en la

encargar en exclusiva el control e la constitucionalidad,
antes que atribuir esa funcién a un organo judicial ya exis-
tente.

Cappelletti ha abordado detenidamente este tema. No-
sotros nos haremos eco tan slo de un de sus consideracio
nes, la que tiene como dest jeces. Los ma.

irades cutope continentalc, semh o protesor faliane,

0 aptos para

tacion, no podemos dejar de re-
rmmo. o iujo que ejércera en 1a opeion por un organo
‘o de control ¢l pensamiento kelseniano.  E propio ju-
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rista vienés abordar, en un conocido articulo (La garantie
e

organico estructurales que debian caracterizar & un Tribu.
nal Constituci

e Keloen d que o se pucde propones una solucién
uniforme para todas Jas Constituciones; por €l contrario, 1a
organizacion de la jurisdiccion constitucional debera mode-
larse sobrs las partcularidades de cada Constitucion. Ell

no para
raconesde slcancey “abor generales.

. en primer térming, entiende que el nimero de
mlemhm! ‘de los Tribunales Constitucionales no deberd ser
e

segundo lugar, en 10 que al modo de reclutamien-
3 de gk s refere, considers que no se puede
ugnar sin rese  cleceén palamentaris,

e fe del
Bl Gutate, apunss Koter. podiian combimates emoss
simuie

tercer termino, ol que ha sido considerado como
el Jursta delsiglo xx" subraya sspec a convenien-
cia e una cualificacién tkonica 4e 108 magistradon.
Junsdxcn‘:imn constitucional deben tener lugar adecuado los
Jurista;

d) En cuarto lugar, el fundador de la Escuela de
se inclina por 1a conveniencia de excluir de la Jumd(chn

) Por ltimo, Kelsen rechazs todo posible influjo polt

tico en la jurisprudencia constitucional; sin embargo,

como posible que los especialistas

temente, puedan dejarse influir por consideraciones polti.

Cax." 'Sy ekt peligra €3 particularmente notorio,

vienés se inclina por aceptar mas que una influencia oculta,

¥ por ante inconlrolable, de los partidos poitcos, una for:

ma de participacion legifima de éstos en la formacién del
parte

mentariaen a que se habrd de ener en cuenta la fue
i 5 diferentes partidos

aalquies case, Kelsem,en su conockla controvesia
con Car Sehmit, echasors . considesacrgn de € G que
la justicia constitucional no conduce a juridificar la polftica,
sino a politizar la justicia
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En todo caso, no podemos delar de admitr que esa po-
lemica en tormo iticidad" del juez constitucional
ests

to de partida clésico de esta controversia es la
usation de I tension entre politicay derecho, que nquiere
i los graves problemas polticos que se some d
sién del Trbinal pueden rsolverse con los cierios y los Tos
métodos de una decision udicial.Por nues

mos con Heinrich Triepel que €5 preciso partr de Ia casi
A consideracion de qué el derecho publice no e actuaple

etc, no pueden ser interpretados sin tener muy presentes

Ias ideas o convicciones sociales y politicas de una comuni-
d en un momento histérico concreto

Consiguientemente, la justicia constitucional 6ptima no

se asienta en una consideracién del brgano titular de ella

gomo una instancia puramente técnica segin los esquemas

ellogro de a living Constitution, una Constitucion vivs. i

S en Norteamérica & ravés de 1 Juchcial eview sers na
itopia.

Cappellets ha llegado  sdmitr que, en ocasiones la
ica constituci ctividad mis proxima

Conemhcionalcs se han de adoptar por motivos de oportu:
nidad o conveniencia politica; ag ser asi se incurrirfa en lo
bert denominara “el

que, en una ot .
gobierno de Blenat contrario, como a
et techuates de conocimiento juridl

o e acios de voluntad patica.

final ependencia entre o polftico y Io Juridice
Conbib deciamonis 3 sonomia.

de los Tribunales Cnnﬂ.ﬂuuomln.u‘mmn o reiacion 3
Alemani o Theodor Maunz. ¥ Leibholz, en

a reconoci
e reacion, sgnifca que el conficio latente enire ¢
elemento politico, en movimiento constante, y el juridico.
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cira manera, enire xitencialiad y normatvida, dard an
como ala.
ol 5 propie s pecuta Impront.

3. RASGOS ESTRUCTURALES DE ALGUNOS ORGANOS

Tras las consideraciones que preceden, hemos ya de

del analisis de la composicién y estatuto juridico de los
miembros de algunos 6rganos de la justici: tucional
(Republica Federal Alemana, Italia, Austri

a) Am fodo, diremos que el ndmero de miembros inte-

B Tos e ae1 Comaale Consituciopal francés y los Hiech
séis del Tribunal Constitucional Federal aleman, pasando
por los rece del Tribunal portugués, prtateic ot i

5 En todos estos érgancs partcipa e Paramento en la
eleccion.

En Alemania, es especialmente destacado su_papel,
pues los dieciséis miembros del Tribunal son elegidos, por

itad, por el Bundestag y el Bundesrat, y otro be

ir de Portugal, en donde la Asamblea de la Republica
clige a diez de los trece integrantes del Trib
qu intervienen

quien propone al presidente, vicepresi-
iermbros del total de catorce que integran el
Tribnal Constitucional

En Italia y en Francia, la composicion de sus respecti-

x
ferentes: el Presidente de la Republica, el Parlamento en
sesion conjunta de ambas Cémaras y. s may
ordinaria y administraivas,en I

public: Aeambles Nacional ¥ 4ol Senaderen

1a vista de la procedencia de los jueces
constitucionales, se aprecia con nitidez una clara primacta
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parlamentaria. Nosotros destacariamos asimismo la fun-
conalidad de procedimiento tripartitialano, que se vincu-
arbitral que entre los di.

Verees poderes des Esade cumple 1 Corte Cotimrinone
) Esta primacia parlamentaria nos conduce s 3 proble-
matica de la influencia de los partidos politicos en 1ot pro-
Puesias de maghstrados consitocionien.. Heman e dorsr
al respecto que en una democracia de partidos, el influjo de
&stos en cuantas decisiones competen o es v

dente. Esta circunstancia suscita el temor

palitizacion partidisa, que puede propiciar que ¢l Tripunal

ra, o que frustraria de ralz su posible funcionalidad.

s constituciona.

Tos g gomar de una ampls Iegitimacion pariam; et
s importante, pues no cabe ignorar que.

siera de relieve Mortais a eferise  jos debates constitu-

v n ranienl Ae.consti

v abo por un 6rgano que.

Ia voluntad de los partidos

ionga manus
setalado ecientemente el profesar
18l e concebible en un régimen asamblew
democracia constiturcs

orden 31 independencia y
,\.r.,.l’ma.. coniituconal son o eriodo de
Dobiidad de reieccin.

e In duracon 4l cares depende. como dice Abrecht
15 Contimudad, 1 PelrBCacion o 1 capacidad ino-

i it Covle e 2

o B6lo se garantiza a través de un nombramiento vitalicio
sino que podré hacerse, aumismo, por medio de un nom:
bramiento de duracén mitada. En odo case quzd ents

e maeneia pars I independencia judicia I mpos:
Dilfasd de recieceidn.
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 En cuanto a eleccion vitalicia, al margen ya del Tribu-

sus cargos segin la conocida formula de “mientras obser-

i Smbarcs. e fia some limie misarn

odo case, na cabe ignorar los graves inconvenientes

Fantizar un minimo de correspondencia entre las orientacio.
nes del juez constitucional y aquellas otras que emergen d
los 6rganos presenlaues

s de la justicia constitucional de los res-
tantes patses el peme o d
nte, osciland

Tribunal alemin a les ses del portugués, pasa
ros

into en Ttalia como en la Repiiblica Federal Alemana,
puede hablarse de una irreelegibilidad absoluta; y a n
modo de ver, otro tanto puede decirse de Francia, pese a

je del todo claro esta cuestion, que, como
Frangois Luchaire, por lo demds, nurica ha sido del 10do

ucede asi en Portugal, en donde la ley 28/82, del 15
de noviembre, de organizacion y funcionamiento del Tribu-
nal Constitucionl, ha v posibilitar la recleccion de
loa oacendel Tibioul o que pucde comprenderse s 3¢ ad-
vierte que el periodo de ejercicio de sus funciones es de tan

€ Otro aspecto de interés nos viene dado por la cualifi-
cacién téenico juridica exigida para poder scceder como
miembro del Tribunal. A este respecto, hemos de decir
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ue I normativa constitucional, o en su caso, de desarrllo

constitucional, se nos aparece en todos los paises analiza.

dos, con 1a ola salvedad de Francia Soroe peciaments
hogénes.  En efecto,siguiendo los consejos de Kelsen

e ot e exighe due quitoet 3¢ Icorparen v lor o

encargados de velar por 1a Constitucionatdad de las leyes

mientos juridicos.

La doctrina ha considerad imprescindible esta cuaif

cacién, liegando incluso a consideraria, como es e caso de

. como la dnica ircunstancia capaz de evitar

aue los érgancs de Ja jurisdiceion constitucional incurran
en un acentuado caracter politi

ferirnos por diimo a 1a independencia y

status juridico de los magistrados constitucionales.

mo refiere Albrecht Weber, la ind
nal y objetiva de los magistrados resulta indispensable en
orden al desempefio neutral e su funcién. Esta indepen-

pendencia judicia,consituclonaimente garanizada. de to-

En todo caso, dc forma indirecta, a independencia judi
cial se deduce e la inamoviidad, dl fuero orisdicional
y de la inmunidad, asi como del régimen de incompatibili-
Yades, regimen que tine, s mestro Juicio, un indudable in
terés.

Gomo pauta general cabe decir ue rige s incompat
lidad con el mandato parlamentario o con cual

o funch ivas en ellos.

Gecir que en Italia se prescribe 1a hm-rmcclbn % toa et
vidad inherente a una asociacién o partido politico, lo

debe entenderse en el sentido no tanto de prohibicion d:

Eiacion cuanto en el de prohibicien de oda actvidad p

En Ausria, Ia migme Consttucién determins que oo
al Tribunal Constitucional perst e
Plndon S tincionarios de cuslquier ndole de A1gn
‘Dartido polr
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ortugal, la ley 28/62 prescribe que los jueces del

Tribunal Conthiucionsy o podein srees aimbns fonciin

en los 6rganos ds
s con cllos

periodo de desempeno del cargo de juez del Tribunal que-
ii’:u en suspenso la afiliaci6n en partidos o asociaciones po-
0 de estas situaciones nos 1o ofrece Francia.

Aqul s Srucon o enterament opueata poes coma e
la Francois Luchaire, nada impide a un miembro del Conse.
Constitucional desempenar una determinada actividad

politica, ni incluso presentarse a unos comicios. En légica
sintonta con ello, los miembros el Consejo pueden mili
formaciones politicas, bie n decreto de 13 de no-

n que un dec
viembre de 1959 les prohiba ocupar en el seno de un partido
:1mpn politico cuslauier puesto de responsabilidad o de

anomalo de tal situacion ha llevado a René Chiroux a

i
e modo frontal con la naturaleza juris-
de la funcién que deben cumplir los Tribu-
Paies Contitucionales.

4. PERFIL ORGANICO DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1931

lechas estas_consideraciones generales de derecho
comparado, vamos a abordar a continuacién, bien que su-
el planteamiento del tema que nos ocupa en la

e 1931

C indo que el llamado Tribunal de
Garantfas Constitucionales de la Segunda Republica no fue
fruto inspirado de un designio univoco, sino resultado final
de diversos ensayos y tanteos, que a su vez, no son sino la
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centes en el propio constituyente.

Que afecta précticamente 3 1 tolalidad de aspectos ave per-
Tl su modelo concreto de funcionamiento. - < T

n el seno de la Comisién Juridica Asesora que ela-
boraria el texto del Anteproyects de Cansttacion.come ba.

bria d
masstro Potads, uns e Tas cuestones dsbatidas en mayon
grado seria la ornmxauen del Triby o a

guientes consideraciones crl
¢ término, estamos ante un érgano que con
sus veinticinco mlemhms se presenta como excesivamente

b En segundo luur. su mixtura y heterogeneidad ha.
brtan n te de dificultar el cumplimjento de sus,
porTo demés, muy dispares

9 En tercer érming, o independencis del Tuibunal de
Gar to de otros 6rganos ionales que-
anté en entredicho & ja Ve 4é su comporicion

mentaria de su presidente; el hecho de
qu- ao- de sus miembros no mln ebicsen de ser clegidos

s Cortes, sino que bilizasen su funcién de vo-
Ellee del Teibanal con el qelﬂ:w del mandato parlament-
Fio, Io que les convertfa en juez y parte; en fin, la interver
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cion enel or
del Tribunal de Cuentas y del Alto Cuerpo consultivo de ia

Republica, ambos miembros natos del Tribunal de Garan-
iss: oo it n definitiva, hacia dudar muy seriamente de

d) En cuarto |uwﬂr, a imexigenci consttacions e na
minima cualificacion téchica respect de s vocales del T
bunal de as, circunstar més patente
aun tras la elaboracién de la ley e junio de 1933, haria posi.
ble, como recordarfa don Ni ora, que “los
partidos todos convirtiesen la a discrecional para de-

signar los vocales n spasionamiento sin imites paraimpr-
mediante aquélos. aIa institucion, una manifie
Gencia poitics!

) Por iltimo, coma reconoceria el maestro Posada los

s regiones

el portillo principal por el que se introdujo el factor politico

el Tribunal.

A la vista de las precedentes consideraciones, no debe
rtidos, en 1a I

que les caracterizé durante la Segunda Republica, hicieran

d de vocales del Tribunal campo abonado
para su enfrentamiento politico. E1 Tribur arantias
se convertiria de este modo en una nueva arena politica, y
las primeras el de vocales representantes de las re-

giones, celebradas en septiembre de 1933, corroboran cum-
plidamente esta apreciacién.

okt TaiBUNAL CONSTITUCIONAL

‘Tras las consideraciones que preceden, hemos de
trammos ya en la configuracion del Tribunal Constituc

o s comtempla on o art 169 & 1 Consttucion es
pariola y en su preceptivo desarrollo en la ley orgdnica 2779,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional
menzar poniendo de relieve que, en alguna

indamental reproduce situaciones ya planteadas con ante-
rioridad en los procesos constituyentes de aises eu-
peos. El profesor De Vega, a este respecto, ha legado

50 constituyente italiano.
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EI andlisis de los debates constituyentes nos muestra

rios a Ia institucién. Las enmiendas tuvieron un caracter
técni

nico,
stancia que quizd pueda explicarse por el eneraliza:
o consenso en tormo al 1emd por parte de las dos grandes

formaciones parlamentarias, UCD y
o, comviene maicar d 1 misma maners que

En cualquier caso, el trasfondo de los debates constitu-

teratura juridico-poltca: I legitimidad democratic de
Capy

alos
recipientes relativamente vi
de concepios tan vagos como “lbertad” igualdad' “sensa:
tez”, ad” o contorme & der

R vits A esta proviematicn un Ampid sector docri
. Sy Tremte se sitda o propio ‘Cappeliet, entiende
o

:n el de identificar democrat on respresentatividad
ar. La legitimacién o “investidura democratica” del
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juez, dice el profesor italiano, no deriva, a diferencia de lo

va de Ia eleccion popular, sino de 1a funcion que desempe.

legitimacion secundum quid.

i, Vezio Crisatull considera ineviable Ia ausen-
cia de legitimacion democritica en estos Srganos, pucs
ol Dodrh ssepurarsc s wpdispensable mestaias poitica
del juez constitucional. ¥ Gustavo Zagrebelsky, en andlo-
ga direccién, puntualiza que la inclusién de

ponente politico (que, piej, se detecta en el papel dom
nta de los érgancs poltizos con vistas 1 la slecidn de
por las pr

La interpretacion constitucional, como ya hem
ocasion de adverir, es una tarea técnica muy delicada que
exige tanto unos profundos conocimientos de las técnicas
juridicas como una acentuada sensibilidad politica. ¥ es
‘que, como el juez Holmes afirmara, las disposiciones consti-

s forma, sno instituciones orgdnicas vivas cuya signfl-
caci6n es vital y no

s Tinca, log profesores mesicanos Carpizo y

Fix Zamudio han puesto de relieve que no es posibie desco-
Tocer ave a funcion a6 1 revition il oo en part polt
tien, te a criterios

Y entre nosotros, Lucas Verdu ha precisado que la diferen-
ciacion de I interpretacion constitucional respecto de a dl
derecho positivo ordinario se.

den constitucional democrati
estos valores, a la tendencia a realizarlos y, en definitiva,
cumplir una ‘misicn integradora del Estado 8 traves de 1a
n que examinamos
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En definitiva, pues, el elemento politico, presente de
s ota forma en I fursdiecion Conatitucional, Sene oo
raz6n de ser no tanto en la busqueda de un mecanismo 4

ictidmaclon domocriic, s enls ropis pecuimsies
de ]a labor que realizan estos 6rganc pee
6. Buanricuto 159 pe 1 Consriruciowos 1578

Retornando al art. 159 de nuestra “Magna Carta” politi-
ga*, hemos de decir, 4 1a vista de su contenido, que nos R

Sy i 4t cormin ‘aquellos preceptos, en exceso
casuistas, acaso en algin momento reglamentistas, cual su.

Entrando ya en el andlisis del perfil organico de nuestro
Tribunal abord: ; ;

trados que Io integran, su origen tripartito, los mecanismos
irven de contrapeso frente a una hipotética politiza-

Tilo X De Trivunal Contucional. At 158, 1 1 b
Consutucions e ompont 4 doet moras ambrados P S RES: 4¢

e S Senade o e ey e do
Pueeta 4ol Govlerno, » dos 8 propus
Bcil” 2 Los miembros del Triban Consttueional eberdn et nombrs.
rados » Dicales profeso o
iadon

s 8 reconocliy omprinch
)

publicos y sbogad

e P e
e SRS el
B S e o

el de o misma, con 8 e i 3 oy
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cién partidista , por ltimo, nos referiremos a cmo ha

operado la normatividad vigente en la realidad de los nom-
Femientos de nueces consttucionales.

7. ELNOuERO DE MizwBRos DEL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

e Hemos de convenis con Kelsen en que el mimero de
embros de un rgano como sl aue analzames no ha deser

cusstiones palficas. Sn s Tarprerncion de la Constiu,
o

o indica arroya, el
© reducido pucde n de

it corporative que dore i Trbunal de conesien y prest

gio, y a sus fallos, de la mayor autoridad  calidad posibles.

oce magistrados puede considerarse, a

nuestro juicio, mesurado ¥ prudente; ¢ similar, como ya fu-
de ver, al de Euro-

T S b, Ofvcee un sipecto petemice! o ata g

te, en los senadores Sanchez Ages
Lzaron sus voces er e la conveniencia de e

impar —p.ej., quince- de magistrados. Con ello se hubiera
soslayado 1 dificultad de un posible empate . que

otos, qu
rece conduci irreversiblemente al “voto de calidad” del
presidente, a fin de salir del posible impasse a que pudiera
legarse.
doctrina, Almagro Nosete, situdndose en una
posicion minoritaria, ha relatvizado 1a impartancia de esta
mos que cier

Ferboade 1a sxpresion &
al, 1o pueden ser puntualmen.
3

ra de adoptar una decisién por parte
Grgano en cuestién.

350 de empate 14 loy orgénica de Tribunal ha recu:
frido al voto de calidad del presidente, circunsta
o anomala, sino que, como Ra pucsto de releve e profe.
sorizaga plede compleiaa y polizar en exceso la lec-
cion del pnndeme del Tribunal’” B tema, por o demds,
Presenta oa hondr Jurkdice mayor
Dosiero Jurklica de 6 salded 4 1 magisiraton. 1 qus B

ecialmente a a doctrina italiana. Por lo de-
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e A tenias ue deciah e semessn o s Sentencia
presidente.
Dad:

radon, 3 savo elaro e, una retorma congtfucional, nose:
tros nos inclinarfam

un contenido juridico concreto ala
der el fallo de I voluntad presidencial
e, por ejemplo, la f6rmula alemana,
s\w\unn de empate de votos, no cabe
titucion”. Se opta,
S consttuomaliad de s povm secur
mayoria de ueces constate formalmente ué 1a nora fun
damental ha sido conculcada.

8. OmiGEN TRIPARTITO DE LOS MAGISTRADOS.

‘Abordaremos ahora la cuestion del origen tripartito
los integrantes del Tribunal, En a propucsta e los magis-
trados intervienen los restantes rganos constitucionales,

tractamente considerada, hay que Juzgaria positivs. pues.
Como seala Garcia Pelayo, con el se acentya 1a s Emifica
onnteradon del Tpnal

Ahora bien, la critica se torna en negativa a la vista del
‘modo especifico como se reparten los magistrados entre los
diversos Grganos constitucionales, dado el excesivo peso de

dad preoct
nificativa mayoria
o, pueda

gro es:
sempenar nuestro
A todo ello habria que unir una cons:deracién adicional: la
‘minusvaloracién del Poder Judicial.
A la vista de estas circunstancias, nuestra doctrina ha
advertido acerca del peligro de politizacién; politizacion,
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dirfamos nosotros, que debe entenderse no como la total
ausencia de Valoracién poliica de Iss cuestiones que se o

n al Tribunal, sino como la posible metamorfosis e la
haturaleza de sus resoluciones, que pasarian de ser declara:

siongs devoluniad polfica
Eate e e caso del profesor Trujillo, que ha mstrado su

acién por las posibles coloraciones politicas que
pudieran acompanar a los compromisos que har Y
der a las correspondientes prop: ‘nombramient

El propio B . refriéndose de modo especifico 3 mues-

tro Tribunal, h dicho que por su composicion,es un organ
de dominanie

erdad g o tltan fulos opuesos, eatee los

Eada momanto Gue no excedan de uns Inerpectacion
Shecuaday progresiv de n Conatiiciin
e, qui ctuar varias conside-
raciones eh torme & a coeson dee ahora oS oeupe.
imer lugar, en Europa, los organos de la
constitucional se nos presentan como.Grganos d

esto
Tribunal Constitucional Federal alemdn. Y ello no
piciado —el caso alemdn es patente- una politizacién de es-

) En segundo lugar, parece indudable que el Tribunal
Constitucional Interpreta un derecho, como es el constitu:
cional, d claro contenido polftcs, A llo hay que anadic
que en muchas ocasiones las demandas pl:
o o oataei o rninos g s ordhcs de cousio:
nes o conflitos pattcon. o que tene oemo consacusucia
que sus decisiones, aun orientadas y fundamenta

Himetros.y valores Jurigicos, tengan.una significacien y
unos ektlns no s6lo para el ejercicio de las actividades po-
it Estado. sino también respecto de las posiciones
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de los partidos politicos. Por todo ello, parece comprensi-

ble que los érganos politicos, y aun Ia misma clase politica,
e I

G
nas propuestas, ademis de un elevado bagaje de conoci.
mientos técnico-juridicos, posean una cierta sensibilidad

) En tercer término. 2o podemos ignorar que nuestro

codigo do un organe relaivamente
hnmngénen. 1o que no hublera sido posibie de intervens en
I eleccion de sus miembros érganos aenos alos del Estado

g o5, bien corporaciones socales.
€13, o de no exigirse idiscriminadam 22,
sién tecnicojuridica. Este raseo de & homogeneidsd del
Tribunal, que lo aparta radicalmente del Tribunal de la Se-
i BepUbite, Sos pirecs an Gus eosrracrmani podiv

o parece razonable, ni se puede sustentar en
Ena fundamentacion minimamente objeta

into lugar, creemos Tribunal Constitu-

cién “purista y asexuada” de los magistrados, lo que no

Tecta sintonia del Tribunal con 1a3 mayorias parlamentarias
ento existentes; seria un grave error que el Tri.
!

rio; ello lo convertiria en una especie de tercera Cémara

ﬂ o buscar un modelo ideal, uue creemos no existe, $ino.
ottt enee o i s
SoEe o e S0 ot eras
B sesenileniemenis

senso Jo més ampHo posible en tomo a 1as personas de
Tos propuesios

A cuanto acabamos de exponer hemos de aradi que
tanto la Constitucion como 1a ley orgénica del Tribunal
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Constitucional han previsto un conjunto de frenos u ol
Giculos que se oponen al peligrs de vineulacion partidiots
de lox magistrados consttucionales. A cs08 mecanismos
vamos a ferirnos a continuacion.
foon m ‘mecanismos legales que se orientan en la di-
reccion apunta
igencia e una mayoria cualficada d trs quin-
tos para las propuestas provenientes del Congreso, del Se.
nada y, desde la ley organica 665, ambién del Consejo Ge.
Heral del Poder Judici
El largo nenodc de nueve anos de desemperio del
cargo de magistrade
5 L enovacion pacialdel Tribunal
4) La irreelegibilidad inmediata de los miembros del
Tribunal
) L3 exigencia constitucional de una cierta cualit
cién técnico-juridica pa e popusto magitado.

nereclon de un sttt ol parslo oG
trados similar al de los miembros del Poder .vuu-m; en el
que tiene un peso especifico Propio el régimen de incompa-

tibilidades.

referiremos ahora, de modo sumario, a los cinco
primeros mecanismos.

9. EXIGENCIA DE UNA MAYORIA CUALIFICADA PARA LA ELECCION

exigencia de una mayorfa cualificada para que pue-

Ia linea va seguida en la Republica Federal Alemana,
Portugal. Entre nosotros, terminacion, contempla
da por la Constitucién res puestas

por el Congreso y por e Senado, foe acopida con un Jicio
unénimemente postivo. Su funcidr, desde lue
ropiciar qy estas 1o sean coh
Bl respaiilo parlimentario, Glustino D'Orazio hi
do al respecto que con este requisito se trata de posibilitar
‘despolitizacion de la eleccién, o mejor, una politiza-
ci6n equilibrada o neutralizada’
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evidente que para conseguir el respaldo de una ma.
yoria tan amplia serd preciso, normalmente. un entendi.

R puenta egal e T ey orginicn 378
10, Peniono be peskMpERo DEL CARGO

El segundo de los mecanismos a que queremos referir.
nos es el del largo plazo de desempeno del cargo, que la
opta pe

el ' Ge reafirmar un principio de legis.
midad uridica, nomocrétics, en efinitiva, consutucional

11 Ruvovacion pARciaL oEL TRIBUNAL

Bl tercero de los mecanismos a que hemos de referirros

do, €l Tribunal se renueva p o makaires ot
mos ante una formula emh:l, Sunque 1o clerto es que en el
derecho comparado, tan s6ld la encontramos e Francis

i il
Bl e nforme termini ¢ plazo de lereicio de su
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funcion cada magistrado, lo que en todo caso, ambién cor-
bios bruscos en

‘e Costituzionale.

2
ye Bortivamente s und dopie nAlasd por o Iado, vtiar

mbios bruscos en la composicion del tribunal, déndole

ad; or ot pasbiliar al unisono que las nuevas

‘mitacin emparal  que debernos ajustamos- a3 mposible
aludir ac

12, IRREELEGIBILIDAD INMEDIATA DE LOS MAGISTRADOS.

El cuarto de los mecanismos legales que debemos anali-
2ar es el de la irreelegibilidad inmediata de los magistrados.
La polémica en torno a la reelegibilidad o irreelegibili-
dad de fos magisirados consttucionales ya se suscits en los
en los q
Parlamentario Comunista propugné que se incorporase al
texto constitucional una clausula por la que se impidiese la
recleccién de los miembros del Tribunal. También en el
nado se suscitaria el tema, aun cuando en 1a alta Cémara
se defenderian posiciones enfrentadas.
ernativas posibles: irreelegibilidad ab-

cordar c6mo en el Tribunal Constituciona] Federal alemin.
italiana y en
ncés, existe un principio que actia como constan.
ferta )rreelenblhu:d absol
cédigo conattucional no abordaria ¢ tema,
aue S mbargo. 4t sena ontemplado por a ey orgnics
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279 que opa pora reelegibilidad inmediats, con una
Saivedsd e S b ccupudo ) cugo o un paks
Superior s rex s A Tuceie meds devoe s Mame e
Sofacion por tera aiefactoria, s cuanie s Pt s
i por b torlidad e s furias pothices e o1 curse aei
S

veston suscita difeentes problemas in-

erpretativo, com. 1 4 55 SpOrMMIGR vl o

oo et que exste an funcion de It persona. siendo indite-
rente ¢l organo del que provenga la propu

e pueda ortenderee e esaparecida esta Limitacion. ‘queno:
sotros consideramos debe ser
En cuanto a Ia excepcion egaimente establecids, que

in Plazo no superior a tres aos puedan ser reelegi.
Gog inmedlatamente. €5 thspirada ¢n 1 ordénanza fance.

7, que establece idéntica prevision, y se comprende
perfeccion si se advierte que aun en caso de reeleccion

gl no
bunal por mis de doce anos, periodo idéntico, por ejemplo,
al que rige para los magistrados del Tribunal Constitucional
Federal alemén.

Quizt convenga recordar simismo ue en s Repiblica
Federal Alem:
Sobre el Tribun
reelagiicad .mx

issentiy ‘también admiti
tra Constitacion. - Es e, & nuestro Juicio, un nuevo argu-

legal a fectos de su contrbucion en pro de Ia independen-
el rea d ot uncesconstt
e efectuar una Wltima consideracién, La

xrmu.mmm mmz diata no_quiebra ls continuidad del
unal, pues ésta r la doble cir-
sk, del largo phm de Gesempeno del cargo y de 1a
por n parcial o tota, del Tribunal

inque Sea tan 3610 in-

i .qu.hn
2 tnsia

evita
Thdeiintas y sosa &
D aye. fotalecer sa miependencisy. ds
modo consituye un feno fente a s vinculacién Farsdisa
de los jueces constitucionales.
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13, LA CUALIFICACION TECNICO-JURIDICA PARA EL ACCESO.

bemos abordar finalmente un quinto  Gltimo meca-
pismo orientado 3 Ia salvaguarda de la independencia del

el derecho comparado, como ya dijimos, es norma
comin 1 exigencis ae”anes detemmisados requision e
dientes a garantizar un conocimiento téenicouridico para

con Zagrebelsky que mientras la eleccion de los jueces cons-
ulu:mmles por rganos de sefalada ‘naturaitza politica
n de personas dotadas de s necesaria

Sensibilidad polfica, s exigencia de esta cuslificacion g
G i

ttucionale
La determinacion del art. 159.2 de que los miembros de

nuestro Tribunal Constitucional sean nombrados entre

eisirados v fscales. arpfesores de Universidad. funcionarios

competes
nal, estd inspirada en el art. 135 de la Constitucién italiana,
aunque éste presente diferencias de maliz importantes,
mo, por ejemplo, circunscribir la exige
mlmndlnm periodo de exereicio del cargo (veinte anos) an solo
avist de las previsionss del art. 1602 e la Constitu-
ciony derm organica del Tribunal, se imponen
ones comideraciones
De entrada, y desde una perspectiva histdrica, es
e e svance exparimenthdn Feopects d¢ 1051 Nocstios e
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gisladores han optado por una formula peculiar y que, al
‘margen ya de su xmyn-uﬁn en otros modelos foréneos, nos
ofrece unos pe m = propios y, a nuestro juicio, no excesiva

reflexion que se impone es la gran amplitud
con quq se cnnumvhn estos requisitos. EI profesor Rubio
haber

Drencindids A Ta enurmerociin osatve et sostpaner
profesionales s que elo alteraracl ontenido de la norma
eralidad de los términos utilizados cu!

uerzas politicas que postulan las
respectivas condidaturas.

todo caso, hemos de reconocer con Garcfa Pelayo
que aunque 1oslimites son muy amplios,se trata e lmites

otro lado, es preciso senalar que la realidad nos

fesores universitaric
igue esa orientacién
R0 que on 61 se acenta sensilemente.
n efecto, un 65% de sus miembros
rmm nivereiarios 4o Siscalis oridea mia aun, 51

o Gomiese, ) Senudes o Comerns. veremo como
E’m e han o o 107 ctedrtcos de Tniversidsd.

' s ustiicado ta circunsiancia en 1 Independen:
G eechuat' mors i SRR, spreiein e
T2 que caincidimos por

14, L raxis” o e Eusccion e os mAGISTRADOS
e revela 1s
eremos, para
prasisde T 1Eeciones de magisrados consuacianies en
Ertos anon
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Si algin rasgo se puede entresacar de la composicin
inicial del Tribunal éste es el el consenso entre las ‘ﬁ

extenderia no sclo a los propuestos por las Camaras, Sino

Tueer los cemaos por e Consese Genern del Poder Jud
cial,
taltn de Aquiles” de la negociacion entre UCD y
ampliaci

ndmaro de votes qus und o docienios cincuest,

Lt circunstancias expuestas darian lugar a que en los

roduce cuando los acuerdos el Gobierns con 1 opest:
cion sacrifican posicianes de principio ¢ inmolan & Bombres
también de principios en aras de la componenda y del pro-
rrateo de influencias.
Como ya indicamos, el
mantendsia incluso p

acuerdo centristasocialista se
‘que restaban

pués cuando el Congreso procedit a elegir a don Antonio
Truyol en sustitucion del dimitente don Aurelio Menéndez.

ierre Bon, analizando lo acontecido en Espaa en este pri.
mer perfodo, establecerfa una equiparacion con la Republi-
ca ignificar que la mayorta cuslificada

se:
des por parte de las dos grandes formaciones

El equilibrio a que venimos refiriéndonos se quebraria a
Goes dfats 1965 ira asauar dn Gon Fidcdo Ferndades

Foder Judicial por don Franciseo Pera Verdaguer, magis:
trado de talante mds conservador, propuesto en enero de
1983,
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as fechas, tenfa lugar el primer

para 1 resovacion ael Toibunal en ol sos esbivane homes

el grupo de magistrados constitucionales propuesto por el

ternativamente, 1a ree.
Tecihin de los caateo magistrados que habian de sor reme.

a
o menos trascendentes temas de Estado no propicio el en.
tendimiento; por el contrario, las discrepancias se acentua-
ron aun més
Don Manus] Garcia Pelayo abogaba en marao por Is
nevtralidad del Tnhlm.l “duciendo due no podia convertir
seen e
oAb ria que espera hasta fines de septiem
re para que “con Siete meses de retraso- 1as propuestas
Quedaran formalizadas, optandose por a reelecaion en
bloque de los cuatro magistrados.
En este intervalo, el instituto de Ia prorrogatio se reveld
gomo de especial utilidad, pues de oo haberse admitido en
la ey orgini

e se
éste fallaba acerca de los recursos previos de inconstitucio-
nalidad presentados contra la LOAPA.
La segunda renovacion parcial del Tribunal, en febrero
1986, afectaria a los magistrados propuestos por el go-
General del Poder Judicial; a estos ma-
gistrados se uniria la eleccin de otros dos, uno propuesto
Bor e Congreso,y otro por e Senado, que Babrian de sust-
B chroramuos gt heados que. restamente, habia
licitado su cese.
0 rasgo general de todos estos nombramientos, se-
Aalartamos tan s6lo la quiebra del consenso, al menos entre.
1as dos grandes tuerzas poltico paclament

formaciones politicas disti
et s et  Tos ot maGiradon s que tena
derecho.




do ello nos muestra que se ha iniciado una dinamica
pucsias deban

" seria una her.
‘pero s parece deseable que 1as eandidaturas

que se propongan vengan respaldadas por el mas amplio

Es evidente, a nuestro entender, que la iniciativa de las

propuestas debe corresponder al partido con més apoyo
o es men

1a negociacion con otragformaciones .  er factble la pro-

esta cor ontrario podrfa conducit a una

du\imnca ae pmzuilvl Politizacion de las propuestas con el
igro de de n be ta institucion,

Chrcunstancia que hasta ol momento, afortunadsments, n

se ha producido.

mos de poner punto final a nuestra exposicion. ¥ lo

i Ia usticia consttucional que expresa I vi
Toa, Ja reatidad din “devenir de la
Conatitacion en su acamodo a1a veandad social concrets




