FUNCIONES LEGISLATIVAS DE LA OACI
Micuas, Muoe*

E1 7 de diciembre de 1089 celebraremos un aniversaio

inter.

Tacional, En e dia. hace-cuarenta y cinco nos.en 1944

resentantes de cincuenta y dos Estados firmaron en
Chicago la Convencion de Aviacion Civil Internacional, pie-

legal de la

. cua-

aplidacion de 1a Convencion e, para todos 166 Aines pFéct
cos, universal,

La Convenci6n de Chicago es el instrumento constitu-
cional bisico en virtud del cual se estableci6 la OACI como

1po, la Convencion de Chicago es una verdadera carta
1 derecho internacional codificando y desa:
rrollando el derecho internacional publico en cuanto regu-

do el
1a Jas relaciones de los Estados soberanos con respecto a la
il cional.

Esta o5 parte integral ¢ indispensable de Is economia
‘mundial, el comereio internacional

erson castelans de 1 conferencia pronunciada por o proesor M
el M, S 1 B o e Asunios Jurkseos G 13 OACE
e G i e Derecho RersmbatcoBapuciade i Uvers:
S B0 GGV clmtnd B ok o ot de i
a0 Cirso igacion en Derech:

Berecho y Clencias Sociaes
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cionales y la cooperacién internacional. En la reglamen-

competencia jurisdiccional de un solo Estado. Las estadss.
ticas llustran las infinit

en 1987 por primera vez el numero de pasajeros transporta.
‘mundo excedi6 los mil millones y Ia

as di.
ferenies lingas aéreas del mundo y coopencuﬁn delos Es.
tados en la forma de sistem; ralessobre
Servicios adress ue permaiten 148 opefaciones imterna

es.

jiacion civil internacional es una parte importante
de 1a cconomia y emplea la tecnologia mas avanzada impli-
i misma es econémica y socialmente pasiva y requiere 1a

inclusion del elemento humano p:
Sin embargo, hasta la nteraccién
n un tercer elemento a “adminis-

formas parece ser la marca rey
lades econémicas al final e nuestro siglo
¥ el desatio ‘para e comienzo del siglo xx. Como aboga:
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o i o i s de et qoe e
00 yrames pariciogr s clges g L e aue e

Telacion social requicre sus regiss ge juegor. U conjunto

de los diferentes sujetos (personas, iocudmes. Es.
relaciones sociales especificas y que se encarguen
Enc

ST Sciviaad de segamen:
como una parte logica ¢ indispensable de la ad-
‘ministracion, de hecho, una de las principales herramientas
de la administracion. Esto se aplica tanto al nivel de la ju-
risdiceién intema de los Estados como al nivel Internacio-
que trasciende la jurisdiccion de un Estado en particular

¥
nados. Bl enfoque de administracion e isiano y

08 de moraly orden piblico el
o or i lectorade o parteutar mingen dogma legal
o vchmanto ¢ intocabie enral proceso Jeslative y no de:
berian existi obstdtulos arraigados  un proceso flexble de
7, condmicn presente y futura, Tanto el Teialador somo
los profesionales del derecho tienen que asumir es
‘nvms-a social y ella se aplica al desarrollo de las nor-

‘derecho internacional previstos en el art. 13

mes Unidas s un desafio  los urs

fov en o1 periofa de Ia ‘revolucion de Ia aaministracion” ¥

Tonciarme no s6lo a las Naciones Unidas sino tambien i ios
Ta UNy

e aemesall.de) devecno niernacion. 'La admi.

histracion legal de la aviacién civil internacional necesita
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orientado 3 una efectiva uniformidad mun hor-

récticas 3 procedimientos; sin una, reglamentacion
niforme de estas dimas 1a SViacion civil iniernacionsl o
podria existir o d

idad internacional necesita

como el foco.
de la voluntad politica soberana d
50 de los intereses individuales con los de la comunidad in-
ternacional en su conjunto.

La OACI es el foro e instrumento elegido de los ciento

ci6n de Chicago, en términos generales, escapar a los temas

ne a ellos. En realidad, cualquier decision internacional re.

ea los intereses politcos de los Estados,  ¢sos intereses
pueden ser y son conflictivos a veces. Una decisi6n inter.
pacionl aceptable debe ssegurar un equilibrio fsctible de

T omplimiante e s decitoncs Comtromeeinn, 1
ol do aniaed on s pabitios, mormees prichicesy procedi-
mientosen derimanto de I viscia eiviinernaci

izar la funcién de 1a OACI en la esfera eainiva,

de Estados para expresar su vnlun\.ld politica de alcanzar
n consens comin, En consecuencis, curlquier €xio o
Clslquier fracaso en la tarea legislativa de 1a OACI solo e

7 cuerpe eiecutivo ~¢I Conselo, compuesto por
e Ermgons sengs una funcion leprtativa. En viiod de
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art. 54 (1) de la Convencién de Chicago, analizado en el el con-
fextodelos are 37,38 190, ol Conselo dela
funcion abligatoria de sdopiar 1o normas Imeoeimicre, 3
Ios proceds

fita y mejora Ia Pavegacién aérea. Sin esa
uniformidad, la aviaci6n internacional moderna seria im.

le ¥ se necesitarian resultados de sobreposicion de
ales para crear el marco n.
para las operaciones internacionales. 1argo de los

de la OACI adopt6 normas que van de:
licencias para el personal, r 6n del espacio aéreo, ope.
wves, comunicaciones aeronduticas, control
a y rescate, iny iden:

te recier
roteccién ambiental (ruido y escapes de las aerona.
idad de la aviacion y transporte aéreo de merca.

Las normas  pricticas recomendadas, adoptads por <l
Conseo con i voto de los dos erios de dus miembror, 3-

tan
cago.” Esto, sin embargo, no signi
sean parte integrante de 14 Convencion; no tienen 1a

xo8" es hecha deliberadamente “por conveniencia”: ar
(1) de la Convencién. En virtud de los términos del art,
38 de la Convencién, os Estados tienen el derecho i se ven

al Consejo de la OACL. Por lo tanto, los Esta-

Gt pacden ‘optar enie las Apesicronce 86 1es sarmaes
iSienifca eto que las normas adopiadas por ¢l Consel -
n desprovistas de signi 7 La respuesta debe
Ser irmemente negativa; en virtud del art 37 de 1a Conven.
Cion. Tos Eetados contratantes han aceptado ls obligacion

midad en reg s, normas y procedimientos. -

Flencia practcs de 1a OACT indich un ato grado de cumpl

r parte de Estados que en
s dela Convencidn

aaci de la

comperacién inferacional en ¢l campo ¢ 1a aviacion torna
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i reduceion
cas; en este sentido, la observancia de las normas con fre.
dad ble ala ob.

Servancia de una ley.
pecto, el Consejo de 1a OACI posee un

n internacional, de como el

le la funcin cuasilegislativa del Consejo, la
Organizacion se ha convertido.desde 1947 en un ford efi-

nal'y para su codificacién. Es un desarrollo de algin modo

sornrendente.dado.aye.la_carta_constitucional hasica.de la_

Organizacin -la Convencién de Chicago de Aviacion Civil
funcién de 1a Or

en ese aspect
En el periodo 19261947 fue ol Comité International
Technique d’Experts Juridiques Aériens (CITEJA) creado

privado. ‘La Conferencia de Chicago que tuvo hugar del 1
Ge noviembre a7 de diciembre de 1944 recomendé ¢n una
resolucion en el Acta Final de la Conferencia que “los dis-

Avia-
clén Civil Internacional tengan en cuenta Ia conveniencs

gan en cuenta la conveniencia de coor
el CITETA con aquelas de...ia Organi
Civil Internacional hecha en Chicago el
104 I

e
E1 CITEJA sesiond por ultima vez en mayo de 1947 en Mon-
treal y se decidi6 su disolucién. Al mismo tiempo, la
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mera sesi6n de la Asamblea de la OACI adopt la resolucién
AL4e:J constiucien del Comite Juriico de la OACI ¥ Ia

Brovecios de Convenetgnce; se puade encomion ctatsao o
estas resoluciones de la Asamblea en Resoluciones de la
Asamblea AT-5 (Constitucion del Comité Juridico) y AT-6
(Procedimiento Aprobacion de los Froyectos de
Convenciones) adoptadas en la Séptima Sesién de la Asam.
blea mantenida en Brighton en yuruo-ulio de 1955

rdo con su Constitucién, el Comite Juridico de

diar 105 probiemas relacionados con el derecho acrondutico

2 la aviacion civi v elat
rar los proyectos de convenciones de derecho aeronautico
in y presentar informes y recom: To.

os los Estados contraantes de s OACT pueden ser miem-

El procedimiento tipico para la mmon ¢ un acuerdo
internacional incluye los siguientes
) Inclusion deltema en o1 Plognm. de Trabajo Gene-

e el Comite Jur

) El oo yn:(dmle de1 Comité designan un re-
mor bacs e reice o estudio cspecia ael

U subcormite de Comité Jridico ctodi ¢ proble-
a1 Informe Gel ubcomité debe Inelur una evaluacion

tre los Estados sobre el problema en consideracien. junto
con una opinidn para sabee si ¢ e listo para ser es-
tudiado por el Comité

d) Anliis 4o Comité Jurdico todo proyect de Can-

alos

Consejo junto con un informe de &1
€ El Consejo toma medidas acerca de ese proyecto in-
cluyendo I distribucién del proyecto s Lo, etados contra.
a que formulen comentarios; al distribuir el pro-

 Luego, una conferencia de plenipotenciarios conside:
ra el proyecto de convencion, aprobacion: la
Techa 8o niciacion de In conferencia no debe ser antes de
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1a fechs
tados del proyecto de convencién.

Consejo convoca luego a una conferencia interna.
cional de plenipotenciarios (una conferencia diplomatica),
adopta el texto y 1o abre para la firma y ratificacion.

Esta experiencia demues.
vo de 1a OACI puede ser répi-

7. conferencias internaciona-
les convocadas bajo los auspicios de la OACI adoptaron ca-

El primero de estos instrumentos es el Convenio
ivo al reconocimiento internacional de derechos sobre
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en Ginebra en 1948, que cuenta sctual
tres ¢ b

vigenci
Iograron mds de a mitad del numero necesario, ¥ se requle-
te para que entren en vigencia. Pareceria que muchos Es-
tados estin a la expectativa de una aceion decisiva de las

si6n de ratificar los los fue so
tido a la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado el
15 y las futuras sesiones sobre el

incluyendo un esquema especial de compensacion comple-
‘mentaria por danos econémicos sin limites, continuardn en
Washinglon a omienzos de enero e 1990

logré la

recho en ¢l campo de la seg e 1a aviacién, en espe.
e enrel Comvnio de Toklo de 1960, o Convenie de T
Tiaya de 1970 y el Convenio de Montre de 1971, En estos
instrumentos Ia comunidad internacional respondid en for-

3l creciente am seguridad de b aviacin civi
s Instusacnios ‘shora pertenecen a los

eador Eay ciento tranta 7,0%ho paries en ef Convenio de
Tokio. cento cuarenta y dos partes en el Convenio de
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Haya y ciento cuarenta y dos partes en el Convenio de Mon.
treal estos Conveniog san, pars todos ls fines pricticos

onal general, Bosteriormente, en l!l!!.semmnlt
1o el sistema de fos Convenios relati
un Pre

cia ilicitos en aeropuertos al servicio de la aviacion civil in-

127

Asariblen o Gbre del corriente ano, st Progtama

de Trabajo actual de o Organizacion ca & campo juridico

£ 15 de noviembre de 1885, el Consejo de1a OAC aprobd el
ncluye I i

) Preparacion de un nuevo instrumento legal sobre el
senalamiento de explosivos para su deteccién. ~Este ter
bajo, de la mayor y prevalen-

unda reunisn de este Grupo se o

o aacats de ellon. Un subcomté especil del Comite
Suridico de 1a OACL se Feunid en enero para preparar un pTo.
Yecto

Trenelomad subcomite. ‘Do scucrds bon opinioncs del rla

de fabricacion, empaque, venta, importacion o exportacidr
e cusiquier oira elapa del manipules de este tipo dé explos.
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a sustancia especial aceptads por todos, sea
dichos explosivos, que avoresca su Getescion u'f,"ﬂ‘.,"‘é
v insisments Bodri Corener sanones penies

Iacan 4 cualauier persona que Inencionsimente Fuswe o
preses, deselartento e los uploios e

Una previsién adecuada deberd incluirse con el objeto
de mantener 125 normas actualizadas con los progrescs sae.
nolégieos y para permiti una legisiacion expeditiva que

mantengs 21 da la definicion de los adi

subcomité especial del Comi o seré seguido por la
21 reunion ¥ te, ef cual considerars gicho prayects roms
o

Consejo convocé al Comité Juridico, que se reunio en
Monirea Gel 31 4o maran o T3 Sk a0 190D 35 Sapecan
e durante dicha 27 Reunion e prepaari un

o5 useales, otk o Comecl 'GACI, e que deciais con-
Vocar s unk Conlerenti Diplomition doe Lorsidere o Fro

parecido poco realistas algunos anos atrds, dado
fuera de lo comun que 1a preparacion de un
ternacional lleve

do la comunidad

observar un.
un “derecho.
m:quinm ‘adecuada para lograr tales resultados.

Acciones para impulsar la ratificacion de los Proto-
colos de Niowiveat e 33 4 del Sitema de Varsovia. Ewios
instrumentos, e los cuales la Argentina no es parte aun,
s0n esenciales para modernizar, poner al dia y dar forma

e bata Slevar Tos limites s miveles que refejen 18 reatidad
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econsmica de hoy y para alejarse de la dependencia de la

de ser una medida de valores en el comercio inernacional

G e ey G aterta 3 s demanda. B} Stierms Mo-

dincado de Varsovi,se basad ena responsabildad obje
in tener iminarén la mayor

e e 1o iigios € Himie 4 I respamsabiida

l-nvamenu alto (clen mil derechos especiales G giro del
o Monetarlo Intermacionl). ero ol lmite serd i

Serd e FEILy s ceomomice sbtener cybertata porseg
ro. El establecimiento de una jurisdiccion adicional y 1a in.

que los Estados establezcan compensaciones suplementa.
Fias en sus territorios, or como un seguro suple.

portador eree En reaidud, s ropuerta qu

eniza

§Sonsldercien del Conitd da Asuntos cionales.

ethingion DG y que focka sprobad en il el 15 d
econémico, tanto para el dolor cuanto

dano estricts
para i sufrimiento (morab sin embargo. el esquema suple
punitivos”, los

piiblico viajero, tanto como para los transportadores

puede p
¢n un documento obsoleto -a Convencidn de Varsovia de

1929~ que acaba de celebrar su sesenta aniversario y que
data de la época de lu infancia de Ia aviacion civil (en 1927
Charles Lindberg cruzd el Atlntico en un desafinte ¥ pio-

sin duda alguna mttract sis ALY & de esperar que
) prowimo Feriodo Ordinario de Sesiones de s Asam
Hiea: ol ‘siotema modernizado de Varsovia esé vigente.
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tos legales de las comunicaciones tierre

e haber necesidad de un muevo mstruments

nes; sin embargo, el mismo objetivo se puede lograr
por acuerdos bilaterales entre los Estados, ya sea sin condi.
5 -

gales no deben obstruir el desarrollo técnico.
4 les e institucionales del de

navegacion aérea. El Comité FANS definié el espectro

de s nueva tecnologia que seré utilzado a ines de a centu-

geuparia de los aspectos gerenciales dl istema (in-
ik @ anaamient de los satéites y s administracion).
tasas.  La
e estos

entac
bados por el Conseio de1a OACIy el cobro de
GACH deberd desarralar principios bisicos pu

5 Ce om de 1o Nociones Unido sabre derech de
mar. xm,hm.m:, ¥ existen: para la aplicacion de la

Comberioon msernaciimaies. Duego ds die afos de rabajos
preparatorios en la Conlnvn:u dela UN gobre derecho del
mar se adopté en diciembre . en Montego Bay, Ja-
maicy, una,Convencign sobee uerecho el mar muy com.

a de las unificaciones més largas y abarca-
RIS aeseche intermaciondl aue s¢ ha lograds en esta
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enturia, y es también bastante controvertda; el fujo de
S5 ratificaciones es lento, pero e reslsta sstimar que en
un perfodo de dos a tres aos, la Convencién obtendra las
sesenta ratificaciones necesarias para entrar en vigor. El
espacio aéreo por sobre las diferentes zonas del mar es de la

aire se extiende en un 72% sobre el mar.

se!
Foctic e ratarsemio e eete sbunte dentrs 6 Frogram
de dicho Comité.
9 Responsabilidad de las agencias de control e trinsi-
Este tema se encuentra en el Programa de Traba.

Jos'des Compe. desde hace veinte aros y aparece como muy

T adopis i Mg aumonto IAerACIoRA it regule
el sistema y, en o posible, los limites de las agencias de con-
trol de transito aéreo en casos en que se vean envueltos ele-

cal de control). Otros Estados consideran que este asunto
sencialmente de un natursleza localizada y debe con
nuar ley.
S0 Cusso o daf Hes toctcamn commiseh Exiate también
la opinién de que la OACI debe redactar una ley modelo
aue pueda serutlizada por los Estados en su regulacién do-
méstica del problema a los ya mencionados
reblemst e s uniTcacion el dereche iniermacional. hay
otros Isunlo; pendientes, de mediata importanci, que me-
n de los juri

EL nuevo articulo 83 “bis” del Convenio de aviacién

civil internacional. Fue ratificado por cincuenta y un Es-




wecciones m

tados, necesitindose noventa y uno para que entre en vigen.
cia; e la primera modificacién fundamental, no referids cx.
clusivamente a aspectos procesales o constitutivos. En vi
Gl desarollo de Tas transacqoncs Somerciater rerondnss
slquileres charters.intercamblo a- aeronaves en operacio-

Vi
del Gnanciamiento de aviones. icede ecucntcments ue
el aparato es

‘vegabilidad
S validen Sin embargo. l Eatads desegisie oecde s
tener 1a posibilidad de supervisar todos los aspectos de la
operacion de 1a aeronave si ella es operada en un lugar le-

jano de su teritorio, no entrando quizd nunca en su espacio
aéreo, no pudiéndose cumplir las funciones del Estado

0 Estado de registro.

bis, cusndo entre en vigencia, permiticd 1a

transferencia de ciertas funciones y deberes del Esta

tado del reu o coal serd util il par a
ridad internacional. Debe ser sena.
o Son satisfaction qué 1a Argenting ya raiics diche ar
ticulo, en 1987.

b) El articulo 3 “bis” del Convenio de Chicago.

by
Sipulanies, perdieron is v
p \acion del principio humanitario :uhlce

pasajeros v
posicion e la re:
el derecho internacionsl

ina se encuentra entre aquellos Estados que
Fan aprobado esta modificacion.
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) el abuso de drogos el trafio ilicto de
‘marcoticos y sustancias psicotropicas. anizacién de
1as Naciones Unidas reconocid que <i abues e Brogasy e
co licito constituye uno de los problemas s urgentes
indo.  Todos los Esta-
Yov in distintion do whicacion geoBrifica, ronteras poH:

expuestos a este problema que afecta los Grdenes sociales,
fisicoslegales  conduce a a disgregacién social y a la e
Ms aun, las conexiones entre el trfico de drogas y el

o internacional se han comproba N
asiva contra el abuso de Ias drogas
y el tréfico ilicito, al cual todas las agencias especializadas

OACI estd implementando activamente el programa

Fhe i aceidente mayor, stbuILle o 1oy drogas. Y
Bebemos adoptar una aproximacion realista 3 considerar
Qe nadie en 1a sociedad estd inmune 4l abuso de drog
e ocupaciones muy sensibles como la de los operado-
13 de control de trnsto aéreo, deben permanecer ibres
e drogas, aun en o caso de que deban tomarse medidas

de drogas que fuera adoptada por ésta en la Conferent
Viena de 1988,

La aviacion eivil internacional crea un vasto espectro de
relaciones socis qu
impliquen una poderosa herramienta de administracién.
H 53 desafantes objetivos en ol desarollo unifl
cacion del derecho int a atrida o o viseién
ley y los juristas nfrentan un gran desaflo hoy para ma

Todos nosotros debemos ontribulr crestivamente &
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gstefin, La OACE es un foro vilido donde ciento sesenta ¥

desarrollo’
it del derecho internacional en beneficio de las necesida.
des sociales del mundo.



