LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

FRENTE A LAS DESAPARICIONES FORZOSAS
DE PERSONAS SEGUN LA

INTERAMERICANA DE DERECHOS BUMANOS

Ravt Bvivio Visvesa

1. bersovuccion

29 de julio de 1988 la Corte Inieramericans de Dere-

chos Humanos produjo sentencia en el primer caso conten-

Closo que fuera somedido a su Junsdiccion. A traves de

I

Ia responsabilidad de un Estado parte en s Convencidn in-

eramericana de os Humanos, frene 3 situaciones
Gerivadas e 1a Gesaparicson forsoss de ura perso

i caso llega 14 Coric a través de una demanda presen.

e Derechos Huma.

it del sefor Angel Manfredo Velisquez Rodrigues. en 2
26n de. L0dos los clementos de Jucio aue obran en el
caso se ‘deduce que la persona afectada continaa desspare-

Conchuyentes (e permitan ¢Sublecer ue b son verdade:
* ros los hechos denunciados
El caso Veldsquez Rodriguez presenta una serie de aspec-

Interamericana de Derechos Humanos, csto “Veldsquer Ro.

 Cone
drigues seniencia del T8

"Cont semiencia CIDH del 788, 13



152 Liccionts ¥ EnsAYos
cumplir su cometido. En lineas generales es posible detec-

una gran pru
tratamiento debido, desde un punto de vista esencialmente
rgano jurisdiceional internacional y por lo

t4 orientado a destacar 1a influen-
iciones bisicas del derecho internacional en

orte, Juridi-
cas vinculadas & la responsabilidad del Estado en materia
e derechos hus
Pentro de ese contexto s haré entonces rferencia

ael e los recursos internos; b) 1a carga de la

it ael heeho icios © fof mechos prakados, ¢ echs
Tnternacionalmente flicio: € 1 imputacion del hecho inter.
nacionalmente ilicito; ) 1a reparacién del hecho internacio-
nalmente ilicito. Finaimente se esbozardn algunas refe-
xiones generales.

2. EL AGOTAMIENTO DE L0S RECURSOS INTERNOS

E1 gobierno de Honduras presents a 1a Corte varias ex-
cepciones preliminares que fu
126 e Junio de 1887: ' En cuantoa
R relativa s no seciamiento de los recursos intemnes, I
T Comision ana pcvs ovnl\umdxd para sustanciar
Blenamente sus puntos de vista
gote tema el art 461 dela Convencion Interame,
te la

cani de Derechos Humanos (en ad Convencion)
establece que para que una peticién o comunicacion pre-
la Comisién conforme a los © 45 resulte

admisible, es necesario que se hayan interpuesto y agotado
los recursos de jurisdiccién interna, conforme a los princi-
pios del derecho internacional generalmente reconocidos’.

Fie Interamericana de Derechos Humanes, caso “Veldsques Ro.
finares sentencia del 16641,

5 Convencion Interamericana de Derechos Hums

461, inc.o
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se alega han sido violados; b) no se haya permitido al pre.
sunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de.
los, y

o hlyd retardo mlusllﬁl:ldn en la decisién sobre los men-

Ta Core establecio que ¢l Estado > que alega el no agota-
miento tene a =i cargo el senalamiento de los recursos
temos que deben agotarse y a Ia vez ciai
electividad’. Una vez qué ese Estado prueba la existencia
de recursos internos que debertan haberse utilizado, corres-
ponderd a la otra parte demostrar que los recursos fueron
agol
46,

. La Corte entendi6 que no debe presumirse con ligere-
2a que un Estado parte en la Convencién ha incumplido con
su obligacion de proporcionar recursos intemos eficaces*.

egun a Corte los principios del derech internacion)
seneralmente reconoeidos, mencionados en el art. 4610, o
36lo se refier al de recursos internos
e sscparen 1o plena vigencia e jos Sorechos reconocs
dos en la Convencion, sino también a que éstos sean ade-
cuados y efectivos®.

ccho de que los recursos sean adecuados implica

que la funcién de esos recursos sea idénea para proteger el
derecho conculcado. - Mientras que a eficacia del recurso

edird por Ia capacidad de éste en producir el resultado
‘el cual ha sido creado.

apropiado par

peigreso pars los intresados intentarlo o no ¢ apica im:

o aia pare 1o Core considers aue l mero hecho de
Qe un reduris Interno n BroGuLeA h resulads favorable

i,
| o etssques Rodriguee, Excepclones Preliminaes, senienca
aei 20807, 85
¥ Cavo Veldsquer Rodrigues”, sentencia del 29788, 1 0.

» i 13
o Toid 466
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clamante, no demuestra, por sf solo, la inexistencia o el
agotamiento de todos los recursos interrios eficaces .

an con formalismos que Ios hacian mIvhclhhs o por-

e inoraben s poraue vogados y Tesces eiocoiores erin
amenazados ¢ intimidados por aquéllas” .

Corte fundamenta su conclusién en of hecho de que
Ta Comision habi

Gue 1as priebas sportadas por 1a Comision no fusren desvir
tuadas por el gobierno de Honduras, las encuentra suficien-
tes para rechazar 1a excepei6n preliminar sobre la insdmisi.
bilidad de la demanda por e no agotamiento de los recursos

3. CARGADE LA PRUEBA DEL HECHO tLiCITO

e parte de la idea de que siendo la Comision

quien demanda al gobierno de Honduras, a ella le corres-

Ronde.el nyobar los hechos sobre los ae se fundamenta su
iemanda

La Corte acepta ¢l argumento esgrimido por la Comi
sién en cuanto a que una politica de desapariciones tanto

Pertinentes, demostrar la desaparicign de un individuo con-

b b6

Lo,
5 Ibid. 4 81
 Ibid§ 123



Lecciones 135

creto, que de otro modo sera imposible, por 1 vinculacién
que esta ultima tenga con la prictica ge:

ForIotanto s Corte deberd valore s et producida
a efectos de determinar i existi6 o no tal practica guberns
mental y si Ia desaparicion de Manfredo Veldsques esta o no

Corte considers que esela s que deberd determinar

quiles sonlos crteros de s pruebas aporta-

Gas a1 presente caso. - Reconociendo que ni1a Convencion,

ni'el Evtatuto de Ia Corte o 51 Reglamento definen pautas
Corte basa 1 hechs

deuels Jurisprudencia internacional ba sostensdo Qe

ara. evaluar_ libremente. las
Drochas: “atmeue cbnde sibmpre suminisiar una rigda
determinacién del quantum de prueba n a fun.
Gar el fallo (cf. Corfa Channel. Merits, Judgement. 103, Re.
ports 1945; Miltary and Furamilary Activites in and
against Nicaragua (Ni v. United States of America),
Meris, Judgement, 1CJ. Reports 1986, 2030 y 59-60)

La'

dela
en los sistemas legales internos ¥ que sun tanto en Uno

reninciones pacacn wtisarse. siempe. ue 4¢ oy
w!dnn inferise conclusiones, consistentes con los
En ia Corte concluye que la prucba
mdmlm o presuntiva resulta de eapec
ata de denuncias sobre la dn:wncvon. th quz

sien de fodo ciemento que permita Comprobar el secuestro,
¥ 1a suerte de las victimas
Fovjeto de Justiicar o seciia de un amplio po
der Gerecionen coan iacién de las pruebas
rie claramente distingve entre las exigen.
rocedirnients penal inierno  las del procedi.
‘tendiente a la

derechos humanos.
En tal sentido expresa que “la proteccion internacional
de los dercenos humanos no debe confandirse con 14 Just-

5 i, 4124



136 Lecciones Y msavos

cia penal. Los Estados no comparecen ante la Corte
Sujetos de accion penal. El derecho internacional de los

victimas y disponer la reparacion de los dafios que les hayan
sido causados por 1os Estados responsables de tales accio-

" Respecto altratamiento del tem de a reparaci6n de da-
fos, encontramos que existir(a una cierta similitud en cuan.
10 a los efectos enunciados por la Corte en la implementa-
ci6n de un sistema de proteccién internacional y el esquema
de proteccion establecido jurisprudencialmente en los Esta-

05 ranjeros en aplicacion de la Seccién
1350 del Titulo 28 del United States Code.

e recordar que la Seccion 1350 del Titulo 28 del USC

tablece que “las Cortes Federales de Distrito tendran ju-

del derecho internacional o de un tratado de los Estados
nidos”.
Volviendo al tema de la prueba y sobre la presuncion de

para
rte la.

ha'Sido conducida habria podido bastar para due muchos

s
discrecionales para apreciar el silencio o la inercia de Hon-
duras .

Por resolucion del § de octubre de 1987 la Corte, al re-
chazar la recusacién de testigos formulada por Honduras,
s0stuvo que son los hechos apreciados por ella y no los me-
dios utilizados para probarlos dentro e un proceso, los que
1a pueden llevar a establecer si hay una violacion de los de-
rechos humanos contenidos en la Convencion®. De esta
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forma 1a Corte preanuncis el ejercicio de un amplio poder
discrecional en Ia determinacion de Ia existencia de actos
ilicitos internacion:
En cuanto a los recortes de noticias  periodisticasrepro-
ducidos y aportados por la Comision al p 250, a Corte

o gue no puede sirgirices
cumen piamente dicha. Sin embargo, express que
etos recortes Jex e prensa tienen valor estimonia) o1 u-

claraciones publicas de altos funciona.
Flos de las Ruerzas Armadas, del gopterncy aun de
Sug

1CJ en el caso de las Acti s y Parami
ny Gontrs Nicaragues - Ascours askmionc s Smporinmsy

coinciden con los testimonios recibidos respecto de las de.
sapariciones y de la atribuci6n de esos hechos a lus autori-
dades militares o policiales del Estado de Honduras.
4. Losuecuos pronasos

Alos fines de demostrar a existencia de una prctica de

durefias, la Corte dmrmmé 1o hechos relevantes que con.

siderd como probac unciando entre ellos @ que en la

mdurss durante Jos anos 1951y 904, un

ero de personas, entre cien y Clento cincuents, desipa

in que de muchas de ella se haya vuelto  tener noti
a; b) que tales desapariciones segufan un patror

ba como un hecho publico y notorio que los secuestros se

mticamente ¢l hecho de 1a detencion, todas

cont 1C3, Reports 1986, 6264
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ban o eran incapaces de prevenir, investigar y sancionar
ssos beckiog,

s de demostrar que la desaparici6n de Man.
redo Velisauer fue por obra o con Iatolerancia de as auto-
idades hondurenus dentro del marco 4

fred.
5 2% septembie de 1931 B que cee secserise f e
rzas Arma.

rte concluye que ha quzd.ldn asimismo probada
enel 1a omision )

o anigacion de urantbar iog devechos hummanoe por
e DTt etemiics G decapariciomee®

5. EL MECHO INTERNACIONALMENTE IICITO

Una vez probados los hechos alegados por la Comision,
a cion y cali ‘hech

como ilicitos internacionales.
Corte parte el presupuesto de que el fenémeno de
riciones constituye una forma compleja de viola-
o e Tow Gevechoy mambnes due dcbe ser comprendi
encarada en forma integral®,

L:
presenta la prictica sistematica de desapariciones, especial.
mente en Lainoamérics, no han sdo atn objetivs de regu-
lacién internacional que aseguren su definicién con un con.
tenido y alcances ticlimente identificables. En tal sentido
ue i bien
cmmn en vigencia, aplicable alos Estados Jaris a la Con-
i6n, que emplee esta. n, la d

Internacionales pan calificado muchas veces s esapars:
ciones como un delito contra la humanidat

T4 15581102



Leceionss. 139

Si bien Ia Corte habla de una “préctica internacional”

1o hace sino mencionar a la doctrina expresada en instru.

5y proyectos de crfanisaciones tahn iatriEiomres

como regionales, carentes de poder vinculante.  No analiza

los efectos de esos intrumentos como potenciales manifes.
i Y

referencia al comportamiento de los Estados tendiénte a la

specto sostuvo la Corte: “El secuestro de la persona
e un caso de privacion asbtrara de ibertad que conculcs
ademds, el derecho del detenido a ser llevado sin demor

ey qu o stamims prmum y la incomunicacion

Toan
Casa “Valasques Rodriguer”, sentencia del 39788, 155.
156,
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huella material del crimen y procurar Ia impunidad de quie-
Por otra parte, la practica sistematica e desapariciones.
presupone, en el razonamiento de 1a Corte, el ignorar el de

rte,
ber de organizar al Estado de modo que sus instituciones
garanticen los derzchos reconocidos en Ia Convencién®.

e gar: propi
pero la Corte no puede admitir que ese poder

segurida

valese de procedimientos que no se subordinen al derecho
ol moral, *Ninguna setvidad de Estado puede fundar.
Se'sobre e desprecio a s dignidad h

6. LA IMPUTACION DEL HECHO INTERNACIONALMENTE ILICITO

Una vez que la Corte consideré como relevantes los he-

ternacional de éste. orte sostuvo que “el prot

en s cuales un determinado scto, que lesione alguno de los
derechos reconocidos en la Convencian, puede ser atribur.
mprometer, en consecuencia, su
Tesponsabilidad internacionap .
La Corte resalta la importancia del art. 11 de la Conven-
cién en cuanto a que su contenido expresa una obligacid

uno de los derechos protegidos. Asi es que cualquier le-
si6n 8 alguno de los derechos de la Convencion, implica ne-
mente 1s s del a1

| de i Convencién esablec: “Los Esados pa.
es e exta Convencion se comprometen a reopetar os dore.
chosy libertades reconocidos en ella y 4 garantiza su ibre
¥ pleno elercicio 8 toda persons que esié sujeta a su jurisdic:
cién, sin discriminacién alguna por motivos e raza, color,
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sexo, dioma, religién, opiniones poltcas o de cuslquier
otra indole, orig ional o social, posicién econémics
Pacimiento > CuLquIeT OtFa Condicion SocI

Si bien la Comisi6n no se refiri6 expresamente a la apli-
cacién del contenido de este articulo de la Convencién, la
Corte considera que no estd inhibida e aplicarlo en raz¢
de que éste constituye el fundamento genérico de 1a protec-
cién de los derechos humanos reconocidos en la Convencién.
A su vez la Corte expresa que de acuerdo con una reiterada

Inchusrve i daber dc aplocar a8 dupmmnu Juridicas
tinentes en una causa, aun cuando las partes no las invo-
quen expresamente (Lotus’, CPUL, 1927, serics A, n° 10, .
31y Eur. Court K. R., Handyside Case Judgement of 7 De-
‘cember 1976, § 41)" .
El contenido del art. 1.1 expresa las obligaciones funda-
‘mentales de respeto y de garantfa de los derect

dereche internacion

) Estado que compromete su respon:
508 prevatos en I midrua Comrencida™
tingue entre la obligacin de respetar
derochosy iberiadesy 1a igacion de garantizar el oy
pieno gercick de eso derec
n cunto 3 1a primera de estas obln‘umnu asumid
por los Estados parte ia Corte express que los derechos o
‘manos son inherentes a In dighigad humana . en
Comsecuencia, superiores al poder del Esiado, En su Opi.

te soluvo que "en la proteccién de os dercchos ‘humanos,
e Comprendida la nocién de Ia restric:

on & erciis del poder
con e garantizar ¢l lbee y pleno
Corte entendi6 que

ierechos reconoci
‘esa obligacion implica no s6lo el

i, 1163

% Cont, Opinion Consultva de I Corte IDH, del #5486 (OC-689). 121
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bservancia sino que inclufa: el deber del Estado de preve-
nir, investigar y sancionar toda violacion; el procurar el res-
{ablecimiento del derecho conculcado;  d ser pertinente,
i de los danos ocasionados.

specto la Corte sostuvo que “1a obligacion de ga-
rantisar o Hibre  pleno cjericio de los 4 anos
1o se ago a e un orden normativo dirig:
doa hacer elble o cammalitai

iamente uno de los derechos reconocidos por 1a C

rie fundamenta este esquema objetivo en un prin-
cipio del derecho internacional por el cual el Estado s res.

sus propias funciones, o que hayan actuado en contraven.

Pero el Estado, alega la Corte, serd también internacio-

nalmente responsable frente o 1a violacion de derechos hu-

mangs reconocidos en Ia Convencidn no dirsctamente im:
tabl

mpliera con su obllgacion de garantizar el ibre y pleno
goce de esos derechos

La cia como causales generadoras de la res-
ponsabilidad objetiva del Estado tanto al hecho del apoyo o
tolerancia del poder piblico frente a la violacién de dere-

“Veltsques Rodriguez”, sentencia del 2788, 4 161.
[
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chos humanos no directamente imputables a éste, cuanto a
Ias situaciones en las que esas violaciones se hayan realiza.
ect

tado de sus deberes de respetar y de garantizar di-

art. 11 .

La Corte distingue como causales autnomas de l res-
> n

tary la obligacien de gar:
e Comvencion. En cianto a ot Scberes el Evtade de pre.
veni, investigar y sancionar esss vilaciones, la Corte los
considera com jones deri s causales
De esta forma 1a debida. diligencia, on cuanto consecuencia
de una obligacion de actuar, involucra como

Siends la obligacion de prevenir una obligacion de me-
dio y no de resultac ‘queda automaticamente cor
Tein a responsabiidad el Eviado por 1 mero hecho ae

obvi v
teni uerpos represivos oficiales que impunemente
Drattiqusn h toure 5 o scsinuio represenia por 8
o, una infraceion sl dsber de prevencion de Vidlaciones &
los derechos a 1a integridad fisica y
Pucsto de que una persons dada o hava sufi
B haya sido ultimads, o 33 esos hechos no pucden demos-
‘el caso concreto" .
o abligacion de imvestiga,es como a de prevenir, una
obligacion de medio o de comportamiento. La Corte exige

Ia investigacién se ieda
asumida por ¢l Estado com evmc ‘un deber juridico propio.

o bictom e o8 mocanisos teoricamente decuados del
Estado hondureno para atender  la mmu.-f.a.. de i de-
Velds: -

la

ia
sancion de los responsables.
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De 1a evaluacion general de las pruebas aportadas al
presente caso la Corte concluye que “las autoridades hon-
)

art. 1.1 de la Convencion en cuanto a garantizar efecti

ment 1a vigencia, de los derechos humanos dentro de Taju

a la Corte parece-

ik osat aplcandor denlm el contexto ae ese lnlculu. una
lentada

e At aauible de uns cormeheiaad cotuar

Manfredo Veldsquez fue consumada por agentes que actua-
ron bajo Ia cobertura de la funcion publica. Pero, aunque
no hubiera podido demos sa, la circunstancia de

aue el aparsto de Estado se

de actuar, lo que

. represent
o imputable a Honduras de los deberes contraidos en vir
tud dol art. 1.1 de I Convencitn, segin el cualestaba obl

ga o Velisauer ol pieno y Libre ejer-
cicio de i derechos numanos: o

rte es irrelevante la circunstancia de que den-
tro del derecho hondureno 1as précticas violatorias 3 los de-
rechos humanos que se le imputan, no estuvieran autoriza-
das o constituyeran delitos tipificados dentro e su derecho
interno.  Es también irelevante ol hecho de que no todos
los niveles del poder publico estaban en conocimiento de
las accloneg u om

idad del Estado es invocado, por la Corte para asegurar 1a
subsistencia de la responsabilidad del Estado con indepen-
dencia de los cambios de gobierno en el transcurso del

La Corte oneluye que de Jos hechos probados n ¢
proceso ante ell e Honduras s respansabie de
Ia desaparicion En
consecuencia dice la Corte que son im
violaciones a los arts. 7%,

n cuanto al hecho'de que no b sido demosizado de

odo directo que Velisques fue torturado Nsicamen

s cireunstancis de ue su secuesto ¥ o

iy

@t
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quedado a cargo de autoridades que comprobadamente so-

cién. Dentre
Hamente prob
lésquez Rodriy
produj

Fantizar a toda persona sujeta  su urisdiccign ¢ derecho &

La Corte finalmente decidi6 por unanimidad declarar que
Honduras ha violado en perjuicio de Veldsquez Rodriguez
los deberes de respeto y garantia del dnzelm o la iberiad
personal reconocido en el art 7y del dered

lame
deber de garantia -y no el de respeto- del derecho a la vida
rmmmo en elart. 4 en conexion con ¢l art 1.1 de 1a Con-

 diferencia de tratamiento de los hechos que i
ran s tiifacion de 1 desapericion com oh delo inter-
nacional autdnomo, pero a la vez integrado por otros ilicitos

Glerto grado de prudencia con el que la Corte se manejd
dentro de un contexto de situaciones, inferidas de pruebas
indirectas y circunstanci

7. REPARACION DEL HECHO INTEXNACIONALMENTE 1LICFTO

ermin6 la existencia de un he-
cho Mk imtable  Hondures, estabiect 1as consecuen-

@ rbia, 4108
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cias aue ese hecho provoco respecto al individuo directa

e 1a Convencién Interamericana en materia

de responsabilidad por violacion de alguna de sus normas

del derecho interna.

tablecer y garantizar al lesionado
e Sus derechos o libertades conculcados®.

que se reparen las consecuencs da
o situaci6n que dio origen a la violacion de un derecho pro-
gido por la Convencion. Tambi sponde el satisfa-

cer el pago de una indemnizacion justa a a parte lesionada®.

ertades violentados, en el presentc caso solamente es posi-
bl el exigir que el Estado repare las consecuencias prove
cadas por 1a violacion de 1a Convencion a través de una usta

Si bien la Comision durante el proceso reclamé el pago

a indemniza-

e abierto, a ese solo efecto,

u vez expresa reserva de

su derecho de homologar el acuerdo asf como e su derecho

de I“I\hr el monto y la forma, si éste no fuere determinado
por las

Las partes, entiende la Corte,son la Comigion y ol Esta-
do de Honduras. Sobre este punto, el juez Pisa
Anexﬂ il o voto Aisidente por considerar que a viet:
wusahabient ‘parte activa en un sentido
luluncu.l del proceso
tablecer Ia mayoria de la Corte que o scuerdo so-
bre el monto'y a forma de 1a. indemnizacion sea ado entre
1a Comisiény el gobierno de Hon ‘que los dest
Aatariod airéctof rermstron son 1 beroared e

i,
41 Caso "Velasauez Rodrigues”, sentencia del 297188, 131
@ 161d., volo diskdente del jues Pisa Excalante, § 3
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Ia victima, “sin que ello implique un pronunciamiento sobre
el significado de 1a palabrs ' en otro contexto del sis.
tema normativo de Ja Convencion" ®.
La Corte sigue las tendencias generales de una constan-
te 1

en definir el reclamo de una just

Eo principio, una ver determinada la Tesponsaniided de un

Estado que ha cometido juicio de particulares un ili-

cito internacional, ¢ Estado que e la proteceion diplo-

mitca de éaos & quien controard o
Por nuestra parte consideramos e 31 ien of efecto

‘nacionalmente lesionado por la violacion de ma del
ional, sino que es quit a
funcién de contralor de

8. Reruexiowes raLes
El caso Veldsquez Rodriguez representa un importante
uanto
normativo del fenémeno de las desapariciones forzadas.
Frente a la falta de tipificaci6n adecuada.en la Conven-

nado de derechos reconocidos y protegidos convencional-
ente

kmmul de viclaciones de derechos Romatos, 1s Corte

onsolidd un esquema de evaluacion de pruebas tendiente
2 Corroborar e catos Indiidusles dentro de
Ssas pricticas generates.

a4 102
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nto la elaboracien e los crterios para defiir 3 las
zados por 1a Corte en

llama la atencion que la Corte
claramente expresara que o se trataba en el caso Velds-

5 1a responcabiidad del Futado viclador de un derech
rae por conse-
través de una justa in-
.
ble argumentar quela sentencia de s Corteen ol
caso Veh squez Rodriguez Cumplsun otieivs 0 expllet
n

nr e un Eaiado  vialsdo en s periuicio de un individuo
sus deberes de garantizar y respetar cierlos y determinados

te sentido, el mero reconocimiento por parte de la
Corte de la existencia de actos internacionalmente ilicitos
imputables a un Estado, independientemente de una defi-
nicién de los efectos de esa culpabilidad, constituye una

3 Corte Itermerican de Derechs Humano, cso “Godines Cru”.

e eramericunsde Derchos Humanor caso “Pirn Gar
SolsCarraes semenc e




sancion ejemplificadora dentro del esquema actual de im-
plementacion internacional de los derechos humanos.
Gabe recordar que al igual que en el caso del

Sin el simj
ser internacionalmente identificado como responsable de

cse Estado, frente s gbligaciones convencionales de res
petar y garantizar esos
Finaimente, ¢ de interés ) destacar que Ja Corte, e €1

‘Honduras ni como delitos ni como crimenes internaciona.
s, de conformidad con las exigencias de una novedosa
prictica
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