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1. EL ESTabO NACIONAL COMO ENPRESARIO

ctividad empresaria del Estado nacional no se rea.
liza de una sola forma ni con una regulacion Juridica
todo lo contrario, se expresa mediante di
ridicos y numerosas normas de distinto contenido, a
nivel. Todo esto crea un panorama muy complejo, confuso
¥ aun contradictorio.

Esta actividad empresaria es realizada por personas ju-
ridicas diferenciadas del Estado nacional, sin importar de.
masiado s los stects de ese estud determinar st son pu
Blicas o privadas. Cada una de estas personas tiene, ademas
deTa caacidad de adquirir derechos y contracr obligaciones
(art. 30, C6d. Civil), un patrimonio propio (o de afectacion)
diferenciado del Estado y autoridades que expresan la

a persona.
conjunto de personas juridicas que realizan mate-
rialmente actividad empresaria y son controladas por el Es-
tado, las agrupamos bajo la denominacion comun de “em-

prensibl

2. LAS EMPRESAS PURLICAS EN LA LEGISLACION NACIONAL

sando mas, en la legislacion nacional encontramos
regumado i sigulenies empresas publicas. que caracteiz
remos brevement
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) Empresas del Estado, regidas por la ley 13.653
ysus mod!jimwn

Son integramente estatales, sin participacion privada y

Ejemplos de empresas del Estado regidas por 1s ley
3655, son: Yacimientos Carboniferos Fiscales
Nacional de Telecomunicaciones, Empresa
3 Telégrafos, Administracion General de Puerios, t

b) Empresas del Estado regidas por ley especial

Es decir, una ley especifica regula la creacion, objeto,
competenciay organizacién de algunas empresas, con apli

ciso anterior.
‘Ejemplos: Obras Sanitarias de la Nacion, Ferrocarriles
Argentinos, Yacimientos Mineros Agua del Dionisio, etcé.

©) Sociedades del Estado regidas por la ley 20.705

constituir estas sociedades el Estado nacional,
los Esadon provihciaie s municitos, os onganismon -
tatales legalmente autorizados al efecto o las propias socied:
desdel Esado. Bl capialprivadg queda o Tofalmente exchu

o, “bao cualquier modalidad” Ly ey permite y de hecho

existen, que sean unipe: ando s
Cepto Societario que por definieién supone 1a convergencia
de varias personas.

este tipo juridico, entre otras: Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales, Gas del Estado, Agua y Energfa Eléctri
Aerolineas Argentinas, etcéte

ma, 1980, vol 1. p. 86, nota 66
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 Sociedadesansrimas con partiipacion esttal
joritaria, con ley de sociedades
omereiatn 19530, on los artioulos 38 8 374
Se caracterizan porque las acciones de propiedad del Es-
tado deben representar por o menos el 51 % del capital y de-
ben ser suficientes para prevalecer en las asambleas ordina-
rias. dad 1a
participacion privada es posible pero no necesaria y. de he.
e caten virins “socieades con parcIpscion estaai m

podemos citar: Hierro Patagonico de
Sierra Grande, Talleres Navales Dirsena Norte, Empresa
Lineas Maritimas Argentinas, Empresa Servicios Eléctricos
del Gran Buenos Aires, Petroquimica Bahta Blanca, Buenos
Aires Cathering, etcétera.

©) Sociedades de economs
Tevidas porel deoreig ey 15340145

estas sociedades los sujetos deben ser necesariamen-
e uno el Estado (nacional, provinciales, municipios, enida-

y el otro “los capitales prlvzﬂns e eoaeeain g
fecta pero elocuente del decreto ley.
Una nota importante » destacar es que a partic

estatal pucde ser tanto mayoritana como minoritaris o on
igualdad con la privada.

ociedades de economia mixta: Sociedad Mixta Si
derurgia Argentina, Atanor, Editorial Universitaria de Bue-
nos Aires, etcétera

0 Sociedades anénimas, regidas por las normas comunes.
e la ley 19.550

Por motivos muy diversos, el Estado tiene partcipac

arias en sociedades anonimas, sin que esa partici

Bacion haya alterado sustancialmente. su régimen Juridico

ritarias,
Estan en esa situacion: Austral SA, Siam SA. Lagos del
Sur SA. eteéters
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&) Entidades autdrquicas
1 caso de actividades productivas, comerciales e

industriales, realizadas por organizaciones ti -
presarias. pero que juridicamente se realizan utilizando una
ersona de derecho publico: la entidad autdrquica. Cree.

Estado empresario era aun incipiente. Hoy s6lo se man.
tiene por tradi

jemplo la Direccion General de Fabricaciones Mili-
tares. cuya ley 12.709 es de 1946,

3 Laa

Esta diversidad de tipos juridicos y de normas, tenfa que
producir también multiples oluciones -y opiniones-a la in-
Solvencia de estss empresas publicas. Las analizaremos en
el mismo orden anterior.

) Empresas del Estado

ey, no p
das en quiebra y en caso de disolucién o liquidacién, el Es-
e esponderd or o pego del pasive no cublano Grt. 10
ley 13633, texto ordenado). Concuerda con la ley de
bras 19351, cuyo art. 2°posibilia ef coneurso tolo o |as per
Sibley alas de

récter privado”.

La ley 13653 es clara y coherente, solucionando —exj
cita o implicitamente-, muchas de las situaciones que pue-
den presentarse. La imposibilidad de quebrar y la garantfa
estatal por el pasivo no cubierto, aparecen como dos soluci
nes armoni ‘contemplan el interés de los acreedores
de las empresas.

dad de quebrar, encierra como consecuen-

también, la imposibilidad para la empresa

19351, 01, n que precisamente aley impide declarar e

tas empres:
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Obviamente, no podra ser declarada la quicbra de oficio
por el juez en los supuestos contemplados por Ia ley 19,551,
creedor de la empresa (art. 64, incs. 1° y 2°,

atrimoniales y sobre las relaciones juridicas, tratados

en el capitulo 11 del titulo LI de la ey 19351 nilos penales
‘6digo Penal (arts. 176

to importa la desaparicion del riesgo econdmico,

propio de la empresa y del empresario privado, que obliga &

gusttuirlo —in abrirJuicio aqui sobre a conveniencia i o

bre la eficacia- responsabilidad comun a todos los

ag
6Tas empresas del Estado se a.mmm.m Pyt
mas apicables 3 los funclonaios piblices 2 cuyo eteto
juedan sujetos al juicio de rﬂponumlmzd Gue le serd apl
(art 8 ley 13653, modificado por la ey 15,073, Con sl
grterio, art. 13, fnc. I ley  modificada por la
e erea 1> Sindicstara Geners de Empresas BB

tado responde por el pago del pasivo no cubierto.

Esto significa también una responsabilidad -verdadera
fianza- que s6lo comienza cuando se haya determinado ls
existenca de se pasivo “no cublerto”. s Gecir, luego de I3 1
lon. En consecuencia. un acreedor de 1a empresa no
Pucde accionar dircctamente contra el Estado por cobro de

el resultado de Ia liquidacion.

Sin embargo, cabe considerar el caso de una empresa
con acreedores -uno o varios. impagot. sin bienes ejeculs
bles. y que ¢l Estado no decida su disolucion o Tiquidacion
De aplicar literalmente Ia norma. , dichos arecdores te -

oAl Eviado - oo haberss Gtipacat 1o diseiueion ol
quidacién-.  Logicamente, esta situacion no puede quedar
asfporque atectara el derecho de propiedad de los scred:
resyla a ley, garantizados constitucional-
e Krediados estos crifemos de hecho. e acrecdor
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impago puede accionar contra el Estado, para que el juez lo
candene al pago de este crédito.

puesi por st protedimienio ramara? Bk 10 de 1
13653 prescribe que ¢l Poder Ejecutivo determinaré el
destino  procedimiento a seguir respecto de 1os bienes que
ien la redaccién de esta

norma no es muy feliz, razonablemente se puede entender
auese retee sl procedimiento de iquidacion” de s empre.

Gisponiendo que s apligue algun procedimienta ya reglado
por cemplo, el delart 137 s de'aley 19351
Bdacion.y dittibarion o de os arts. 01 & 14 de I ley

también es viable ‘aue ¢l Poder Ejecutivo de.
termine un procedimiento especial para la liquidacién de

endiendo a sus particularidades.  Cualquie.
ra sea la decisién, el Poder Ejecutivo tendrd que designar a
la persona fisica u brgano que actuard como liquidador.

) Empresas del Extado reidas por ey especial
o que habrd que analizar cada una de esas leyes

Argentinos) y 13,577 y sus modificatorias (Obras Sani
dela N

1) Porlaley 18.360 art. 39), Ferrocarriles Argentinos no
El Es

tado nacional “ga.
rantiza el pago de sus deudas y sufragard, con cargo a rentas
eneraies los déficts que e produscan de acuerdo con as

cién & similar a ln de la 1=y 13.653 ya analizada,
pero no idéntica. Se asemela en  cusnto s I imporibilidad
le quebrar —con sus consecuent estudiadas
cusntoa a garantia el Estado por el pago de Iss deudas em:
presarias. Difiere porque la ley 1860 no exige ni prevé
mpresa para que el
Eitado responda par el pasivo no cublerto? some prescive
elart, 10 de la ley 13.653.
De los términos de la ley (el Estado
sus deudas’

antiza el pago de

Ein antecedente Jurisprudeneial favorable ni destavorable,
pero no dudamos de que es la solucién legal.
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) La ley organica de Obras Sanitarias de la N:
13577 5 sus modiheatorias, oa X d.m. sobre Is posibilidad

responsabilidad del Bstado en cato de cesacion de pagos de

Por el art 2 de a ley 1055, ya mencionado, pueden ser
declaradasen concurso Las personas e existenca ieai “de
cardet " Exta notma excluye a todas 1as personas
de nrhcler Publica entre lus que se encuenira una empresa
e la Nacion (rogamos al lector per
Gome eata airmacién dogmatice,pers desarrolar sus funda-
mentos excede o bletn de ete e
o poder aplicar a ey de quicbras Ia analogia art 16,
Cod. Civi Heva s 1a aplicacion de las norinas de a ey de em:

ente. ‘puies, son las que regirén si se dieran
Tos hechos ahi previstos.

©) Sociedades del Estado
El articulo 5° de la ley 20.705 dice que las sociedades del

tado no podran ser declaradas en quiebra y ediante
autorizacién legislativa, el Poder Ejecutivo Nacional podra
esobver  lguidacion de uns de exas tocidades. Nada

ot a responsabilidad del Estado es plena por

las.
163 dealey 19550 Deriva esta consecuencia de la imposi
bilidad de ser declaradas en q

M Por otra parte, la con
ducta del Estado evidencia una interferencia intensa en su
accionar, que se ejerce desconociendo los mecanismos nor-

el derecho privado aplicar ¢ principio del “descorrimiento
del velo societario”.
Ambos autores no explican acabadamente el motivo por
el cusl la imposibilidad de uebrar, acarrea 1a no aplicacion
el art. 163 de Ia ley 19.550.

* Drom, Jos . Derech adminirai conamic,Bs. A Ases.
>
adminin

“Hector & Lassociedades dl Etado o los lmite et derecho
o, LL, 19814190
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o nusstra prte ntendemos que o hecho deno poder
declaradas en quiebra, ue se extionda la
rexpnnnmlmxd Gl Estado més all de su aporte societario,

0 1o establece el mentado art. 163
nto de 1a no declaracién de quiebra —igual
que para Tas sociedades anommas con paricipacion cotaial
mayoritaria  lasdescanomia mixta eirbaan o inereses
R, mplica necesariamente que 1a responsabilidad del Es.
tado se convierta e

tros efectos, pero no se modifica por ello el g
ponsabilicad. Una prueba de o afimaco es que a ley ba

mixta. I imposibildad de Fa uietra 3 1a limitacion de 1a
sabilidad estatal

cuanto a lo dicho por Mairal acerca del “velo societa-

a casos concretos y verd:

Refuerza la tesis que venimos sosteniendo, el art. 2° de
la ley 20.705, cuando dispone que las sociedades del Estado

sea incompatible. Si no se diere ese rasgo, practicamente
plica con Ia finaiidad de la ley 20105, que fue

o

fer pavice 0 privado que se quiers adudicara
Ias sociedades del Estado -problema arduamente discutido
por la doctrina- no influye en la conclusién a que se arriba
en los parrafos anteriores.

@ Sociedades andnimas con participacion statal
‘mayori
fedad no puede ser dectrads gn guiebray 1a
liquidacion serd cumplida por Ia sutor inistrativa

« CNCom, Sals A, 20481, D, 53.558.
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que designe el Estado. Esta parca disposicion de la ley
19,550 (art. 314) nada dice sobre la eventual responsabilidad

tal laguna legal, ya que el art. 163
de) |. Iey 10550 tene resueito e problents. s socos im

amplio como resulta del art. 308 de la misma ley) reviste esa
calidad de soci

‘Algun autor distingue cuando el Estado tiene el 100 %
del capital y cuando existe capital privado. En el primer su.
puesto el Estado responderia limitadamente y en'el segu
do o ¢ advierte cudl e el sustento legal de esta dis.

{inion.
El hecho de que no puedan caer en quiebra estas socie-

ciones a los particulares —operacion perfectamente legitima—
o hereamores. s evidante e no pucde quedar ol xels:
sivo arbitrio estatal aumentar o disminuir su responsabili-
dad frente a los acreedores sociales’

otra parte, seria incongruente que el Estado deba
nder en forma ilimitada y los particulares que partici-
d an6nima con participacion estatal mayo-
1o por su aporte.

©) Sociedades de economia mixta
to de los socios estatales, el decr. ley 1534946

dice que Ia responsabil Estado (imperfectamente el
decreto ley haba de I racion PUblca’)seimitard
exclusivamente s 53 aports sociearo art

resenen: Toers e aicho sporte,no tien of Es:
(040 o igacson B comtEbuir i pago. Gel paswo resuliante

+ Dromi, Derecho administrativo economico. . T p 348, cita €0 3poy0
do st U SenieTCis ¢ o Cori Suprema e Justia (Falas 52380,

onal i¢ Educacion. s imervention de empress o socedad alguna’ No




concordando con la solucién del art. 163 de la ley 19.550.
len aqui 1 apartado pre.

cedente.

D Sociedades annimas regidas por las normas comunes
de'la ley 19.50
tas sociedades, aunque la participacion estatal sea ma-
yoritaria o del 100 % del capital, pueden ser declaradas en
‘quiebra, con todas las consecuencias del caso.
La responsabilidad estatal se limita a los aportes, con
plena aplicacion del art. 163 de la ley 19.550.

&) Entidades autérquicas
yes que conocemos que crean entidades autdrqui-

ues operan en el campo de las potestades y no en el de 1a
ceonomia; por esencig, no pueden quebrar. Ademis aley
by

T Do (o 2o ey oD,

alguna que limite la responsabilidad de estos entes.

4. Doscursmioxes comunes

teresante considerar cusl autoridad estd facultada

para apartarse de la limitacién e responsabilidad que esta
mm slart 163 dela ey 1935

jostuvo en iness unteiorss, en s seciedades

del Eshdn socisdades anénimas con purticipacién estata

Sociedades de economia sociedades

rGnimas Comupess a espanSabIIGad atata] 5o ke

apartarse de esa limitacion y disponer que el Egtado res
te aunque sea 5610 en el caso de

otundamente respondemos que no. La limitacion de
responsabilidad estd impuesta por la ley 19.350 v 56lo una
norma de igual ierarqui, ¢ decir por ley del Congreso.se
puede dejar de la

El po
10 hay otra norma que le otorgue 1a competencia de apar-
tarse de la misma,
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e las sociedades con responsabilidad limitads

peler al pago de sus créditos, usaran las ejecuciones indivi.
duales embargando bienes y cobrando segan el orden de
prioridac

Esto atenta contra el principio de la pars condicio credi-
torum e integridad patrimonial del deudor*.

La solucion a este problema corresponde al legislador.

+ Camara, Héctor, Sociedades deeconomia mizta, Bs. As. Arayd. 1954,




