LA CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS
Y LOS PRIMEROS DOCUMENTOS
CONSTITOCIONALES ARGENTINOS

Cansos E. Covavrn

1. Ivrmopuccion

Siempre me ha parecido un hecho trascendental que en
América del Norte, casi en las fronteras de la civilizacion,
surgiera en el siglo xix un grupo de hombres notables que

umin Franklin, Alexander Hamilton y James Madi.
son participaron en la Convencién de Filadelfia, a la ue es.

bres deben asociarse los de George Washington, Thomas
Jefferson, Samuel Adams, John Jay y John Marshal

En efecto, la Constitucion de Estados Unidos fue la pri-
mera que:
taurs un sistema bicameral en el cual una Cémara
representaba Ia soberania de a Nacion como un todo y 1a
|.s ‘autonomias de los Estados federados.
bleci6 un Poder Ejecutivo unipersonal, con pe-
rioditidad Ge mandate s elegids por 108 epresentanics Gel
pueblo.
©) Organiz6 un sistema federal en el cual las provincias
conservan todos los poderes no delegados al gobierno cen
tral
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d) Abrio la posibilidad para que posteriormente se esta-
bleciera el control judicial de la constitucionalidad de las

1 cbjeo do eta b e subrayas L importancie que
tuvo Ia Constitucién de 1787 en los primeros documentos
Constitucionales patrios y sefalar cémo, a medida que en el
orden interno se va formando consenso sobre las institucio-
nes que en definitiva van 2 adoptarse, nuestros documentos

aportadaspor ks Crtade Pladelsa.

Tambi interesa. endo el pensa-
micnts s Paul Grousosc.la dovie ibecirs o sigambre e

tucién de América del Norte en 1o que hace a la parte org.

fecto, 1a Declaracin de los Derechos del Hombre y
del C\u;hdano de 1789 y la parte dogmitica de las Consttu-
ciones francesas
do 7oty 1795, son anteceden
meros documentos patrios. En e
Furidad individusl de 1811 y del Estatuto de 1915, cuyas dis-
extualen e Reglamento de 1ol7

arti de ellos, en sucesivas elaboracionesy gracias al
pensamiento de dos padres de 1a Constinicion, José B. Go-
rostiaga y Juan B. Alberdi pasaron a formar parte de nuestra
Carta de 1853*

2. Awteceoentes

1810 circulaba en el Rio de la Plata una traduccion de la

onstitucion de Estados Unidos y de sus diez primeras en.
‘miendas, que segin Eduardo Durnhofer habfa realizado Ma-
riano Moreno?. - Arturo Sampay afirma que fue hecha por

ul, Las Bases de Albra y e desarrlls constcionel.
en"Estadios e Hotor Roseins” o A fsienindr i 5 50
2 Ver Vanosa. Jo

uenca d JoseBevjamin Goretan
s Contiein A i okt pradecie, By Aa el .
e G, Dirao. B pensom s sovsersador s Albrds . As. Do

ofer, Eduardo, Mariano Moreno inédito, sus mamuserites, Bs.
s, Plus Vs, 1972
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un miembro prominente de la colectividad britanica: Wi
Iliam Mackinnon!. También se conocia desde fines del
glo anterior el Acta de Confederacion y Unién Perpetua de
T,

1813 se reunio la bl
General Constituyente.  En ela se presentaron diversoz
proyectos de Constitucién. Uno de ellos, acompaniado por

i delegado de Iz Republica Orental del Uruguay (proba-

federacion y Union Perpetua” y tenia una evidente similitud
conl documentods I
Ro obstante pertinente referirme s6lo  dos de

guido los lineamientos de las Constituciones francesas de
1791y 1795,

El de la Comision especial desarrolls, en cambio, las
ideas de la Constiucion de Filadelfat. Fero es necesario

reciat qus an ese momunto l 1des predomiranie en og
cion bajo el
Gnitario y que1a forma de gobierno Vigente desde 1811 erala
iunvirato )

En consocuencia a influencia se circunseribic a la orga-
nizacién del Poder Legislativo, cuyas funciones fueron to-
madas en forma bastante textual de la Constitucion de 1787.

Se propuso en consecuencia un sistema bicameral con
un Senado con igualdad de representacion de las provincis

1a poblacién.  Se siguieron adems las previsiones de la Car-

Las Consitucianesde lo Argentina (18101972,

Carlos . Proyectos consttucionales patrios, 18111426,
s Arerins 193

¥ Los miembro de 1a Comision especil desgr

tueron i ot Vlentn Gomes. Pedra Som
< Hiponto Vieves
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ta de Filadelfi respect de as calidades paraser miemiro de

cedimiento para el uicio politico (caps. IX y X), las faculta.
jos de ambas Camaras respecto de sus miembros (cap. XI)
Ios privilegios  inmunidades de los legisladores. 3
las atribuciones del Congreso (cap. 'y Ia formacin y

Sancitn de 135 leves (cap, XV). aunque sobre este tema st

adopt6 el sistema de las tres lecturas previas tenido en

royecto constituys el antecedente primordial de

los documentos inmediatamente posteriores: el Estatuto
Provisional de 1815 y el Reglamento de 1

bo anadir que desde fines de 1813 se establecid un

2 sobre el molde de la Constitu.

*3. La Consmrrueion oe 1819

Es conocido que durante el lapso que se inicia en 1815y
1 io

dela Plata consenso sobrel forma de gobierno que en defi
nitiva debia adoptars

elebn hapis sido derrotado s constituido la
Sants Ahonra. Fernande VI habis vatito 1 romo y dere
gado la Constitucion de Cidiz de 1812, que constituy3 un 1o
cido intento de limitar las prerrogativas reales.

E
cuando expuso sobre la Situacion internacional en el C:
greso de Tucuman en 1a sesion del 6 de julio de 1816 expres6.
en términos inequivocos: “mientras en 1810 se trataba
n:uhhnmxarla ‘todo, en 1816 se trata de monarquizarlo
to

uego de declarar la independencia, el Congreso que se
Pabis runido on Tucumin Secie en 1811 porrasoncs oo

Vol VI, Seccion, Bs As. EI Meneo, 1947, 5. 303
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trategicas y escuchando los insistentes requerimientos del
director Juan Martin de Pueyrredtn trasladarse a la ciudad
de By

tarde fue
mision encargada de esbozar un nuevo proyecto de Cons
tucion.

El texto definitivo que se aprob en 1819 tomo de los an-
dentes pats

1a organizacion del Poder Legislativo adopto un sis-

ley, con 10 que se aproximo aun ms al sistema norteameri.

En el capitulo del Poder Ejecutivo, unipersonal -como
hemos visto- desde fines de 1813, se continuo con el es.
quema de los documentos anteriores y se aRadio at
rector de Estado debia tener las mismas calidades en
aedad, nacionalidad y esidencia que habian sido etable
das por e Filadelfia (art 2, sece. 19 Se incluyé la

partes de los mumbrm del Senado paa s aprobacien delos
Tratados (art. LXXXII!
Rambién 3¢ sigot el sstem.de Estados Unidos o Ia
creacién de una Alta Corte de Justicia, con jurisdiccion na-
ional cuyos miembros eran vitaliios sl podran se e
movidos, en caso de mal desempero, mediante juicio politico.
Comoerlla 'Carta de 1787 tenia Competencia orlginaria.y ape.

Originaria en todas las causas concernientes 2 log iz

dos y consules de las naciones extranyeas: en aauelzs &0
aue fuera parte una provincia o que se suscitaran entre pro-
vineia y pmvmcla ' pueblos de una misma pro\

lada en los casos que deriven aemum 3 &elos “crimenes
Cometidos contra ¢l derecho de

Se incotpord asimism e jucio por Jurados “en cusnto
lo permitan las circunstancias” (art. CXIV).

4. Consmimucione 1826

El siguiente documento de nuestra historia constitucio.
7aL v im0 previoais Crta e 1853, fuc 1a Consuticon de



%0 LcCIoNES ¥ ENSAYOS

Este documento bisico fue una reclaboracién de la
Consitucion de lais tf Suat o nforme 1a Comision redac

e aptoximaciona a Constitucion de Estados Udos:

ants catacteristicas que podemos

fcar como corpora.

1826 se modificaron en forma sustancial las previ

senido,ralzt una abor origial que e aprts de fos ane-
cedentes nacionales y extrar
Gispse ue ol cuerpo catira compuesto por un -
1 doble del
%

direct

vinci,votaban por dos individuos *de os que al menos uno
sea natural ni vecino” de la provincia que lo elija. Con
€5to se trataba de reducir el cardcier de representacién pro-
vinciaids
la eleccion del Presidente se adopto un sistema de
yotacion indirecla por electores que es muy semejante a a
Constit e 1787,
En ruun\en &1 aprobarse la Constitucién de 1626, lassi-
‘Carta de Filadelfia f

4) Poder Legislativo
Bicameral. Una Cémara es representacion de la Na-
cién tome um todo
Calidades para ser elegible como senador y diputado.
3) Forma de eleccion de los diputados.
4) Atribuciones comunes a ambas Cémar
) Privilegios ¢ inmunidades de los miembros del Poder
Legislati
Procedimiento para el juicio poitco. Existen dife
rencias en cuanto a los funcionarios que pueden ser somets
dos 2 responsabilidad dado que comprendia los miembros
de ambas Cami
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7 Atribuciones del Congreso.
8) Forma de sanci6n de las leyes.
9) Incompatibilidades.
s decir que respecto de este poder las nicas diferen-
ias de fondo se refleren a la composiciin del Senado ¥
forma de cleccion de sus miembro

b) Poder Ejecutivo
1) Calidades para ser elegible como Presidente.
2) Forma de eleccion del Presidente.

3 Atribuciones del Poder Ejecutivo, Debe hacerse I
salvecad que dste eercs ol derecho del Patronata. A p
puesta del Sena

I nangiided de s emanerecion del Px:sld:nl:
Una de las diferencias mis caracteristic e la
Constituci6r e Iy setual senis i s e
.2 la institucion ministerial Iy que podian ser llamados a

Commiorter Diferie tamien on cutnte 8 s duracion del
‘mandato del Presidente fijado en cinco anos sin posibilidad
de reeleccion inmediata.

¢ Poder Judicial -

1) Una Corte Suprema de Justicia.

2) Miembros vitalicios e inamovibles mientras dure su
buen compo

3) Nombramiento con consejo y consentimiento del Se-
4 Competencia originaria y por apelacion
5) Intangibilidad de sus remuneraciones.

5. L Consmucion be 1853-1860

Hemos visto que a medida g
e van adoptar
i smlres 314 Cunsl)luc)bn e Estados Unidos
orce provincias historicas habfan adhe-
rido s} Pacts Federst dels de enero de 1631, que ergin
\ente firmaron Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios.

ue eveluciona nuestro dere:
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odemos.entonces, establecer aquella fecha como la de
Ia cristlizacion del consenso para Ia organizacion del b
bajo el sistema feder:

) Lineamientos

de 1853 tom las precisiones de la Carta de Filadelfia a tra-
Vés de la redaceion articulada por Juan B. Alberdi, en el pro.
A a

fas Bases.
El acuerdo sobre los lineamientos de la organizacion del
poder central se realiza también sobre bases muy semejan-

Poder Legislativo bicameral, con una representacin
propercional aa poblacign en ia Cdmara de Dipuiados ¢

legidos po a8 eilaturss

Est presentante de las autonomias provincia:

les, debia robacion a los nombramientos de los

respansables de mayr Jerarauia en 1as relaciones exterio
res, la defensa y 1a justicia.

" gen B ¢l Poder Ejecutivo se previo la figura del vicepresi-

En 1o que se refiere al Poder Judicial la influencia del de-

recho norteamericano tuvo relevante importancia no sélo en

el texto constitucional sino también e las primeras leyes
1853,

ayo,
continuador: Somlenio polit grandes revo-
Tociones dersgio T 6 cotolecido. desae os primeren
documentos de 1810, ¢l principio de division de poderes y
prohibi6 al Poder Ejecutivo avocarse a causas judiciales.

o obstante, Ia influencia de las instituciones fracesas hizo

fidad laatibucion de declarara nconstitucionaidad de las

Hasta 1819 los documentos constitucionales no hicieron
£ tema. En a

mula el control en forma embrionaria al otorgar 4 la Alta

pios del derecho de gentes podia servir, en consecuencia,
para que la Corte revisara aquellas normas que pudieran es-
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tar en calision con el sistema de derechos y garantiss de la
libertad individual instrumentado por la Cartz h ‘

n 1850 se stablece un istera de revision judicial de
constitucionalidad dentro de los cauces de I intérpretacion
e l ez Marshall hiciera de 2 Constitucion de Filadelfa

b) Conclusiones
a la brevedad me parece prudente concluir se-

Provincia' constituye una adaptacion de los princpios de
a Carta de Filadelfia. También se prevé como en el a
pérr. 2°,la primacia del derecho federal sobre el local

o Reforma de 1880

regits Fundamentales due Henen oo Toente en 1 Consitu:
cién de 1787

El principio de que el gobierno federal no dictar leyes
que restrinjan 1a libertad de imprenta o establezcan sobre
eha jurisdiccién federal

Y la afirmacién de que las declaraciones, derechos y ga-
rantias que enumera a Constitucion, no seran entendidos
Com nagacion e otras derechos y farantiss no enumera.
dos, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo
¥ dé Ia forma repul

6. Souuciowes i QU NuReTRA ConsTITUCION WTORICA
ua ox Esabos Uit

Nuestros constituyentes se apartaron en nUMErosos as-

tados Unidos.
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Ha do en forma cas invariale por nuestros
constitucionahstas que Ia parte dogmatica tiene mayos
‘que norteamericana.
anterior sefalé que el principio de igual

dadla Inierdicion de excepcione. prviegior s de

2l gualdad o I admision v log empleos, el prine
Pio de legalidad, i de reserva 1a proteceion a 1 promedad.

I

14 00 dormicilio'y 1a Sorresbonaencia y 1 garantia de A
jeza de la jurisdiceion, habian sido tor or nuestros ar
Tecedentes de las primeras Constituciones revolucionarias

Aun en ¢l Preambulo, donde la influencia del modelo

confieren un contenido claramente diferenciado: la afirma.
la

decision de que el sistema de libertades garantizado tiene
como sujetos a “todos los hombres del mundo” que quieran
habitar huestro suelo, 3 Ja invocacion de Dios como “fuente
de toda razén y justicis

a) Forma del Estado

nuestra Constitucion en la letra y
en la practica es mas centralista que la de Estados Unidos.

jetos en cuanto a su régimen e gobierno"®.

0 Posicionde it fretea o glesia
n difieron profundamente las soluciones res-
pects 4e 1 posicion del Bsadl en elacion conla

cion que en cierto modo constituye el reverso de la no sta-
blishment clause.

* Alberdi Juan B. Bases, csp. XXIV.
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a posicion se completa con las cléusulas referentes al
Pattonste ho derogadas tcitamente por el Acverdo con
Santa Sede de 1966, y el requisito de que el Presidente de
Republicadeba Dertenccer ala comunin Catéiics Apos.
télica Romana.

©) Intervencion federal en las provincias
ta institucion que fue reformulada en la reforma de

1 jento de Alberdi. E;
letray en la prctica constitucional esta atribuci6n puede ser
i ucha amplitud

m busos que ha provocado su
aplicacion, es preciso senalar que nuestro texto constituci
nal ha posibilitado que se decida la intervencion a los Pode-
res Judiciales locales,

d) Estado de sitio

su proyecto, basado —como él mismo 1o afirma- en la Consti-
tucion de Chile de 1833

©) Situacién de los extranjeros
El tratamiento que el sistema constitucional argentino
3

preve
tema. A través del pensamiento de Alberdi, compartido por
los padres de la organizacion nacional, se establecié como
hemos dicho un sistema normativo, que en este tema se
apart6 de los antecedentes de América del Norte, cuya Cons-
titucién no contiene reglas referentes a la inmigracion.
ién lo concrets mediante cuatro tipos de
medidas: 1) estableciendo deberes del goblerno e favor de
ia pobiacion extranjera (art. 35 2) reconociendo express.
ranjeros los mismos derechas civiles ue 2
arte s de oblea-
‘no estin obligados a aa... i clud:d
& pagas contribociones forsosss” (ar

rtir de que obtengan la ciudadania
i, 20, parie S0  faciitando 1 ada
nfa (art. 20 in fine)




9% Lecciones ¥ ExsAYOs

) Forma de ratificacion de los Tratados

La Constitucion de 1853 se aparto en esta materia de los
antecedentes nacionales y de la Constitucién de Estados
Unidos. Podemos decir, en lineas gencrales, que se aprue.
ban en una forma similar  1a de 1a sancién de las leyes.

&) Ministros del Poder Ejecutivo

anteriormente nuestra_Constitucién
tiene un capitulo dedicado a los ministros del Poder Ejecuti-
vo.  Estas reglas ingresaron a nuestros primeros anteceden-
tes a traves de la Constitucion monarquica de Cadiz de 1812

h) Intervencion del Estado
m econgmico-social

fo aparte merece la clgusula del inc. 16 del art. 67

que hablita al Congreso para “proveer lo conducene 3 1a

Drosperidad del pais. al adelanto 3 bie e todas las
Brovincas,y a progreso de T hustiacio

Su interpretacion por la Corte Suprema de Justicia de la

Nacitn ha hecho, pricticamente, que nunca en nuestra his-

o 1a inconstitucionalidad de una ley

fera 1a in tervencion del nacional

1 eguiacion econémico-soch

i) Reforma de la Constitucion
terminar esta breve resena sin recordar la di-

ferencia significativa que existe en el proceso de reforma de

la Constitucién.  La Carta de Filadelfia quiso dar importan.

cia relevante 4 la intervencion de los Estados. En conse.

Las enmiendas pueden ser propuestas: 1) por el voto de
las dos terceras partes de cada Camara del Congreso; 2) por

nvencion Nacional convocada por éste a solicitud de
las legislaturas de dos tercios de los Estados,

n ‘porl
de los Estados; ) Ia ratificacion por convenciones clgidss

por el pueblo reunidas en tres cuartas partes de los Estados.
EI Congreso dispone el modo de nuhcaclan En todas
VI (P ha sid

Hevedy s aba por s ocisatures,
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necesario insistir sobre Jas evidentes diferencias

de
cién de la instancia de ratificaci6n de las veintiséis enmien-
das aprobadas hasta el presente ha sido de siete anos.
3) Duracién de los mandatos

 Fimaimente consideremos que nuestts Constitucion

ta un plazo diferente para la duracion de los mandatos

e Fodos los fancionarios electivos ¥ 1a imposioiidad de
reeleccion del Presidente.

7. Concrusio

En sintesis: es indudable la influencia que tuvo en nues
tro derecho, desde los albores mismos de la nacionalidad, la

Constitucion de 1787, pe bién s exacto lo que expre-
ara_Alberdi 1a Constitucién- en sus Estudios:
“La historia politica de la colonia hispano-argentina, la his:
toria de Ia revolucion del Plata, las Constituciones ens:
das en los cuarent ecedentes, es la verdadera fuente
mento y de explicacin de la Constitucion actual ar-
gentina, como ha sido de su elaboracion por ¢l Congres
Por mas que se niegue, el Congreso argentino se ha dado
tes, los ha estudiado y valorizado

los publicistas del pais y ha hecho un trabajo que no es
plagio literal de la Constitucion de ningan pais™.

+ Alberd, Bsdio sobr lo Constitucion Argeina e 145, Obras
completas.t V. Ba. As. Triouna Nacioral 188, 161




