SINOPSIS DE LA LEGISLACION
SOBRE HIDROCARBUROS EN LA ARGENTINA
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DEL DENOMINADO PLAN HOUSTON I ¥ I
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1. EureToveo cono necuRso naTURAL

@ Origen geldgico

fragmentos de roca (clastos) arrastrados por 10s rios.
. sumado a los
origen aluvional, dieron lugar 3

maciones sedimenta-

favorecieron 1a aparicién de los hidrocarburos en sus distin-
tos estados: solido (carbon), liquido (petrolea) y gaseoso (ga-
ses, propano, by

Tormaciones sedimentarias (roca madre), se caracte-

como migracion. Ahora bien, (qué.
e entomces hacta a superficicr - La existencia de man
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tos rocosos impermeables. Asi es que el petréleo —que nor.

comemaciin da roras ReseoHD (oedmenaes s rocas se.

o morfologia, donde el petrleo queda entrampado en una

manera considerable.
Cuando Ja cantidad de petrdleo aue tiene Ja trampa <5

cconsmicamente explotable se la denomina

Tios tipos ms comunes de yacimiento son 1os de

Los yacimientos con trampa de falla (ver figura 2).

w BB et 3 0 [0 e @

b) Aprovechamiento del mineral

Desde el punto de vista técnico se desarrolla en cuatro
etapas claramente diferenciadas: exploracion, explotacion,
industriakizacién y comercializacion.
1) Exploracion

Desde el punto de vista geologico implica todos los me-
dios necesarios para la busqueda del petréleo. Los méto-
dos mas ustiales son los siguientes.

@) Evaluacion dela informacion. Se recaba la informa-

liografica, al

© fotografica (aérea o satelitaria). Ese método permite obte-
ner 1o datos iniciales sobre el subsuelo y evaluar algunos
datos geofisicos disponi

Reconocimientos regionales. Se realizan con el pro-
posito de confeccionar hojas geologicas y demarcar los dis-

pleo de métodos geofisicos. Implican diversos sis-
temas prospectivos. Estos son: sismico. magnetométrico y
Eravimetrico.
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&) Perforacien. Bl sitema actualmente empleado cs
“rotativo™. Su principio basico consiste en accionar por

2) Técnicas de produceion o explotacion

Tienen por objeto extraer el mineral o sacarlo a la super-
ficie. Se realizan a través de métodos diversos. En algu-
nos Ia intervencion del hombre es minima.  En otros deb

istema d

b) De recuperacion secundaria. Se realiza a traves de

trosumergible) y a través de la inyeceion de gas o agua.

al
sustancias quimicas que aumenten la viscosidad del mineral
permitiendo, de esta forma, su bombeo hacia s superficie.

3) Transporte, industrializacién y comercializacin

sporte se realiza a través de canerias de grandes
dimensiones denominadas "oleoductos™ que conducen el

Ceso, se inicia la comercializacion de los mi
e B vita ogaly cconomico, excede 05 I
mites del presente trabaj
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Hast
deramos esenciales a fin de poder interpretar el régimen lo-

ley, que comprende todos los mélodos enunciados en ¢l
punto . a, b, ¢y d (ver cuadron® ).

oro N 1
ETAPAS DE APROVECHAMIENTO DEL MINERAL
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© Tranpare dustratizacn  comer | Concesion de wansporie
fikare (o 554 comercmsos

© Importancia energética comparativa en relacion
s -en especial hidrocarburo
1 petreleo mperta sctsalmente o 135 del ttal mun-
b i

€l 12% y el carbon el 75%".  La abundante reserva de com-

e una seri e manoers
Shiversario de s con

3 cdadespor e cmpress SRl con motes del
i en Argent
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bustble fosiles solidos determina que para su aprovecha-

ia deba profundizar sus investigaciones en
Pos de satisfacer s necesidades energeticas ae tos dos pro.
Ximos siglos. Hasta hoy dos son los métodos desarrollados:
licuacion y gasificacion.

1) Gas natural (propano, etano, metano y butano)

as reservas mundiales actuales comprobadas son de
58105 o En muestto pais o yacimiento mis Hico e 6
existente en Loma La Lata (Neuguén), y las reservas estén
estimadas para durar, al ritmo actual de consumo, cuarenta

2 Carbon
dijimos antes, importan las mayores reservas de
hidrocarburos formados en el planeta. No obstante. ello sa-
tisface sélo el 21% de las necesidades energeticas el mundo
en segundo lugar después del petrsleo. Hasta este mo-
mento se llevan explotadas el 15% del total
E1 909% de las reservas mundiales de carbon estén distri-
buidas en cuatro paises: URSS con el 42%, EE.UU. con el
26% China con el 13%y Austraia, 6%, En nuesto pais s
linicas reservas econémicamenté aprovechables estan en
Rio Turbio (Santa Cru2).

3) Petroleo

inte que las reservas mundiales del mineral al-
canzan 1 cira e 107 millones e metros cubicos . los calcu.
los mas optimistas revelan que sosteniéndose los miveles de
consumo atuales las mismas se agotaran en aproximada-
mente trei

ente "mueve al mundo”. Y esto porque satisface el

fuentes de energia no convencionales. Su importancia eco-
a

2 Shell Instituto del Petréiea, on
3 Shl it gt Pt oo
« sha

el Petroles, Monog
o Pt Menearaio 5.
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del .
tégico que hizo que quienes tuvieran el control de los yaci.
mientos, ganaran guerras y que otras -militares v comerciales-,
Se desataran por su causa. Téngase presente los procesos
ue conduleron @ la creacion de YP descrptos por Sol
erg®.
La sparcin de nuesesformas de energa como
Veniente de Ia fision de dtomos del is6topo 435 de uramio, no
ujo ese valor. Los actuales acontecimientos del Golfo
Pérsico de alguna forma certifican esta aseveracior
& Importancia del peroleo n et contesto energetico
de Argent
eral podemos sefalar que los hidrocarburos satis-

uencas, que son: del Noroeste, Cuyana, Neuquina, del
Golto San Jorge y Austra

€ Caracteres como recurso natural

Pi a
de la naturale:
hombre y
es un recurso natural. Estd destinado a satisfacer las nece.
Sidades del ser humano resultando asi evidente su utilidad.
tro de los estereotipos o criterios bisicos de clasifi-
cacion, encontramos que los hidrocarburos en general y el
petrdleo en particular, son recursos no renovables® y su

do transformados por el

© Solberg, Car, Petol cnations ex Lo Argeing, Bibiotecs
e isiona y Polics Bs. Av. Bispamérica 1

Shel, Institato el Petrdico, Manografias,

* Pigret, Edusrde, Derech d o recurios natuoles, B As, La Ley.

198851

Argent
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aprovechamiento es altamente contaminante *, tanto en el

nes que introduce al medio ambiente), como en ¢l de trans.
Borte téngase presente los casos del Amoco Cadiz y Toney
anyon).

2. DERECHO ENERGETICO Y DERECHO DEL PETROLEO

) Concepto de derecho energético
La doctrina no ofrece un concepto de derecho energeti-
co. No obstante, Pigretti admite expresamente su existen-
cia,
de fos recursos naturales
Dos interrogantes surgen inmediatamente al analizar
€l derecho en cuestion: ;es posible hallar un concepto de
erecho energético? y ;cudl es la naturaleza juridica de la
energia’

n

En nuestra opinién, s deber del jurista defini su objeto
de estudio. Si 1o es de éste, a fortiori, también lo es del es-
tudiante'*. Por ello procuraremos dar un concepto de dere-
cho energetico sin pretender triunfar alli donde otros han

colmo (975, que dio origen al Programa de las Naci
Mo Ambeni (PNUMA Deste 1 pants e i e

Unidas para ol
cifice s dsin:

Lermodinsmica.  En virtad del misme, 043 oblisicion 4o un ecurso cual

Vel Cane Catigma 3 Recuio el v negl
erecho, peica y admintvacion, 55, A L3 Loy, 1 ando's
Freeman Dy:

S e naurais v b2,
11 Pl Derecho e o s varaes 465
Conocemor o cudcler v de s dtimeione. pero considers.

‘sobre [ de Las defniciones 3 1 Infuctuoss bur-
L miruriis foridia: ae s imeutacione, ver Carrie, Gena
& Na(u Sobre derecha 1 enguaie, 3 ed. Bs. AS. Abcledo-Ferrt, I

o




24 Licciongs ¥ ensavos

da masa de un cuerpo (conforme a la teoria de la re
tividad de Einstein) es energia, siempre que se la multipli.
que por la aceleracion de la gravedad aplicada a esa masa
clevada al cuadrado.
gste sentido todo recurso natural, inlusive losresur-
son ulturalesy Tumanos serian recursos energéiicon” Trac
toen mm..ummmos que:E

o auen e n energa e un cuerpa o gual sl prodcto
de st masa por Ia aceleracion de 1a fuersa Ge gravedad ele
vada al cuadrado. Despejando la formula tenemos que:

M- E
o
Queda asi explicado lo senalado anteriormente: tc
cuerpo o recurso corporal es susceptible de producir ener.
_ gia. Pero, jes éste el concepto de energia en tanto objeto de
estudio del derecho energético? Evidentemente no

g
iz
Z
g

Tecurso natural. Debe para esto reunir 165 Siguientes carac.

m bien de l naturaleza y en consecuencia no trans-
formada por e hom

JSor el hombre de tl forma que aquella fuente de

aptitud especifca de satstacer ne-

A s e roer o cone

ag
triz); solar; explosiones volcan
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iales: electricidad generada por motores de com

bustion. por centrales atormicas
Conforme con estas precisiones podemos intentar defi-
nir i derecho energética comat el conjunto de normas y

fciales)y al hecho Jurdico de Ia generacion y aprovecn
‘miento de energ!

2) Naturaleza juridica de la energia
mos asi, en principio, dos conceptos cient

En el derecho civil el estudio de la naturaleza juridica de
1a energia es un problema de viejadata. Lo auioresse en
rolaron en torno de dos posiciones extres
e sostuvieran ave b enersi ars un coo.
esis e Tmdaba on 9 anigsa redaccton del 2911 el cusl
‘como objetos “corporales” susceptibies de tener
un valor. La corporeidad no era obstaculo para splicarles
en forma directa loe aisposicioncs referidas osas mue-
bles. L. arates. £ bien carentes de
corpareidad per e, adquirian a de los obietos que e las acu.
s consideraron a la energfa como un b
tendo de 1 clasificacion que Velez Sarsfeld realzs distin-

tido amplio: no como un derecho, pero tampoco como una
Adherian a la primera postura autores de la talla de

Borda y Spota, pero con algunas reservas. Manifestaban

Que s Bien 1a enérgia no podia considerarse una cosa des

 anifcial I resizams te

12 La distincion entre generacien naturs

eaverids para producr
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milaci6n de ésta a su régimen legal. Esta es la posicion qu:
en definitiva triunfo con la reforma de laley 17711 En

racion se produce en virtud del principio de entropia .
Queda todavis por develar & qué o¢ renrs el seisiador
cuando introdujo ¢l problema de la susceptibilidad de 1a

4 Véles distngue “Irtos” de “productos”. en Is nota al art 520 del
(o4 Civi “mas adeiante diremos aue 10 .o Son sccesarios de 1as

ucey G o e pueden separar de el sin disminur 6 Sherss 5 sustan.

e el proplariol s 3 o con 1 recn gl e,
Comoen ade

hre I patater urdics de s energa e Vidal Mari.
1. Cur ot dentaos e, B, A Zovs 976 s s, e A
Tratago e derecho cint Derechos reaie, Be A T, 19751 1.p.75.80.

Versioes (rarei, Derecho de os recursos natrales, . 1) Consideramos
‘s posicion de primers G o atores Contorme 3l Grmils
M A potencialfurnie e energia,

i empe s b s seroutle a e
i Tegula Son fa fuenes

S Cana. Recuraos avarates  eneoio . 18, citando  Precman Dy
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apropiacion de las “fuerzas naturales™. Consideramos, si
guiendo la opinion de la doctrina mayoritaria, que el prin.
ciplo de apropiabilidad es sumamente vago ¢ imprecisd. va
ala energia, no puede decirse vélidamen.

eda poseerla, maxime si se tiene en

dad de su utilizacion en la medida en que se va generando.

término aprovechamiento, el cual, sin lugar a dudas, res-
‘ponde al principio de utilidad econémica al que nos hemos
referido oportunamente.

b) Derecho del petrsleo
1) Inserci6n dentro del derecho energético
rtiendo del concepto dado de fuente energética como

10 regula es parte del derecho encrgético ™.

2) Influencia en el derecho de los recursos naturales

El derecho del petréleo forma parte del derecho encrié-
ticoydsl derecha de os recursos naturaies

nuestro pais, su régimen juridico trajo desde sus i

clos algunas innovaciones aye repercuicron ummm.

Ea I restras fegaics. Etas pueden ser definioas
s zonas geograficas o especies animales o vege.
mun por

previamente su aprovechamiento o para explotar per se.

Bl para preservarlas en pos de su ilizacion futura o en
beneficio de la poster

concepto enconiré su nacimiento en cl derecho

cuyo estudio nos ocupa, cuando el presidente Figuercs Al

e cone mame del ar 15 8¢ 18 ey 4167 de fierras publicas.

i+ Sosenindo unconepto b estngido. Pt v d s




evitar especulaciones de los particulares ante el re-

fiscales (en poer de lox ‘ndigenas) a prohibir 1a denuncia de

‘esa oportunidad y en principio con cardcter

prorrogaron su vigencia- el gobierno interpretd que explo-

;12161 de 1935, incorporada al Codigo de Mineria,
eristaliz6 definitivamente el instituto al convertir al petréled
peion a los minerales de primera cate.

los cuales rige I

estatal (conf. art. 10, Cod. de Mineria).
El

onsiderados estratégicos (v.gr., minerales nucleares —decr.
ley 22.477/56-) y también a la regulacion de otros recursos
como, por ejemplo, la ley e parques nacionales.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ORDENAMIENTO LEGAL

1 régimen juridico vigente del petroleo (decr. ley
17.31) fue el producto de una larga evolucion que excederia
el Por ello

sehalar los caracteres sobresalientes de las distintas leyes

respecto de dos problemas particulares: el dominio y juris-
diccién e los hidrocarburos, y a las facultades del Estado en
materia de exploracién y explotacion.

) Ley 12.161
Esta norma aparece en el ordenamiento juridico de nues-
tro paisa fin delenar una laguna leislaiiva importante que
e habia producido a partir de 1907 por los acontecimientos
1 punto 2.
ras por el Poder Ejecutivo condujo a que la Corte St
e Siia de a Nacion se promuntiase on dos oportunidades
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sobre la constitucionalidad d los decretos que los intiu.
gona bos casos se expidi6 por la facultad del

d a ley en ¢l aso “Diadema Argentina c/Gobierno nacie
dice

5o e Mameri on I atmente 12 matari, reando un reg.
men de excepeion a Ia prohibicién del Estado de enp\our
porsi misme los yacimintos -sobre todo cuand a pari de

1 20 Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) es
el 5ada a una politica de mayor competitividad respecto

Raestre teiiones Ael sparece sbe ey qus e shraces
erque: 1) estaba lncorpocada l Codigo do Mineria: 2) esI.A

Naciens s s ovinciss scatn 1 oger on g se =ncnnln~

ineras, pero, al mismo tiempo extendia la potestad del Es.
{ado de determinar zonas de reservas a odo el teiorio de
1a Republ
ettt narmatis, rigi los destinos de la politica le-
gal del recurso por mis de treinta y tres ahos. Se convirt
in instrumento eficaz que resistio airosamente embate:
modificatorios de rango constitucional inclusive.

b) Constituci6n de 1949

Liegado el primer gobierno del general Perén, y acorde
n “decl

a7 GhT G e de 1945, surge I reforma a1s Consitocton
G0 1855 PSR4 de s moeta Comtucion esabiecs 3
;

 resaehbie € ialenanle de 1 Nacion. De lo

e aiuyents oo 35 s s s prow
i Heegabana Extads Federal s dom
‘ cnl, reconoc mn =n el ante-
e ohden contacigha, esae hemos de Bstruio e M-
v i e Fagucino (185813 respetads por e Co

constitucional, la ley 12,161
d
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tentes), los dos primeros pasaban a ser determinados exclu-
sivamente por el Estado nacional
El nuevo articulo de la Constitucion no significé de modo.
alguno us los partculares no pudieran partcipar de I ex:
tacion del a
Pimicipacion Be los mismos. - U clare clemplo de it fue.
A bsi.

diaria de Ja Standard Ol of California
ma constitucional mencionada no sslo federalizé.
tos hdrocarburos, sino que transforme la naturaleza de do:
minio. convirtiéndolo en dominio publico, con su cardcter
e imprescriptible e inalienable.  Los hidrocarburos pasa.
Fon G s bienes dei Gaminio privade provincial o sacons]
(segn su localizacién) a ser bienes del dominio pibico fe
espues del golpe de estado de 1955, y dejada sin efecto

Ia Constitucion de 1949, la ley 12,161 volvié a ser a

Eobierno del doctor Arturo Frondizi, modificando sustan-
cialmente las disposiciones entonces vigentes.

© Ley 14773
orma, recogiendo la experiencia en la materia de

Haindas ' aseases Sxtenes o <1 trtono 4 1 Reu:
i
CxCiitivon, impreserpibies ¢ Ialenables del xiado nacie:

nal ias en cuyo territorio se encu Tte
rritorio nacional de Tierra del Fuego, Antartida Argentina e
islag del Atlintico Sur tendran sobre su producido 1a parti

Bacion qus les cortesponda de acuerdo con 1o determinada
porla presente
e s (Catalano-1"no hzo sino dar marco legal
a la situacion de monopolio de hecho existente, i
Por 1a politica macionai del petréles. aunque en la préctica
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condujo a resultados diferentes de los previstos en su propio
Lexto.  Uno de esos efectos no queridos fe 1a incorporacion
e los hidrocarburos solidos dentro de una legisiacion di

tada para regular J0s iauidos ¥ gaseosos. Oiro efecto no

de Ia norma dio lugar 4 interpretaciones contra

Dicdad a6 1n Nacion ssbre eses saeimienios. En delmitva,
redomin sostuvo que ¢l mineral csa

el Gominio piblico del Estado, pera con ¢l descubrimienio

minio privado de ste.  Respecto de la naciona.

rocarburos, se debatia 1a facultad dei Con

dictar una ey nacionalizadora del pe( Sleo. El senador Ro-
dolf A Weidmann _ue informo Ia imciatvs en 1a sesion
1 o
bado por €1 Senado e proyecto dél Poder Ejecutivo Nacio-
nal- intents demostrar que la autorizacion para dicta el C6
igo de Mineria, involucraba I potest zadora
que pretendian aigu: Cangreso N:
2) Consagra el mmnxm de la exploracion, explotacién
¥ comercialzacion por YPF, sin perjuicio de la contratacion
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recta que lleve adelante la empresa estatal con companias
privadas

3) No obstante pertenecer al dominio publico, las sus

comereluna vex extaidas d ncortea et

4 tado nacional re ¥ garantiza a las provi

ciaren cuyu ter nlonn e encu&mran Sacimicatos 4e hioro.
b d

STl el Foeto, AnciriSa e wint 4 Atanice Sur um

Severas son las criticas del doctor Pigretti a dichas disposi-

La ley tavo exigua duracion y sulf los avatarespoliticos
dela ‘Asi en 1964, el
ticional del presidente Arturo Tlia anul los contratos cele
bratios bajo Su vigencia por decr. 144163, por considerar qu

eran contradictancs conc égimen de Jicitaciones piblicas

2y 14,73 que, previendo ¢l monopolio estatal, tuvo
nnnlmmmuydulzun ala politica petrolera que resultaba

de su texto, se vio conducida paulatinamente 8 8 régimen
al anularse algunos deios contratos celebrados por
2 adminisiracion Frondis: - Guido,

El io de 1966, se

Ia necesidad de modificar la norma. ' Para el recurri
0 fuente a una ley extranjera: la ley espanola de hidro-

Carburos de diciembre de 1958, 'Asi nace I ey 17.315, aun

vigente, pese a ser duramente resistida por algunas provin-

cias tales como Mendoza y Neuquén, ya que vino a institucio-

8 Pigrett,Derecho delosrecursos naturales, p. 82



frido con 1a disposicién anterior.

4. Lav17.319. Esquena ok sucontsnioo
a) Lineamientos generales
La ley 17.319 del ario 1968, presento los siguientes carac-
tere generales
1) Se trata, como ensena Catalano™, de una ley de sinte-
ermite llevar adelante cualquiera de las dos po-
]mcls petroleras que
ortaba un completo monopolio en favor

que, como veremos en el cuadro n®
nuacion, la ley conter
extraccién, transporte ¢ in
dos regimenes; el de empresas estatales™; el de Ios particu-

En otros términos, la explotacién puede realizarse con o
sin YPF,
cisa el art. 1° que los yacimientos de hidrocarbu-
ros Hauidos 5 Saseobas Siuadosen 61 ermtorio de s Repi
bli ‘en'su plataforma continental, pertenecen
al patrimonio imprescriptible ¢ inalienable dei Estado na-
cional
3) Elart. 3 de Ia ley sefala que la Administracion, para
ar

i
racion, explotacion, industrilizacién, transporte y comer.
iloncion B tos hagrocarboros epdrd como objeuva principal
satisfacer las necesidades energéticas del pais con el produ-
@ dn"dz Su yacimiento, manteniendo reservas que aseguren

) Como consecuencia de dominio piblico en o ue se
hallan, & are B de Iy ey 17310 “refiriéndose 3 Ia explots
cién de hidroearburos “"por partic ispone que una

1 Cune Cosan b 5. 455460
 Comavremarives e ol 17319 ot 981, son e
P Gy del Ertado dfrendo st

1 del Ewado
e G110 3653 o mpresas delEoad.
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o Concesionarios, Como veremos oporiunamene. aqui se
a unade lasdifrencias mis pronunciadas coml regimen de
locacién o5 de a Jey 21,778 y de Jos deers.
YRS G20 Plan Fouston T3
b) Regimenes de explotacion
namos amalado sumarismente los lines-
mienics generales de a ey  que surgen delos primeros -
ticulos. Peror oeselobjelodees(elrabnu:studxucande

de los
T e SeRmI i et mraroo PoTEtEvS se desermacioen o
decr. 1443/85 y su modificatorio 623/81.

El cuadro n® 2 describe el esqueleto normativo de la ley
17310." o explotacion de hidrocarburos puede tenr lugar

e dos formas: por las denominadas "empresas estatales”
(5ol considers tomo tles & VP, Secicas del Evida y a
Gas del Estado, Sociedad del Bstado. art 56,y por los par
ticul

tales tienen el derech

explo xplotacion, t

T aascion Tobre Tos hidrormuros haurdor s dsscosen
que se encuentran en las zonas reservadas por la autoridad

e picacion, conforme 4 lo dispuesio por el anexo de s

norma y las que en el futuro vaya introduciendo bajo este

lusivo de

Las “empresas del Estado” pueden explotar los yaci-
iientos situados en tales zonas a través e tres regimenes
diferentes

administracion. Es decir, empleando sus pro-
pios medios ope:

& Por contratos de ocacion deabras y serviee

© Por asocia ticulares on a forma prevista
por ia ley 19,550, reformada por e (art. 377 y ss) sin.
constituir personas juridicas distintas de aquellas que las cons-
tituyen, ya que de hacerlo, la persona juridica resultante de
1a asociacion pasaria a ser considerada como particular a los
efectos de a ley.

Tumbién debemos sclarar el slcance de este régimen: comprende

s plica o excepdn de YPF Y ot o confome e a
56 delaley 17310y i e s ando cor srociindose
ok pirtcolaae s peranas rdias s 5.
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REGIMENES DE EXPLOTACION

A Por emprsss staes
o
ety

Seesnsutorma

"

apiion
B por b s
s R
B e
~Sifencis paances v
Zinemacion en ez
e P
=)

T

o s Sha s e prrogs .
csciandesperter 20
s o i 5
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Reiteramos Ia distincion entre ambos regimenes por re-

posiciones del denominado Plan Houston, modifican el régi.
men de laley 17.31

5. Liy 21.778: REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS.
DE RIESGO DE HIDROCARBUROS.

La ley 17319 prevé, como principal diferencia entre am-
bos sistemas, que los hidrocarburos extraidos por YPF

estimular la exploracion y explotacion de hidrocarburos”.
Por o tanto, el petrieo y gas extraidos por los partcu:

su prestacion en diversas formas: en moneda corriente (aus-

e es el régimen de la ley 21778 dictada por el go-
bierne militer. Mediante el & Poder Elecutive facults

7.315; “Las sctvidades re explorscion explo
acion, INGuR A ach, erapori ¥ SameTANESIOn B 08 IO

Fder Ejecutive”
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buros en forma directa,
Laley prevé en su art. 2° un supuesto ricsgo petrolero
que el particular asume obligéndose a aportar a su exclusivo
cargola tecnologia, capitales, equipos. maquinarias y demis
inversiones que se requieren para el desarrollo de las opera.
ciones en el drea que serd su objeto del contrato.
actuar por contrato de locaci6n de obra y servi-
cios el concesionario no obiene ningin derecho sobre ¢l
‘produci
&) Por el art. 15, el contratista se obliga a ejecutar s
reas de acuerdo con normas racionales  efcientes, tratando
de evitar dafos en los yacimientos, desperdicios de hidro-
carburos, cumplimiento de hormas de seguridad que tengan
por objelo evitar el peruicio a la actividad agropecuaria, de
¥ comunicacion, asi como también las que se efectie
enl En tal sentido
lagos o el mar. deben adoplarse las medidas para evitar s
contaminacion de aguas y c
n por cuenta ot contratsa 1s indemizacio
nes ‘emergentet por peraicios causados 4 terceros supert
ciarios.
©) Los contratistas adquieren tal carcter a través de dos
mecanismos: uno, que podriamos I
diante adjudicacion por lictacién publ

asones téenico ccondmicus. de seguridad o defensa © de
falta de oferta asi la e

L licitacion pablica s¢realica sobre zonas reservadas a

las empresas estatales o sobre aquellas que esigne ¢l Poder

Ejecutivo debiendo estar los postulantes previamente ins-

criptos en el Registro especial o por lo menos Waber iniciado

mite.
feceion del pliego estar a cargo de YPF y los mis-
mos indicaran las condiciones y bases de las ofertas, con

CRR e Vigencia del contrato JRN
20 6o expltaion produccion)  de desarrllo e
Jacimionte o e ve " ro. contados desde 1s decis
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racion de a autoridad que disponga que s comerciaimente

e transporte
del mismo.  La suspension no podra extenderse mas de diez

El contratista en ningun caso tendrd derecho a indem.
A

e
se devolveran las garantias que para avalar la exploracién y
explotacion se hayan presentado.

) A diferencia de la ley 17.319, 1a norma dispone que en

blar de amparo minero en los contratos de locacion de obras
y servicios de la ley 17.
) Bl titulo I de 1a ey consagra el régimen tributario
que se caracteriza por dos notas fundamentales: existencia
e Cléusulas de estabilidad impositiva pero a i
—ya que en la época de mdlcmbn dela ey ol patsfncionaba
bajo un régimen unitaio de ucto_ y desgravaciones imposi-
tvas 3 oxincianes de Serecnas de imporiacion de s ele-
mentos necesarlos pra s trabajos,siempre Que no e pro-
duzean en el p Sulas de estabilidad imposiiva
relupen & s tash retbutives de servcios s s comtr:
buciones de mejors.
sta ley, aun vigente, fue resistida en su aplicacion, mds
que por su eficacia como insirumento Juridico, por ser ul
i por la anterior administracién en una forma non sancta,

ciones directas, sin el paso previo del llamado a licitacion
publ uciéndose al denominado “vaci
YP ‘aumento innecesario de su deuda c:
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Procesos de esta naturaleza fueron configurando un fens-
meno que tuvo particular relevancia con respecto a las em.
presa energéticas: I descapitalizacién de o3 enies econs-

‘micos pertenecientes al sector publico.
£l empico 51 se uiere. fraudulonto de uno de los sste-
ley, valor

Juridico. - De ahi que el régimen Juridico vigente 3 partr del
denominado “Plan Houston", de alguna manera repita varias

tos de riesgo de hidrocarburos. Las diferencias entre am.
s sistemas se veran seguidamente cuando analicemos en
profundidad el decr. 1443/85 y su modificacion.

6. Puax Houstow 1v IT (pEcaetos 1443/85 v 623/87)

B lmmﬁuccx&n
en su visita a_Houston (Estado de Texas,

EEGD. ) 0 presidonte Raui R Aifopain snin

programa para el aprovechamiento de los hidrocarburos

Quidos y gaseosos existentes en el subsuelo argentino: el

Plan Houston. La implementacion juridica de di

grama, tuvo lugar mediante la sancion. tiempo después, del

decr. 144385, que reglamenta los art. 2% 11y 95 de Ia ey

D losconsiderandos dl decreto surge Ia maivacion de
flexibilizar atin mas el régimen de exploracion y explotacion
del recurso por empresas particulares, pero operando en e
carscter de contratistas de locaciones de obras y de servi-

e surgen entre el sistema de concesion de exploracion ¥
explotacién de la seccion segunda y tercera de la ley 17.319
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y
by S’ citada ey
Esto surge claramente del mencionado articulo cuando
& de aplicacien para e régimen de “los
particula el previsto por los mencionados arts.
By es:s Solch e exclsvameni ot de s Semprenas ex.
tatales’
Ala par del objetivo principal al que hicimos referencia
régimen vigen
oo e o disporicion iirodasen dos Aitesentes Srdenes
de fundamentos que denominaremos:

1) Fundamentos puramente economicos
una poliics econdmica, devastadora
msecuencia Ja “descapializscion de 1ss S
e puricular s de PP, o codl e

Su normal capacidad operativa

2) Fundamentos de politica legal del recurso

operativa de la empresa esta-
talincidié en la menor incorporacién de reservas de hidro-
carburos,Por ello s magritud de 1as reservas comprobadas

cién concurrente del sector publico y privado”. Todo esto
enderezado a convertir a la Repiblica Argentina en un pais
exportador de petréleo.

b) El decreto 1443/85; Régimen originario y modificaciones
‘por el decreto 623/87

Bajo el sistema previsto por el Plan Houston I, se lleva-
ron a cabo dos llamados a concurso internacional obtenién-

dose como resultado la firma de diez contratos dentro del
primero, vias de concrecion dentro del segundo.
Pero los resultados no fueron tan satisfactorios como era de
esperarse. Por ello, siguiendo a opinién de distintos exper-

57 (publicads en 61 B.0., ol dia 10/887, ne 36197 y. que tuvo
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54 fente en el expediente 35406 de s Secretara de stado
de Ene

continuacitn el .
forma

Sustanciales existentes entre ambos regimenes.  Téngas

Dresente al mismo tiempo, que 108 autores no pretenden en

este trabajo profundizar e analisis de las citadas normas ni
dade

que el objetivo del mismo es servir de introduceion para el
estudio de esta complea rama del derecho de los Tecursos
naturales, aportando, de esta forma los lineamientos genera.
e imprescindibles para su comprension

1) Mecanismo de adjudicacion
El art. 1° del decr. 1443585 (no modificado) autoriza a

YPF a convocar a concurso publico internacional y celebrar
contratos destinados a la exploracion ¥ posterior explota-

ooty Moo s e reservstas - en su favor por el Poder
Ejecutivo Nacional
Hallamos dos mecanismos de adjudicacion de los con-
tratos de locacion de obras y servicios
) Concurso piblico internacional. Esté reglamentado
por el art. 6%, parr. 1° el cual sehala que todos los contratos
Serin celebrados de esta forma salvo en los supuestos del
atedlo siguente.
reauiere inscripeidn en ningan regitro @ diferencia
de oy S188: comparos e e
Aquiseencuentrala rimers diferencia enre 1 régimen
originario del decr. 1443/85 y su modificatorio. El citado
ai

debiendo, en oportumdad de cada
cuacion a1 Blicgo Y .u | modelo de cantrats incorporados 3l
anexoprimo def

Procedimiento del concurso publico internacional e
dermrege e ek e 44095, e s ha sido
roaieado tambén por e recsontemente sancionado. Las
mpresas contratistas debian presentar juntamente con sus
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ofertas una garantia de mantenimiento de las mismas, en las.
Condiciones y por los montos de los respectivos pliegos, exi.

o retirada por el decr. 62387 EI mismo
aueel llamados concursose anunciar obl-

B s AmtBlacian no menor de uarenta y sinco dist es.
pecto de aquel fjado para la recepeion de las ofertas. Sin

idoneos para asegurar su mas amplia difusion, tanto en el
pais como en el extranj
cibidas las ofertas, el art. 11 facultaba a YPF para re-

.. cripto ¢l contrato respectivo, Io elevar por Ia via erarauica
e considere correspondiente, para su aprobacion por de-
creto del Poder Ejecutivo Nacional
1 crterio bisico de sdjudicacion para los concursos
publcos internacionales senalado por el art
siguiente: se tendré en c.
trabajo propuestas por el Eontratiste .ol porcentale de la

Contasacion tireio, En ambas ormas YPF

internacional se declararan dreas desiertas por no haberse
taran a .

El decr. 623/87 transforma este término en prorrogable hasta

clentes; y 2) cuando razones de urgencia, de espycialidad o
técnico-economicas, lo hicieren necesario.
2 Riesgo

El art, 2° expresa que en los contratos, las empresas con
‘asumir todos los h laez.




Ensavos 23

ploracién y se comprometen a aportar a su exclusivo cargo
Tateenol th

siones que fleran necesarias para Ias operaciones que se de.
sarrollen en el 4rea objeto del contrato, en el contexto del
° del decreto. y sin perjuicio de la asociacin que pu-

diere convenirse enre las empresas contratistas ¢ YPF “pa
Ia etapa de explotacion” (texto decr. 1443/85)

El decr. 623/87 deja sin efecto esta wltima frase, con lo
que puede inferirse que la forma societaria del art. 377
de laley 19.550, reformada por la ley 22.903, podria adoplarse
pa como para las de exploracion, indus-
n, transporte y comercializacion.
Las z0nas adjudicadas bajo la vigencia de este régimen
son clasificadas como de alto y mediano riesgo. Esta clasi-

entre el 8% y el 18% y su incidencia en la retribucion al con
tratista (ver cuadro 1 4).

3) Derechos y obligaciones del contratista
3 dispone lo que senalamos anteriormente: por

Los derechos esenciales que les confieren son los si-

puentes
jercer en nombre del Estado nacional y con la inter.

vencionge SXpFlos derechosacordados porel Codigo de M-
neria en los arts. 42 y ss. y 48 y ss.5, sea respecto e
B eates patscutaris soyche del comtmio  se e o
inmuebles colindantes.

b) Ejercitar, si se refiere a dreas cubiertas por aguas, los

©) Percibir 1a retribucién por su obra o servicio, calcu:
lada conforme s o previsto por el rt. B inc. . tanto en uno
como en otro régi

i Comprende los derechos de expropiacion ar. 42 y 551 y de érvi
umbres de epocin, o€ sEe 8 PAoS 3 O camins G485 Siuiens)
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Recaudar las indemnizaciones correspondientes en
los supuestos e luego analzare

Son obligaciones del contratista s establecidas princi
palmente por el a

tar sus tareas con arreglo a las més racionales,

Hidrecarburos compatible con la explotacién econamica y
éenicamente adecuada del yac:
cr. 62087 suprime ¢l cerundio “asegurando?, sust
yéndolo por 1a locucion de moda de obiener” convirtiendo
- ubng.c«m que parecia ser de resultado en una obliga:
cion de meas
loptar las medidas necesarias tendientes a evitar
danos alos yacimientos con motivo de 1a perloracions
cién, conservacion o abandono

tar derrames de hidrocarburos, respondiendo por

0 en favor de YPF por el art. 8%, inc. e, por los voldme.
5.

‘Adoptar las medidas necesarias de seguridad para re-
ducir los siniestros de t0do tipo, evitando la contaminacion
a3y costas adyacentes st om también los
actividades a Cuando
setuaren en ]un:dlccmn € parques. nacionales o provinci
e dieton a cecto g ethssuie 3 del oyecto de

tas disposiciones tie ¢ fundamento el
grave <hecte contarminatic y istorsonador del medio arm
ente que caracteriza idrocarbros, tal como lo pone
de manifiesto el cuadro n* 3
€ Entregar a YPF toda la documentacion ¢ informacion

presa estatal y a Ia autoridad de aplicacién el ingreso a las
&reas respectivas y las inspecciones y fiscalizaciones que
sean necesarias.
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Cuasro N°3
“ANOS DE DURACION
RECURSO 'DELAS RESERVAS
SRKSTERINAS,, ot

) No ventear el gas, salvo excepeién permitida por la
autoridad de aplicaci6n, bajo pena del pago correspondiente
e las regalfas y del derecho en favor de YPF.

9) Durante la etapa de exploracion, la empresa contra-
tista se obli orar un determinads numero de pozos

ialmente
Ios piazos esablecidos en e contrato ¥ V al finalizar la e\m
debe devolver a YPF la superficie remanente (art. 8, inc. b).

1 Enlsctapade exploacion comratisaid obligado
s cntrgar o ptrieg poducida e o ugar que YPF ndiaue
e o By ar
e constiulr s garanias convenidasdentro de

05 plazos estipulados, para avalar el cumplimiento de los
irsoscompromedaos

abligaciones enumeradas por el art. 5°y las sefala-
das por e art & deben considerarse, a partr de 1a modifica
§ cida por el decr 63387 sl pue

Jen ser establecioas por via reglamentaria, privandose a

aortdad G splicacon o s (Eulsd v ¢ b conterida

e su version origi

54 “Constituyen obligaciones de las empresas contrsistas ademas det
cumplimint s fos normas Gue dhct la sworidad dr apiicarion, s
emen TG e 43RS




26 Leccionts ¥ exsavos

En todos los casos el contratista estd obligado a actu:
conforme a 1a préctica generalmente aceptada en materia de

de'los supuestos en que conforme al art. 17 del Cod. Civil, la
horma remite a una costumbre praeter legem o integrativa.
que actua, asimismo, como pauta de interpretacion de los
ontratos.
4) Condiciones generales del contrato
@) Etapas. Elart 8 del decr. 1443/85 preveia una serie
i obligatoria.

mente. Su modificatorio introduce innovaciones de g

importancia en el régimen legal correspondiente a algunas

de esas etapas. Las mismas pueden ser observadas en el
4

ntratos, en su redaccién, deberan contemplar tres
periados: prospeceion previa, exploracion y explotacion.

fodo de prospeccion previa. Comprende todo tra-

bajo geologico, geofisico, geoguimico, fotogeologico y de

cuaiquier otra naturaleza exploratoria incluyendo la perfora-

cion de pozos. Su dura de tres decr. 1443/

85 en su redaccion originaria preveia que el plazo seria de

as que realice YPF en fun-

culados. En el decr.

a
intervencion de la empresa estatal.

ontratistas asumen la obligacion de realizar la can-
tidad d unidades de irabajo por ellas propucsias en u ofer

minado *Plan Houston 11", al eliminar el gerundio de la re.

nes obligatorias previstas por el contrato deben efectuarse
“durante” la etapa siguiente, so pena de resolverse el con-
tratoy tener que esttui el drea en s totiidad excepto lov
“lotes en evaluacién o en explotacion".
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Cunoro N° 4
ETAPAS DEL CONTRATO

Rl —

Fhesiure s
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bién modifica las consecuencias de esta extincion antici.
pada del contrato: el deber e restituir no les acarrears obli-
gacion alguna, salvo las que derivaran del incumplimiento
e ambas paries. Anteriormente s6lo se prevea Ia respon.
gabilldad dol contratista ante s incumplimiento, quedando
'PF libre de toda obligacion ulterior.
fodo de exploracion. Constituye un trabajo obli-
gatoto de perteraciones anuaies, estabiecido por YPF en las
Condiciones del concurso.
egimenes-— de cuatro afos
divididos: ) en dos subperiodos de dos s cada un:
el decr 1443185, o ) en cuairo subperiodos de un ano cada
o para su decreto modificatori
1az0 es prorrogable por un término adicional de dos.
anos que, para el régimen recientemente sancionado, podrd
Solicitud del contratista- en forma
o frccionada mpliando cualqulers ds ko subperiodos.
os s computan  partr de a ni
- ciacitm del periodo exploratorio. que ) contratista debe o
‘municar a través de un medio fehaciente a YPF.
Elart. 8 inc.b dispone que los contratos a suscribi de-
mbién un “sistema de restitucion par-

3

fe estadio- determina que, una ves finaizad

bién-la responsabilidad de YPF, ya que antiguamente
3610 se consagraba la del contratista.

b) Periodo de explotacion. Si bien este periodo consti-
tuye una de las etapas del contrato, por su extension merece

consideracior

Es en éste donde el decr. 623/87 ha introducido las modi-
ficaciones mas pr ri xplotacion su-
pone (tanto en uno c otro decreto) dos circunstan.

declaracin de comercialidad del yacimiento.
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descubrimiento del mineral se produce luego de atra-

" dentro de un plazo de noventa dias,
jo pena de tenerse por aceptada la propuesta y por hecha.
Ia declaracion pertinente. N

Introduce el decr. 623/87 una modalidad hasta hoy des-
conocida en nuestro régimen de hidrocarburos: el contra.
320 a contar desde el deseubr
‘miento para evaluar el yacimiento y declarar la comerciali

de los derechos mineros continua en cabeza del Estado na-

El interrogante que se plantea es la determinacion de la
naturaleza juridica del instituto en cuestion. Dado el cardc-
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ello no peligra la titularidad de los mismos por el Estado na-
cional,

) Plazo mazimo. Declarada la comercialidad del yaci-
miento y asignado al contratista el lote de explotacion, éste
contard con un plazo de veinte afios para 1a ejecucién de las

Wanscribir. Anteriormente el piazo corria en forma inde.
pendiente para cada lote y desde la declaracion de comercia-
Iidad haya o no adjudicacion.

El

plazo méximo veintearal al que acfamos referencia en el
parrafo anteri

abundancia de yacimientos gasiferos ha condu-

de comercialidad por diez anos (va que para el decr. 144385
o estaba para directamente no declararia por el mismo lap
s0).

oportunamente- con algunas excepciones (ver Conclusion,
punto)

F con intervencion de la autoridad de aplicacién, y
cuando. cataviers téenica s econdmicamente Justificado,

crementos posteriores de I reserva recuperable n cada lote
de explotaci
do el contratista declarara la comercialidad de
un yacimiento antes del vencimiento del plazo del periodo
de exploracién, el lapso no utilizado en este Gltimo puede
adicionarse al periodo de explotacion.
dos estos casos el plazo méximo no podra exceder
los treinta aiios, contados desde el vencimiento del plazo de
exploraci

2, Concluson del periodo. Consecusncias. Sea que el
periodo se extinga por agotamiento del yacimiento  por
Vencimients del plszo legal, YPF conserva el derecho ae -
Cuperar todas Jas imstalsciones foas existentes en ¢l yaci

‘también las necesarias para mantenerlo en

‘basan s ser de propiedad de Is empress estatal
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©) Retribucion del contratista. Forma de pago.

el valor total de la produccion extraida en .x irea objeo del
Conirato se establecera un porcentaje del 124 en concepta
¢ regaliaen favor del Betads nacional. mis wn poreentaie

30% (12 + 18) por lo que como minima el resultado de a explo-
cion sera de un 0% del valor total de la produceion ex-

cuanto a la forma de caleular 1a retribucion del con-
tratista el art. 8% inc. g, diferencia tres hipotesis en atencion
al producto extraido;

1) Migrocarturos Hquidus. Se pags ) cuniraiva un

que es igual al norcenh}e e represema ol esutado e 14
explotacion s

sicamente el porcentaje peribido por YEF es mavor, coms
miximo 18% cobrando e 'un T0% del precio del
hidrocark

2 Gas natural. Se caleulard aplicando ol esultado de
1a explotacion el mayor de los siguientes valos

Conderamos scerads I varscion ermiglogics nvaducids o
o decr, G181 1 aerecho estabie T e YPE o puede ser dono.
e e o 1o s koot s o G

e nseonah o 1 e oo de gue raandoss

Fever e s empresss catritsta. axirae ¢ mineral P sl o 1
ominioerinente Somo 1 Ui permanecen en cabers de
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Valor equivalente a 1000 m? de gas de 9300 kilocalorias

a suma equivalente el precio
etro cubico de petroleo de refere: ilar er
En el decr. 1443/85 el porcentaje era sis

3
H
H
H
f

eundo. S sphcard tgussereio gue para los
hidrocarburos liquidos. En cuanto a la forma de pago, serd.
en moneda corriente en el pais y en divisas en la proporeion
ue jen los respectivos contratos. Se preven dos casos de
pago con petréleo
@) Cuando m F incumpliers en
instrui
ar entregue petroleo crudo equivalente al
adeudado, m-mo alelarse s cantidcesde al mo-
do que no afecten el monto de divisas que al contratista le
hubiera Correspondido on cars de retrbesion toml en etec

arte sus obligaciones
la autoridad de

m Cuando a catidad de crugo exraida I torme inapro-

mmbucmn al contratista.

El decr. 62387 dej6 sin efecto lo normado por el decr.
1443185 en cuanio s a faultad de YPF de pagar con produc-
tos elaborad la retribucién.
‘También podia optar por F ceta forma a6 pach cuando €1 Bo:
der Ejecutivo aba cumplidas las condiciones estable-
Chiat ot 0w rt 553 6 e oy 11 105"

* Art 3, ley 17319: "Bl Poder Ejecutivo N
conal con Feipere i acvithges mncani e o
Gbjetivo principal sasiscer 1 necesidades

Sons ars s pltica s
ene
ibaros del

i € o permsonros y conceorais e damini sobe
los hidrocarburas que exirigan 3. Cansecutniemenie, podran trinspor
rios, comercaliatios. mAuSrsNEaIor 3 comereiliis sus dervados,

cnico.cconamicas fazonables aue contemplen 13 conveniencia del mer

ety
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L retrbucien por e gas natura extaido e pagard en
‘moneda corriente en el pais, pudiéndose pagar un porcen-
taje en divisas cuando su industrializacion o comereians
cion fuera con destino a la exportacids

Cuaono Nes
CALCULO DE LA RETRIBUCION DEL CONTRATISTA:
DECRETO 623/87

RE VTP 125 g gl + 873117 de derehe YPB)

") o ....u.mw.nvm,.k..m e retecencn
P de st e s s gor YO - ok £

ot e )

cosnias
% i srece mernciona depesiende eteencia

Riciran aconiejable. Consecuentemenie.
s e adecuarin 1 o racions de 105 b

o nacionaies

sacian on o mercado niern G 1o petrlens s, ies precos serin
g

Clomes srmilares * Cusnd Io¢ precios e pelolecs importades s inre
e g eamente po Sreuniinces SXepCnAIs no i
iacior mer

T epreciadas e dicha empresa extatal hublese reazado. S1 fara

B valtmsados fegun lot nterios precedentes

dos na requerdos pars s 3aecusda SHuSIaccion de 145 RecesKIRder et
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d) Adguisicién forzosa. Se consagra el derecho de YPF
de exigir al contratista la compra integra de Ia produccién del
yacimiento, cuando la calidad del hidrocarburo no resulte
Zonveniente para su procesamiento en ¢l pais (art. 8%, inc

Los casos de pago al contratista de parte de su remu.

neraci6n en crudo, YPF ter 1a com-
pra del resto de la producci6n del dre: ios de va-
Tuacion se establ It Cuando
el erudo no fuese apropiado a criterio de ra su proce.
amiento y e forasse sl coniratista 2 adauirirc sie tendra

pagar también Ias retencionés Impositivas si correspondie.

art. 6% ne. .
@) Derecho de asociacion. YPF estd facultado para aso-

bajo la forma juridica de una union transitoria de empresas *
(arts. 377 383, ey 19.550 reformada por ley 32.909) En el
régimen del decr. 1443/85 este derecho de

dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir

PR e tndo 1o productores de o
L produceion de gas nstural podra utlizars, en primet término,en

i
Bllos de GISrbUcIon de gas tendra preferenca para adauirr. dentro de

Comveridor que sseguren un Justh rentabidad 3 n inversion corfespon
e, Leniendo en cuents 35 especiales caracieisticns y condiciones del

de 1s autoridad de aplicacion. o concesionario po-
T desing'y condiconcs g sptovechamients 4 £ aue ne
" Torma precedentemente indcads

izacion ) drstribucion de hdrocarburos gaseosos estara
i
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de
aplicacion, Recordemos que en el mismo aclo de deciarar
la comercialida iento. el contratista propondra
ala autoridad de aplicacion a delimitacion del lote de explo-
taci6n, teniendo aquélla un plazo de cuarenta y cinco dias

pr la propuesta y delimitado el I qui surg
 la opcion podra ejercerse co: i Ro.
venta diasde declarada a comercialdad del yacimiento por
el contratista, p: ¢ denire de'los cuarenta ¥ cinc

Gins 2 partir de a delimitacion del o
e en e deer. 1443185, YPF tenia

una segunda opcion d
cuando hubieran variado s
técnicas y econdmicas consideradas a

e hubiese tomado conoel-
bio de circunstancias.
:unda opcion fac desada sin efocto por ¢l decreto modifics

" Lo asociacion se decidird en vittud de Los estudios técni
os y econémicos que a tal efecto se realicen. EI porcentaje

funcién de la magnitud de las reservas recuperables (en el

régimen anterior se consideraba adems las inversiones y

gastos a efectuar s los miveles factbles de rentabilidad y re-

Torno) y oscilara entre un 15% como minimo y un 50% como
maximo.

"Alejercer el derecho de asociacion para el periodo de ex.
plotacion, YPF abonard al coniratsta, en la medida de su
8103 pazos e exploracion que hayan resultado comercil
e reductiet oue conforme a1 decr. G387 deben ser
Geterminados. en cada contrato.Asimismo, st ltma

o para entmar o, Feservas rectperables A dichos gas-

tos se les sumard un 15% en concepto de gastos indirectos.
Debemos destacar, que no obstante la asociacion con
presas contratistas contindan teniendo @ su

R 1 aperat e rea objeto del comtato rt B inc. )
égimen fiscal, Las empresas contratistas. ademis

de Star Sujtas & 193 norrnas iibutaras de aplicacién gene:
7o) dcberén pogar anualmente y por adelantado una ass por
s iemeire cuadrado o frateion afectada al contrato.
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I Tlamado a

contrato. Lo recaudado se destinara a solventar los gastos
que ocasione el ejercicio el poder de policia por la autori-
dad de aplicacion y Is Comision asesora que se crea en vir-
tud del

imismo se preveé un régimen de estal

lidad fiscal para

15 de la ley 217787, tomandose como fecha determinante de
la situacién fiscal la de llamado al concurso. recono.
cerda las provincias que se adhieran a este régimen un 35%
del derecho establecido en su favor por ¢l art

prey cuando s¢ manienga esa adnesion urante T vigenci

7. Concuusion

Del andlsis global del decr, 1443185 modificado por <l
decr. 623/87 pueden deducirse algunos rasgos generales que
a continuacion se exponen:
) Es evidente que la norma instrumental del llamado
Plas Housion 11 imia & recorts os acultades conferidas
originalmente a YPF, fortaleciendo el poder decisorio y d
Contralor de a Secretaria de Energia como autoridad de apls
acién.
b) En tal sentido se crea por el art. 17 una Comisién ase-
sora competente en todas las materias en las que tiene inter-
vencién 1a autoridad e aplicacion, relacionadas con los con-

se celebren.

£ A 15, ley 2178 en tos

ss empresas estatales podrén inc

{adon'con e empresss contaisas en e de I exact ncidencs
derivade e 4 dfrencede log el e mpuestor sue 3¢ preducean

Contratlstas como ujetos de derecho de los mismos - Exceptianse de 55

Eibuciones por mejoras
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&, En stencion a 13 sbundantes reservas gasiferas exs:

tentes en el pais (ver punto 1, ¢) se faculta ridad de
plicacion en el art. 8, in pender los efectos e
declaracion de comercialidad hasta diez anos, a menos

ecesarias para desarrollar proyectos de transporte, reinyec.
E

tal caso se fija un régimen preferencial de regalia y derechos
en favor de YPF. De esta forma se tiende a favorecer el de.
sarrollo de proyectos que incorporen tecnologia y capitales
al proceso econdmico. También, como sehalramos opor.
tunamente, se procura mejorar la retribucion del contratista
por el gas extraido.
d) Se eliminan algunas obligaciones aceesorias del con.

tratista al efecto de hacer mas atractivas las condiciones de

gemplo, s simins ds loscontratos nciusul de reservade
banders argentina en los buques uilzados
ente debemos sealar qie, tal como resulta d

sus propios considerandos, el decr. 623487 surge como 1a ten.
tativa de rectificacion de una politica petrolera no del todo
exitosa, a traves de una mayor aperturs or privado.

Las cuantiosas inversiones necesarias para llevar ade-
lante d i

y
Soede reer apareiods tanta prandes bem:ncms, ‘como perd
B xcesvamante onerosss.” De. ahi que ¢l denominado

—en algunos casas- y procurando colocar a éste en un p
de mayor igualdad con YPF, Sociedad el Estado.



