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OBRE
POR EL PROCURADOR PENITENCIARIO,
R. EUGENIO PABLO FREIXAS,
EN EL SEGUNDO ANG DE GESTION (1994.95)

EI Procurador Penitenciario es un funcionario destinado
los internos sujetos al Régimen
mds, informa al poder publico

s, a su vez, que refuerza ol cumplimiento

de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado

como, entre otras, las previstas en las “Reglas minimas de las
reclusos”.

quejas o reclamos formulados por quien
vados de su libertad en virtud de una s

o procece n s que e s imputa n comiin de d
mediur entr ells  los Grgans &
Gulados; promover ¢l campio legislatvo . reglamentario y
mejorar el obrar administrativo mediante el control de los
tssaies piblicos
rador Penitenciario goza para ello de total inde-

pendnnu- " T de ejercer los cometidos que le estan impues-

3. por el s acconar noesd et a intrucién lguna
de otra a

Dentro d este marco s incribe ¢l informe que fragmen-
tadamente reproducimos.
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cr o resenar entre estas péginas al
palabra oficial sobre la situacin carcelaria y parecerfa que la
‘adecuada resulta aquélla formulada por un observa
Guyo analsis tene por objetivo 1 rotscin do ot deschos
humanos de los internos compre
tenciario Fe
Jtimo, debemos formular una necesaria disculpa y
aclaracion ya qu el texto completo del nforme era mucho
10 que el ragmento aqu reproduc
s preservar su coherencia y para ello heaos

accionar del Procurador Penitenc
u informe, aunque la
aspectos de I,

ducida. La selecci6n, en consecuencia, 0o pretende ser una
sintesis del texto original, sino, antes bien, s6lo una muestra
forzosamente parcial de aquél

INFORME AL H. CONGRESO DE LA NACION

SOB LLADAS
POR EL PROCURADOR PENITE]
EN BL SEGUNDO ANO DI GESTION ( 41994 95)

1 INTRODUCCION

A) El presente Informe

cumento que aqui se pre:
formar al Honorable Congreso N
el dispuestoen ol articul & def dnceety 159893 2 Peer
Erecutiv naioplsaeeca de 108 tens Hntos s e por
el Procurador Penitenciario de 1a Nacion en el seguads ao

loae por tjeto

al como se hiciera al momento de la presentacién del
Primer Informe se pretende aquf también realizar una tarea

da, ‘como paso previo para contrastar, con algin grado de
exi, el caming irazao coneeptoalmente con 6 boeorid
empiricament
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B) El momento actual de la realidad carcelaria
Al momento de presentar o Informe de la actuacitn del
Procurador vinculado al primer afo de gestion se habia
hecho hincapié en algunas arstas que Gechontrana
comendada a este organist
ey vnmer lugar, ayer y hoy debemos recalcar la impor-
tancia de los factores negativos de la institucion carcelaria
qui oo dependen de minguna coyuntura pojtica ni crisls empl-
rica: la cércel, como institucién social, es una instancia cuya
Junifcnién, o o plnzo que ve, wtd non de ser pecifca
e ya es comin comenzar las conferencias
m lapess do hrshon como 1a erais de a chrcel”. Como ¢8
‘esa “crisis” ostenta varias dimensiones

Una dimension vinculada con la vigencia del principio de
igualdad ante la ley:

En este e la crcel no puede esca-
por de una cractaisica Qe mutre a todo el sstema penal:
Rded Ele, it 5 1o xplica bstorcamemne, e

itida desde Foucault— que la uti-

lizacién generalizada de la pena de prisiéu tiene vinculacién
concepty eces ociales del desarrollo indus-
trial ncias de mano de obra accesible que implica

wiatlacin sl
i, que se hace evidente tanto e la obra de
Foucaulh cor e 1a extensi.y on muchos sentidos original
istematizacién hecha por Melossi y Pavariai de un material
bi sconocido por complelo en

derar o Tn el como e inetitucon aisiada y separads del

Gedag” A
Circt s R, Los Origenes del Sitema Peptenciari,
Sieous, Dt arios, Massimo, ito . Méssc, 1987
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Una dimensitn vinculada o Lacriss d Lo tendencia resocia-
liz

o ese punto 2 produce un hucha lamatvs dbido 3
u, 8 e & s 13 opel usicadora i ol

Jor'el bumanismo, ' ctada fuera de catro i
&'l pena de prision moderna cular o se tiene
Gemasiads, claridad acerca de 1 se thata de 1a conceptu ol

ena de prisién en un E:
{itento peligroso de logiimacién de una matancia de violen:

imismo se critica la falta de precisién del ideal “reso-

a de rumbo de los fines previstos. Aun
Se o antes, 1as leyes de iechcon exaitan of fin-de 1a
Iesdgpacon ol o xse ¢ Améric Isting oa concien
cia clara sobre cl contenido e tal objetivo. Advi

s Toes"do”Gcucin,na definen generalmente e m.m
que ponen como meta de las penas privativas do

A menudo la locuin, eadaptacin socia? e s

el uwdavhemn —Bergalli, Roberto,
e e Sl criminal en América atina”, en
Critica a la Criminologa, Temis, Bogots, 1982, p. 103—.

social a un individuo. No parece fuera de duda que
exista una legitimacién en abstracto para imponer un modelo

danos se sienten orientados en su vida préctica y ética si
desde el propio Estado se ofrece una alternativa de minimo
moral. Sin embargo, el Estado no debe imponer un modelo
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moral a los cludadancs fuera de los roquisitos minimos de
convivencia pacifica. Ello debe ser trasladado al dmbito car-

imponer su ﬂhmsn “wilizando la foerza del podes pabho.
Al mismo tiempo, ello marca el parametro de los dere-
chos y gbligaciones del sujeto someido & encierro: 6 tene ol
ieber de no cometer un nuevo ilicito, de no reproducir su

05 que en ello reside el punto de inflexion de un
del Estado

ividu

i se logra un modelo que respete esta relacién individuo-
Estado, entanees abriremos un campo fructfero para I siem-
pre petecible itacion del dolor indul y se inserear & 1a

jar de excluir de sus conci
para incorporar a a reaidad. ciic. s durs relidad
la legitimacién en abstracto

que s carcelaria o un

tema propl de intaracodn secial 3 d poder, gonattycodo
behivirs Gelormada” (Heleno, Cloudio

mm Pemxl 1981), la Drision & wm:‘\mn

bi
e o ooy 108 lupemlunl (Brving Goffnan),
las cosas en un estado de onflicto de le
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rovesientes, s Jugar

peniadas del grade de éxito ds 1a sin-
B e e o vioa précics o 1o
5 di iones ‘erradas en los ultimos.

de derecho penal. Ex
Sencillo insertar una_institucién de’ tamana violencia en
Sociedades que manifiestan modelos desigualitarios hasta

cien cu:-lmn, el Informe 1993-94 insisti6 en los siguientes

1) L problemticade la sobrepoblacién carcelaia

2)El des

3) Graves falencias en el sistema de salud (compra de

camentos, ausencia de un sistema adecuado de control,
problemas con 'l sistema odontolico, sida).

& Problomas de trato (vinculos sociles, felta d identi
cacion del personl penitenciario inadeciado régimen
Sanciones disciplinarias, maitrato

5 Ausencia do un eectivo sontrolJulcial.

6) Fallas en el sistema educativo.

aunque i es cierlo que s nota alguna conientizacion mayor
enlo organimos de aplicaci del sistoma penitenciaro,
Fectr de Ia Poli
al, emanado el presente afo de la
Penitenciaria y Readaptacion Social
del Ministerio delnmnz dala Nacii.
Dicho Plan recoge en un diagndstico, como luego vere-

3¢ una nueva ley de regulacicn de 14 prison preveniva ha
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meforado, aunque no todo lo que ra de esperar, el dmbito
ormative que Fodea a a institueion corcelaria.

©) Las lineas politico-criminales de la gestion del Procurador
Eg chitivo del orgunismo a cargo del Procurador P

espece de decaracitn de principios, medunt- la m.x

Al momento de presentar o Brimer ln[um- de ,..unn

a) ¢l mejoramiento del sistema como una -xumm-,
b) garantizar los derechos de los
) reducir los niveles de violen
rabajar activamente y en conjunto con los demds
ur'lmsmu implicados en el diseno de la politica criminal;
en los primeros plancs de interée socal ¥
politico al problema cartelar
> promover los vineulos externos de la cércel
o Brocurar e aprovechamiento delasexperiencia ot

e Totficar 1 dea de l circel como un problema inter-
ignéstico y en su soluci

punto que de acuerdo con cada uno de ells
b conpiste de ogros en Ia geston e este orea-

ot
Estosprinipios 0 verdad acompatardn siempr I gee
tién del Procurador Penitenciario, debido a que se vinculan
o 1+t conenpeion iushumanisa, pretenden uns
visin pragmiica del poblema caccl con el mayor
oeno posible, pretenden reduci los niveles de
ica nutrida de un descomprometido in-

tbelutamente desconectadas e nuestro estadio socio-cultu

1l sin posiblidades reles e transtormar l reaidad que
o on conciencia de

e o v b la megor, de
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manizacién, del acorralamiento gradual de la cércel, del
acercamiento del futuro. Para decirlo con las palabras del pe-

e tets espaol Cirios Garela Valaés: “No.es Ia hora de
cerrar las prisiones... ni la de los consejos de fébricas como
tinicos ele iidonderelosersin sl o

ora lanue: Bolonia, y asf lo pienso,

porave histéricamente ao puede hoy plantearse este tema, 31
se quiere caer en ficil ulupumu, o onla demagoria, pes

S difcaltades. xisten hoy en r asumir a la
Siciedsd uma via humanista de transformacion responsable y
culos 0o son los

mismos y la a m e parte no es compa-
Table, sl que s¢ prelende es abalir 1as circels, reformar,
reciaments entendido, g siempre hacer algo mejor” —Gareid
Valdéz, Carlos, “La reforma ion. Historia y filo-
Soffa”, en Estudios de Derecho Penitenciario, Tecnos, Madrid,
1982,'p. 39—

humanizacién, ademds, y en contra de lo que se
ensa, viene impuesta por la necésidad del logro de Ia propia
seguridd piblica a que como expresa Ia profesore alemana
Hild "L seguridad publica crece mediante I
Mt s la Somsin pochl pectus sat paamie
cion ayuda a eliminar una parte de la tensién social, lo cual,
o en dia, constiuye la misdn cenial o todo losesfueraos
e favur de 1o segundad piblica. Pers por encima do el a
Romanizacion de Ta sebucion penal contrbuve i
o dna mayor soguridad public, pucs bnda s pases
insoslayables y necesari

ta el punio,n que hoy ninguin conoc
uede abigar dus ol repects (Kaut
pios para la Reforma 'de fa Ejecucién Penal, Depalma,
Buenss Airs, 1977, . 29,

Sin embargo ol camino transitado nos obigaa ntro
ducir nuevas objetivos tefricos y line e la ac-
tuacién politico-criminal:
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) En primer lugar, la necesidad de una regulacién sistemati-

o de o ranldad arcearia  travs de un ey penitenciaria
que s adece en mefr @ nuestras ne

s una de las necesdadio mds evidentes

dl |ecmr politicocriminal de la edrcel que va estd siendo

e do ecpussiasdeace o poder adminairador

"l sistoma penitenciario argoning necesita o la brove:

 of izadora,
e con losncvos avances del desaseolly ientiBes, politied
criminal y social de los modelos penitenciarios en el

ba generado su propia regulacién conformada sobre la base
de precedentes practicos para I resolucién de cada coflcto
ter

o nos escapa que la mejor ley, desde el puno de
st Ge o heaies s o inspiran y obser
dethenicalegilativa, o asegura,sin més i ‘s, a etoctivi:
ambios.
embargo, la situacién en nuestro pais, segin pode-

organismo han sido deounciadas en el Primer Informe y en

este sentido se .y penitenciaria
interponga.wun cerrejo” 8 este tipo de “legsiacion paralel
que desvirtia —aunque sin oponerse textualmente, siendo

dste el problema— el espiritu de la Ley Penitenciaria

falta, segtin entendemos, una ley neta-
termine por desdibujar la

de I fas y derechos
ino, por el contrario, por el
trémite del desarrollo conceptu: y derechos.

al de los pri
s bisicos qude pura 1 hemenéuuu "t el s man
de los limites
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segundo lugas, se pretende que la Ley Penitenciaria
20 conetiiira un ohstdcato para la plesa e précica
umanizadoras y garantizadoras. Es cierto que
curso y praxis estén distanciados, pero no es posible que el
iscurso se transforme en un valla insalvable para los benéfi-
os cambios en esa praxis viciada

b) Democratizar la cdreel
e s s o prncipios nspiradores de la gestion
del Procurado para el préximo ano y ue también ha infui-

necesidnd"de ampllr s paricipacen de iterno en in con
Biuracin e ropo b
Fogin plan peitenciaio puede darse ¢l
b 0 ol de 1 Gt ntemo 0 4 ey o 30
ropi nersenc oidana e s pusta en réct
. modelo asi concebido habrd nacido hmmum.mm
muiade: Posblomente en eot Fesda gran parie Ge o
Ditacioncs para someter 3l 4mbito carcelaro a sna transfr.
‘macion profu
Nose trata de abrir algunas vias participativas en temas
marginais del desarrollo de Ia realidad peniienciaria como
som las‘acivdades educativa, relgiosas, deportivas o eul
turales

0 afirma Borja Mappelli Caffarena: “E realidad de-

arar 1o partcipacitn del iierno en Ia mayoria de 38 activi

e e i, o s prpis Sovorlecs o e

inimaginables sin una colaboracién voluntaria” (‘Presupues-
tos de una politca penitenciaria progresista’ en Homenaje a

arrara, p. 24
Oviamente usa polica peritencaria progressta

quiere, en vinculacién con este punto, el desarrollo de estra-

tegias realistas que logren superar la primera sensacitn de

desconfianza e organisme administrador, 0 estos casos

conviene,antes do lanzar globalmente la propuesta, exper-

mactar e prue o,

mbargo, mg tipo de experiencias significa la salu-

dable plluln en p

Que promoveria los

 mejoraia o ‘rado de humanizacién de 1 Insttocin car-
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) Procurar un modelo tinico regional
La insalacitn de un modelo penitencariorespetuoso del
Batado de Derecho no es un objetivo stlo de mutsizo pas.
sino que es una preocupacién claramente regional —y tam:
bién universal—.
imismo, los inconvenientes frente a los cuales
frenta la admiaistracion judical de nuetro pais son
ntados por el resto de América lat
oepondenca do 1o ensdndes ' sros dasos netaemns
particulares.

‘compartidos y el intercambio de preocupaciones e ideas.

) Difusion de los derechos de los internos
Una de las cusstiones mds nsgativas de I vida care
ta de conocimiento de los internos de

Es por slo que este t6pico e ha transformado en una de

s importantes. Asimismo, tal
''la praciica el Frocuradr Penit
nIa Comisién do

. Quien oo bi
dades de ser avasallado por ln propia dindmica del sistema
penitencis
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o novmative 3 vida delintorno, o8 una de 1as instancias
sk opouplo bumaniaris do 1 resocalzacin: 1a
Pesirlsdad de adveri o ntroyectar Ia vloracien éico social
& iala en su propia dignificacion contra even-
tuales vicladores.

o) Reweilusitn cmo obigasin det Btade AL miro
g, serain’ e e esoiaaein gue desirr tods

nuestro estadio sociocultural no apa-
o posible Hoondmar I dia i I raecalacic
diseno de fn vids chnceris.

“condicionar” el presupuesto
osoilsndor dode ! unta de vita de v poifica eres
e antenimiento, del Estago de Derecho

nunca como esencia de la pena privativa de libertad” (Prélogo
#Inirodielon o bn Pulica Cimisal, e . g
s d o procurard la instalacién de los
operadones el o cjocucion de Ia pena de un concepto de reso-
chlizacion totalmente comprometido con 1a ejecucion digna y
imiiada an'l dahe s rodoce
En realidad se trata también de resocializar a la pena pri-
vativa de libertad misma, se trata de

nales, o fas ﬂznnu% et o ot wos conducts e
o Bslado b mo lcita, como manifiesta Armin
ufmann: ‘M que a la dea de que determinados

delincuentes puedan someterse a un tratamiento ]
w ,ala

una eccitn de 12 pena humanamente digua, que sea posible

a detencién vivir como hombre y 0o vegetar cor

nimers, e trata de que 1osreclusos sean preservados del dado




DOSSIER SISTEMA CARCELARIO 125

ue supone satar ometido durante un tiempo o Ia detencion”
tatcn Bora Mappel, Callarena, Pincipos Funame
tales del Sistema Penitenciario Espariol).

A it de
opcién seméntica sino de reducir el contenido de violencia de
i en eso, todas las incid

1 La Constitucion y los Pactos de Derechos Humanos como
un instrumento vivo
Otra de as lineas o trabao intelectual del organiamo o
cargo del Procurador Penitenciario reide e
operativa de las garaniies contiucio nales Hoy
T pone ahverin e o texto constitucional es stuado 8
‘menudo muy lejos: real de poftca eriminal 4
ejecucién pen:
Ell prode un distanciamiento_enorme, . entre discurs
normativs y chreel que fortalgee In “anomia” de 108 chuda
8: no es razonable exigir a los ciudadanos el cumplimien-
e las normas del ordenamiento juridico si el propio
Estado al momento de hacerlas cumplir o cutodiar a3 conze

por ello que se tratars de acercar el sopiria consit
conal a1 vida précica, . parn o cual se utiliza
de la difus e bemos indic:

& La disciplina como resocializacién
Las medidas disiplinarins, como el resto de las instan:
cias de la vida penitenciaria deben adecuarse a las princi-

as” deben putrir, también, al modelo di

o de In cdreel, Bn e sentidd 2 eieosacin i vegimen
disciplinaio I eso oblien a gue éate por au ca-
e Sesocalsador wenga T nermr incidencia posible den-

itenciario” —Borja Mappelli C
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Esto mplica, por semplo, algunas de lus lieas que bace

unos anos propuso
B e, PR o o i, previ
cedimiento disciplinario que aseguren la
de recurses” Bl derecho do loa
1981— 2 lo que ar la

minima mkrvennbn et principio dé culpabilidad, control
judicial, etcéte

1) s medidas altrnatvas Lo prison como estratega de

estard atento a que no
del control, como ha advertido hace unos afos Massimo
Pavarini

Las razones para tal prevencién son las siguientes:

a) Es obvio que tal tipo de reacci6n se instala en un mo-
delo de menor exigencia formal, por 1o cual puede ser utiliza-
dorpa rpeini accn tes no eran penalizadas.

b grado de violencia, en relaci6n a la prisién,
puede invureeer o nclinacion.

que I violentia S este. tipo de reaccioncs. e mease € re.
Tacien a 1a priscn, significan un endurecimicnto del modo en
que generalmente se solucionan este tipo de conflictos.
s experiencins n Venesusla y Chile 1o ban provo-
stema penitenciarl, Bs decir zo
han sido, verdaderamente, aliernatioas a 1a prs
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consolidacién de las propuestas del Procurador en
Planifcscion de e gesion peincira et Poder Brmutins”
engos de csie afo la Secretaria de Foliticn Pe-
o de Justicia,
retomando ung necesdad soial conte presents o Fies
Di e la Politica Penitenciaria Nacional. En él se intro-
G 'anplan global de- reformulacién, penitoncian ae

sctuacndel Procarader Penienciari, como s o
jar activame conjunto con Ios demds organismos
mpiicados o f diseio ol plica criminal®y Lcoloar en

planca de in politico al problema

Cu.ndu en dicho Plan se enumeran Ios principios fonda:

ment ian claros lit motiy
b

Signidat
Gad e Ja cjecacion do Tas penas privativas o resrictvas
de libertad, mtegracién intenteaplinaria, interinstitucional
e intersectorial en la_ejecucion, abalicién de_tod

cién inevitable que trae aparejada la claustracin, limitacién,
gosbl. de la desvinelacion famliar y social
wetara .

rte del diagnéstico estatal coincide
con el realizado por st organismo;
2) Las caraterstica de I subaulturs, cacelria ¥ ou
negaiva el  1a vida de los proces:
b) H o del e pene para o nteron

 Intoraamiento comn de procesados y candenados
0 Graves fuencias e infrasiructars.
para tareas recreativas.

b) Graves dificultades pare
para el trabajo pnitencario or defcencia do e egndon
¥ por carencia de recursos fisicos y materiale:

1 Carenca de stategias et 1 problema de n dro-
gadependen
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) Insuficiencia do medios globales para I atencidn dela
salully 1a educa

k) Dupuncmn geografica de los establecimientos que
afecta, entre el desarrollo de la progresividad del
Tigimen ponitenciario  aue genera desvinculacién familiar y
soci

) Graves problemas con los servicios sanitarion

organismos adecuados la situacion que se trate, sino de pro-
poner alternativas de solucidn a cada caso en concreto, ha

a toma de conci
Asimismo, se demuestra la riqueza de .Yunla en préc-

tica de un enfogue mnlljdumphnnnn en el cufse dej debida

consancia doTa neceidad do dotencrnos en todos

bito Ios aue descansaIa realidad ar

el Cambia sea sféctivay acabar con I iden simplista e que el
problema de Ja cércel ¢ sdlo mormativo 0 s6io de nfracsirue:
tura edilicia

I1. ALGUNOS ASPECTOS DE LA SITUACION CARCELARIA
A) Relaciones sociales

Senal6 el informe correspondiente al primer afo de ges-
tin que uno de ls fectos o queridos de I siuacién por I
que atraviesa el sistema carcelario es la forzosa desconexién
el interno de su miclen .mm méis allé de lo que, de por i,
provocan los muros de la cércel.

S xplc niones que 1 distrbucit geopdfic d |
ctrceles de condenados y la carencia de este tipo de estable-
cimieatos en la Capital Federal, salvo por Ia Unidad 16 desti.
nada al alojamiento de personal policial o de fuerzas de
seguridad o al de internos que no pueden convivir con
poblacitn penal de otras caracteisticas, orna a eta temiti
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S6lo las Unidades 16 y 19 son establecimientos de conde-
2 a menos de noventa condenados que

aiento peatenc
R vabmente an wiocbn o s raton dn chaschebcim et
tancarias v

Para ¢l mes de agosto de 1995 los establecimientos
penates el Copins Betera ¥ Cran Busnie s (018,
3,16, 18, 19 y su Anexo de menores, 20, 21, 26 y 27) alojaban
un

alojamiento real no superaba las 3.700 plazas, incluyendo
1180 plazas en la Unidad 1y 1491 en la Uni
séntas las gravisimes anomelias que
esta Memoria.

Esta situacitn es més grave aun cosado s advierte que;

Sopbetied ren de 1280 plesas, Sien s ece
29 de noviembre, La inormacidn que a respecto proporciond
el Servi sulta satisfactoria
puee,on e caso de Ia Umd-dl e atribuye I varacion de la
capacidad de alojamient

resenta o cuetion como un mero acto admini-

Ev docir ave 1t poblacion aljada en la Cupital Feduraly
el Gran Buenos Aires supera la capacidad real de los esta-

Slcimientos carcolriosy mas de 1a mitad de diche povlacion
ook bacada 0 wblecizntes oo ptn as condicion
00 personas de las alojadas en establecimien-

tos e 1 Copita Faderal'y Gran Buenos Aires
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dos. Pero como se vio, sélo existen 120 plazas para
Salvo que sea posible incorporarlos a la Unidad 16 e e oy

o alrededor de noventa

La irracionalidad de la disposicién de los recurso 2 im
s, s capacidad ocoes

B o de pos (v e s Unidades 10 55,
I eromento de caborar ete Informe).

La construccion de nuevos establecimientos penal
s recomsemente po 6L Misisore de Juchera e Ja Nacion
para ser erigidos en las localida zeiza y Marcos Paz,
permitira resolver esta andmala sitvacién en el mediano
plazo.

isten, en tanto, las falencias ya mencionadas para
facilitar 8 los internos &1 contacto con sus familiares, india-
pensable si g pretende su rehabliacion reiusecion social.
curador Penitenciario ha formulado, a la fecha de con-

de ref
o it a3 atoraes sloadon o socament
mientos bicado e ol intior el pass.

se ha logrado incluir una partida en la Ley Pre-
supuestafia naciona! para trasiados 4o amiliares sin recur
50, con lo que continuamos estando, en esta a, peor
qus un sigl atrés. La Necomendacion 453FP4 . Aess
1), q urador Penitenciario remitiera al sefor mi-
ol e usis ol pasads 33 b sephembe sugronds que
destine recursos suficientes para dotar un programa de asis-

cimientos en que han sido alojados por el Estado Nacional, no
ha merecido respuesta.

a) Problemas detrato
la mposiign .14
inlo relativo al rég i al que son som
dos o internos pra S tocanie ol peiods Shareads por 1
resente Informe la actividad de contralor del Procurador
enitenciario, actividad que, al igual que en otras dreas,
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s sobre la demands da por I
medo rect medints sus potcone verbies o o
- por petiitn da vie famitacen dt[unures o ,m
por los jueces a
encuentran detenidos, buscs recopilar informacion
efectuando una conside mica de los factores que
o cumplimients de s cormas vigenos
nitenciaria nacional (dec.-ley 41258, ratif. por
ey 14467, e 3a o comentacs o informe sobre o
peime o de guidn, crn imporiantes pe insuficlentss
5 para los derschos de log internos, Principalmente,
Ia .;u-..cm::.:]

I sc
de la Unidad antes de ser sancionados y que s6lo el director o
su reemplazante legal se encuentra autorizado a aplicar
chas sanciones.

s groseras anomalias detectadas en esta materia e in-
formadas en la anterior Memoria persisten y se repiten cot
dianamente, no obstante las reiteradas Recomendaciones for-

‘marios a los directores de Unidades y otras autoridades res
ponsables de groseras arbitrariedades e, incluso, pese a las
Senuncias penales que ha debido radicar ante Ia constatacion
e Ta posible comisién de delitos de accion pablica por parte

No'basido posible extirpu I pricica vicnda de deegar

ando e una ol ocasit se

'l ntero imputado

ia previamente a apl sanci
(arg. art. 42, Ley Penitenciaria nacional).
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a peor, distintos directores de Unidades, intimados
o Divdnion Ganeral de Regimen Correccional s dar cum-

cionaris penitenciarios involucrados, solicitando, asimismo,
que sean sometidos a sumario administrativo (ver

taron damnificados varios internos alojados en la Unidad 1.
4 la fecha de confeciin de este Tnforme se contingan pro-
duciendo decaraciones_testimoniales de los damnificados
ol Fiscala de Tnstrucidn 34, la que al formular &l
requerimiento dé instruceién senald como presuntos respon

ecanismo utilizado es el de disponer de modo
automitico el cambio de alojamiento de los internos san-
cionados, con lo que son doblemente reprimidos por una
misma falta, pero de un modo que puede importarle
Vilentos altercados com oteos intornos'y Lo pérdide do sus
escasos ofectos personales.
ro no acaba alli el muestrario de irregularidades

detectado en esta materia. En los escasos supuestos en los
que los internos son notificados de sus derechos e, debida
forma y rocurren al juez de Eieeucion cony
ovieado tal instancia al asentar 1a palabes “ap
S firma, sus verurees mo son diligenciados el autor

ridades penitenciarias, que se limitan a ocultar dichas ac-
taciones sin darles ‘Hanitacién slguna, segin s¢ ha podido
verificar en los expedientes en los que recayeran
comendaciones 689, 740 y 741 (ver Anexo 1).




mente a los internos sino también, indirectames
metodologfa habitual para con sus familiares, vict
vez de abusivas sanciones aplicadas por las autoridades pe
ten

i esto se volvers tinuacién con
detalle.
Parrafos o erecen las contestaciones recibidas de
1as autoidades penitenciarias respecto de algunas de la Reco-
itidas

410 ¢l 13 de septiembre de 1994 el
Procurador Penitenciario sugiri6 al sefor director nacional
del Servicio Per Federal que se instruya al senor
director de la Unidad 1 para que dé a todos los familiares

los internos imput ccion, la posibilidad de
formular ante € un descargo en forma personal antes
de adoptar la decisicn relativa a la procedencia o no de una
sancién y para que se les notifique en forma fehaciente, en

de ser sancionad

posibilidad que los asist

cntonies o 8 cargo, con veinte dias de suspentién de vistas

eesentas descans e recorendt i, adesnts a1 b
entonces director de Ia Unidad 1 del Servicio Penitenciario
Federalque e dje in fecio I resolucion por s cua g san-

suoice
o divta de l CAml de Bmauudnl Cde Ia Capital | Fdrsl

general (D) de Régim

cedi6 conforme glamentaciones vigent
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derechos que asisten a los visitantes estén suficientemente
e naiaen- el Gerech, pasiive, stendo faculiad de 1os
‘mismos el ejercicio de los derechos subjet

‘que ¢l personal penitenciario tenga obligaci
de instruir a cada ciuda 1l

ot enitencane:
Ante al respuesa, el Procurador Penienciariose dirigd
por Nota 4335 oviembre de sefor secretario
s Pontenciora.y Readuptacion Secial,Dr. Sergo &

rrotiin, 5 R de poner en.si conocmients Ia respasita
Mechida 40} sehar Svactor goneral nterine del Régimen
Comeccional, prefecto Fernando Juan Roldan s s Recomen
 director nacianal del

da dol prefuto Raldén, i que 06 g6 dirigieran dichas euge-

— ando necesario poner en préctica.
tact al sefior Secretario de Estado que dar oportu-
nidad ae amu;o o familares de lo nternos impuiados
.F.mm Tos agentes y oficiales del Servicio Pententiario y

que, no_obstante la dogmatica afirmacién del prefecto
Roldén, no se dio cumplimiento en el caso concret
tigo el Procurador Penitenciario. Notificarles en forma feh
ciente su derecho i i
sanciones que a ellos se les apliquen, de articul
dencia ante la Justicia de Ejecucién Pénal, refuerza la autri-
dad del propio personal penitenciario, controlando los casos
de autorttanismo o arbitrariedad como el quenosocupa

Por ello se insisti6 en destacar la imports
¢l sumario administrativo que se sugiiers iniclar al sen
director ol cual ¢ prefecto Rolddn s6lo
Suminatrd ia callada por respuesta, no on nimo persecu.
torio sino para permitir esclarecer una prictica evidente
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mente vicada deslindando las responsabilidades que pu-

Se suialt que mantener a vigencia de la sancion que se

fecto, dada su manifiesta ilegitimidad
ostrd en los considerandos 1%, 2y 31 de la itada
Femmendumn, ‘que puede ser comy

12 reflamentaciones vipentes: salva que existan reglumen
taciones secretas —que fueron ocultadas al Procurador—
contrarias al orden normativo..citado...y que no se respets”.
Se destact al seor secretario que la actitud adoptada
por las autoridad .
su consideraci6n es no sclo ilegitima, al vulnerar las normas
Iegales imacadas en Ia Recomen
decisiones jurisdicci ares, ha adop-
tado I Justcia Nacional de Ejecucién Penal a instancias de

el Jusgado Nacional de Ejo.
vsco, Hictor Fabign” resuelto

o mranda s ton o o e v
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juridic pueden tene las ‘manifestacones espontineny’ st
Licos a i 3¢ negt a frmarlas y nb foe nformado
e e darache constitacional de o sor obligado a declarar en
su conta), ademds de se falaz,desde ool pudto de vista jurid

procesado, las garan-
e ceonciaris macionsl, e eban 2o bebioran
struccién de un sumario

impertinencia de la

director general (1) de
a recibdo espuesia d 1as actuales autoridades

El Proyecto de Ley de Ejecuci6n de la Pena Privativa de

Libertad elaborado por el Ministerio de Justicia, adoptando

algunas de las modificaciones prop 0 el Proyecto de
Lev de Disciplina Carcelaria (presentado por el Pro
Penitenciario al Honorable Congreso de la Nacién ¢l 14 de
marzo de 1994 y remitido a conocimiento de dicho Ministe-
io), perfeciona las disposicones do In actual Ley Penten
iaria nacional tipificando adecuadamente las faltas graves y
previendo que las faltas medias y leves las regla-

Proyects incorpora la garantia o no ser sancionado
dos veces por la (vulnerada_cotidias
mente, cora 5 ha senalado)y 1o del beneheio de
in recurso ante el juez competente en el contralor de la
detencion del interno, pero se lo priva del efecto suspensivo
que hoy es la regla ritual, aunque se autoriza al magistrado a
suspender la ejecucion de la sancién mientras tramita el
recurso. Esta solucion dependerd del arbitrio judicial, pero
el tribunal carecers de elementos de juicio para expedirse y
dependerd, adems, de la celgridad do a comunicacién do i
impugnacién que le cursen las autoridades penitenciari
que pusden omar sbateacta la vi recursiva en lag sanciones.

fo cvacin thoy la tuacion o nin pocs come st devaics
precedentem
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2. Maltrato fisico
..y B artculo 18 de la Constitucion Nacional stablece que
u(\mdn‘l 5 para castigo de Ios reos deteaidos ea ellas, y
todn medida que a pretexto de precaucion conduaca & mori.
carlos més ailé de o que aqudlia exja, hard responsable ai
juez que la autorice”.

La asignacién de rango constitucional a la Convencion
Americana sobre Derechos

de Derechos

Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhum: "
ntes, previeta en el segundo fo'del inciso 22 del

arieuls 15 de la Constitucion Nacional, preisd 3 comple

ments diche disponcitn garantizands que nadie ser o

do'a torturas mi a penas o tratos crules, inhumanos o
radante

en particular a exvenmenin ‘médicos o cien
to (s

i

cinlea o d sra indole efcacespara impedie los e
tura n todo el tersitorio bajo o Jurisdccitn il comp  1a
acitn pronta & smparial de todos los casce denun
Cdon oont” e 18 ap. 102 ap. 1y 12, Convencion contra
e Tortura y otros Tratas 6 Pents Crueles, lshumanos 3
Fradunten)

Por .y Penitenciaria nacional (dec.-ley
58 o ot oy L497) segure e I sieucion ds an
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orturas o maltratos, asi como de
‘humillantes para la per-

penas estard exenta de

¥ o Reglaments del Régimen Disciplinario para el per-
sonal peniteniaro, aprobado por el decrel 152368, tpihca

e B 0 e . 345 antee ot
disposiciones pertinent
a tan extensa normativa, han sido numerosos los

las requisas o revisiones realizadas en los sectore
jamiento de los inter

Veamos algunos casos:

En ol Expdente USUP e nvstigdun rcam
tivo a las agresiones de las que habria sido victima un inter-
o aljad i Ia Unidad 1 del Servicio Penitenciario
¥ que motivaran su internacion de urgencia en un hospital
extramur

Se entrevists al reclamante en la cama 31 de la Unidad
1V de Girugia el aluido Fspial comuna, portmicad ¢n

personal de este organismo un reclamo
oo 3104 Provamente un méate et acer 41
Erocurador,consiat las lesones que presentaba o inerao
determinando que eran airibuibles a las agresiones del ipo
de las que decia haber si

Maniests el interno ol ser entrevistado por este orga-
nismo que las lesiones que presenta y que motivaran su

‘menda verbal del celador del piso 15 B, en e cual se encon-
traba alojado el miéreoles 31 de

e las amenazas proferidas
s ol interno que lusgo dsser sanclonado oo diez
e aislamienta oo fu rentegraco al piso 12, o
S Seado s mterioriind e o adade 1 15 5. ion s
Qe caractertz6 como conflictive,
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El dfa miéreoles, primer dia de visita posterior a su san-
cién, un familiar suyo retiré nimero para visitarlo —el que le
fue entrepado—, pero no pudo concretar ln visita pues fue
informado ancionado con treinta

dias de suapension de vista, lo que dste desconocia. Ante ol
solicits al celador que

comunicada. por
hablarcon un jefe oficial que o aiendid e mﬁmo duhl
decision. Durante esta entrevista_ haby
intercambio de palabras con el celador a:x..m el e, T que
motivé que el celador lo entrevistase en la celaduria a solas,
oportunidad e que 1 amensut. s persatia en e acted,
con denunciarla  a requia por faltrle cl respeto y golpear
. a fn de que lo golpeas
e merme qo ek e din miércoles, n s

g

¥ que prestaba

1984y el personal g aue paricpd de la requisa del ‘abellon

dlectuada en dicha y durante la cual fuese salvaje-
do ¢l intern hasta motivar su internacion

Sotens Procurader que s investigar, ademés, i fue o

rrectamente atendido por el personal médico que

servicos en Ia Unidad y que o dispusiera u mediata

terlg a una opéracién dado los desgarros renales que pre.
Sentabay que omitiera denuaciar los delitos de que fera vie
tima el interne,

1, también, el Procurador, que hechos de esta natu-
raleza,que e reteran cotdianamente, aun cuando o siempre
Son denunciados por $us victmas o presentan tanta gravednd
ar la internacién hospitalaria extramuros de
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un detenido cuya custodia y seguridad se encuentra a cargo
35 Eatade, chedecn o ona. decient sranizacitn de s
necanistos de contraloe de a integri Too inter.
e que motivara va, e v incdente similar, Ia Recomen:

Ta esoluin 147253 y que era uma.m.. Memoria o
el rin oo gt

, el Procurador —al reiter
d.m.. 5155, dedotda por o anterior mini
s la N , Dr. Jorge Luis Maiorano, al reclamar que se
dministrativo al personal respon-

Sable del hecho ocurrido en el ato 1993 queé 1a motivarac~.y
reitera hoy, que resultaba indispensable la_intervencisn

hubiera sdo fnvesti
esclarecimiento indispensable para prevenir que estos hechos
se reiteren en el futun
o Ia respueta del director general D del
Régimen Correccional, prefecto Fernando Juan Rolddn fue
que Ia Direccion de Ia Carcel de Encnusudol de la Capital
Federal (U. 1) no ha ordenado sustanciar act -
nistrativas en virtud de que *..prima facie
sabilidad concordante con Ios ostulados del ‘Reglaments aa
n Disciplinand” 1o sdemis, aue se insi
sumano do prevencion con mt-rvencmn del Juzg
ol de Tnstriccion 35
TRV O pertonal, pere e il e cavats peusyvn &
tra del interno damnifcado, Con lo que resulta evidente la
politica de tolerancia, encubrimiento y
ciitacion de incidentes G la natoralesa doscrptn

3. Abuso econémico. Smemndecnntma:
el acerc dol sitemn do vente dn prudue.
tos alimenticies exstents en 1ot Dnidades 12 del
ico Penitencafe Federal e baicle con mative de 1a
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denuncia formulada por la Dra, Silvia loana de Escobio it

o Criminal y Correccional de la
R fancimrie puse o someei
or Penitenciario que existian grandes diferen-

imponfa a los familiares de los internos la adquisicién de
determinados productos, en general latas de conservas y
ascosas, en los almacenes de las Unidades impidiendo que
pudieran ser tomgndnl en comercios de Ia zona a precios
‘mds bajos y accesit

mada a la multiplicidad de reclamos
que, en idéntico sentdo, formularan los internos en acasién
las visitas electundas a dichos sstablecimientos, deter.
rganismo a cargo urador Peniténciario

abriera la investigacion ma..m \os correspondientes pedi
Sor e nformes Londientes  btener una evplicacon defala

fueron respondidos tar
Ins autoridades del Servica Penitencario P
lue

ucesivas rei
dicha informa

i e
Federal y la empresa privada “Dulven S.A" el 15 d
1994. Con relacién a la Unidad 2, se dijo que la ;:::nd-

Capital Federal
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El Procurador Penitenciario_requiri6 la_remisién de
copia integra y auténtica del expediente en el que se tramitd
el contrato de concesion para el mencionado servicio de

pap‘ll;h Toveaba o ana- sociedad e ‘esposssbiiad

Penitenciario requiri6 la_colaboracién

etaria de Comercio Interor a o efectos de
Sionario.del serviio de proveeduria do 12s Unidades 1y 16

eran inferiores o iguales a los establecidos por el mercado
minor

E112 de abril de 1995 se efectut una visita de inspeccién
a la proveeduria que funcionaba nuevamente en el Instituto
de Detencién de la Capital Federal (U. 2), ocasién en la que
fue entregado el listado de precios vigentes al 11 de enero de

a5 comprobationes apuniaban, fundamentalmente, &
veriear i e Sab complimmonta o o 4
d) de la cléusula octava del cor

De la comparacion efectuada entr o istados o precis
vigentes en los establecimientos carcelarios y los listados

fa de Co-
mercio Interior dependiente de la Secretaria de Comercio ¢
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mpuestas al conce
cum

1 o vares igentes on ol Tadto de D Detencion de
Ia Capita Pedera) (Ur 2 eran, en 1a mayorta de Jos caven
superiores en un precis mximo e venta en s o’

o o agunos producies f por-

os intermos, se puso de manifieto una situacign de
i il
curador Penitenciario no pudo S o e
poc e clbusla ot el contesty e concesion, &6
cién Nacional del Ser-
Fal Ia obligacion de controlar el a
Lede Ios precios a os valores de mereado en caso de que ébtos
Fieran siperados por el concesionario
afirmaz que l Servico Penitencarc uo
e los productos sean
bien o5 eviden
labor el conceionare
e In provesduriay ello caplica que no foeran re
forme 1o fuera oportunamente solicitado, las actu
labradas con tal finalidad.
constataciones mencionadas determinaron que
dictara I Recomendacién 658195 (v Anexo ) por a que se o
onal

contrato de concesién de proveedurfa celebrado con la Em-
o de la cldusula de rescision.

e onderlg & boreonal o cargo d Ia referda Direcein
Nacion D o hiber 1 mnmaof:. controles de los precios
s
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sta recomendacién fue puesta en conocimiento del segor
e i o 1a Nosin  do sthor suditor goneras
de la Naci6n. Cabe destacar, que la @ General de la

Nacon sl Servla Penitenciario Faderal  que adopte os
0s de aceign incluidos en la Recomendacién 685/95.

I CoxcLusiones

En el segundo aso de gestion el indice de aceptacién de
las recomendaciones formuladas por el Procurador Peniten-

Pero, més all4 de lo que constituye la aceptacién formal
de las recomendaciones se advirti6 que comenzaron a operar

i ue la actividad del ombudsman en
estro ats y en ol exterior i bien muchas veces la Admi
nistracién no 0 da respuestas equivocas a las reco-

mendaciones o ‘ugerencias, 5 producen carabios que SEnif-
cepacion implicta do cstas ltimas. B ofecto, las
Gecisiones de la Admini gulers qusseala Bz
i adopten, se van adaptanda 4 as propustas  a la doctri
R expuesta’ por el organismo 4 cargo del Procurador Peni.
tenciario. Esto forma parte de los resultados esperados, que
al com o marca In experiencia de o1ros paises, demortn en

endientemente de laposicién_institucional del
organismo, que 0pis por recurrir & una pliica do schriedad
franto  los medios —para no generar Situaciones de estrc
dencia o escinalo que incremenian la conficividad de v
campo impregnado de se pudo observar que exis-
6 una ida doas opimiones i
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Procurador Penitenciario en In pronsa aral y escrita Esto
contirma ia iden de que la actividad desarrol

do
en o st ol pes de Lopinn pUDich suple 1 Fla de bl
eatoriedad logal parael cumplimiento de 14 recomendaciones
cursadas. La institucion del ombudsman, sea general o secto-
i, s en tados oo casos una magistrtura de opinidn aue

Ia buena fe de a Administracion  del pblico en general bra
Tlevar a cabo la misién que la ley le ha encomend:
Fars teraloar a1 igual e €8 o P correspon-
ente al primer ailo de gesién, queremos dear constan
do algunas sensaciones que son fustea
e e et aa arecaria s maceas srom

as que suscitan esperanzas que no reflejan

ropuestas por ¢l
pio Estado generando un conflicto social, uao de 1os con-
ictos més importantes en la vida de

| Cuand s rat de comivi can cie, con ) grao de
que esto implica, uno o puede

do.exitoso, por mis
oo wmp.uuvn ntre gestion proectada y shieivos o
' indic argo,
o S oLt (e o Uones s prden
el caso, estamos satisfechos. Hemos sido testigos privilegia-
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demogtr estar capacitada para se
reelaria e, incluso, mostrar las posibilidades de desplegar
fodala m.dmana que requeria el momento.
reel figura entre las preocupaciones de la gente,
aungue,ohvitmente s debe seguis rabaando enello

organismos no gubernamentale, aunaue con \Ag\w n-
, ocupénd diferentes
aspctos de a realidad de la insibucion carcelar
 una gradual pero efectiva transformaci
ello no queremos olvidar que la situacion carcelaria
sigue siendo uno de los sectores que mds atencién publica
requiere. En este Informe hemos descripto una situacién que
st ejo de ser 6ptma, ge siguen producisndo malos trato,
n existiendo problemas de higiene, salud, alimentacién,

infracsructur, elcera. £n n me da en que estas dicul:
1 n0 podremos decir que los derechos humanos
e los inernos 5 eheuentran o sve, por o conteeso, sipaen

marco de esa “subcultura carcelaria” que este
Informe describe.
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janismo no puede bajor los brazos. Debemos

estar alertas a lo cotidiano, pero ta 3
dad de buscar, ol modo mas creativo posible, alemativas &
un sistema penal que reclama a los gritos que se lo vaya su-

Plantando por modslos de solucion G confletos més compro-
‘metidos con el xito y menos violentos. Debemos ocuparnos
de la demanda concreta del interno que se ha visto ilegitima-
mente cercens tiempo

sl propuestade una mejor
‘sl que muestra gestén no tene i, s6o
el mejor de los casos, horizonte. Hacia adelante no
hay felicidad, sdlo hay cada vez menos dolor.




