EL SISTEMA CARCELARIO EN ESTADOS UNIDOS.
Regimen legal do las creeles y derechos de los prosos
6n actual en los Estados Unidos)

EGARDo RoTAN

dezco a los organizadores de esta conferencia, es

Imente o mi amigo el profesor Edmundo Hendler, por brin-
darme esta oportunidad de bablar, después aios d
ausencia de esta facultad, acerca d cular.

penitenciario e los Estados Unidos y a la situacién actual de
los derechos de los presos en ese p

tema al cual estoy vinculado como abogado, como
escritor y como profesor.

I derecho de s presos es una ram del Derecho bas
tante noved los Es nidos, tanto que i hace
Tintsasos hbiars querid s bordurio s confarencia hubie-
se sido mucho mis
Gencia de la Corte Suprems en in materia so produjo durante

Hoy en dia constituye un dmbito juridico muy complejo y
extenso, po lo cual hoy puedo darles sdlo una visidn extre-
Tadamente resumida y parcil

En primer lugar quiero recordarles que en Estados Uni-
dos 0o bolamente ¢ procedimients penal, sino también e

2195 en e




150 Licciongs vENsavos

derecho penal sustantivo y la legislacién penitenciaria son
estaduales. De modo que no se puede hablar estrictamente

iticas peniienciarias de
gobierno federal.

omo argumentos el
ces para tratar problemas pzmunclnnm 3 el peligro que los
tribunales se vieran inundados por un torrente de demandas
sin fundamento ni sustancia juridica alguna.

Durante la década del 60 y principios de la siguiente, se

rimer lugar el publico, incluyendo I
bren s drdians Condiclones s Jos rvioncs o genialy
situacién horrenda en algunos Bstados,

o T publacin e ibros 5 artcos donunciands
tales escandalos y el estallido de revueltas y motines atraen

ca e la rebelién en la prisin de Attica en Nueva York, de
donde resultan cuarenta y tres muertes.

Otro factor es la aparicién de una nueva camada de abo-
gacos el foro de muchas Estados s defonsores de 1o dere-
chos y libertades civiles, es decir de derechos humanos dentro

o

e el cabro de honorarios profesio-
nales en los juicios por violaciones constitucionales.
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Por otra parte el movimiento por los derechos de los pre-
: Unidos debe ser comprendido en ef conterta

un: ati ental que cambio la soiedad
estadounidense delpuh de la Segunda Gue

sroamen- oo por 1a mnona
' caming & cana'a mediados e 1a décads del . Exty st
 como las otros grupos que bregaban por sus derechos tale
‘mentales ‘mujeres, los nifos, los desamparados, los enfermo
los mvlides
posibilita- El movimiento po o derocho de s pesos ue
ado luego o por el ol activo G s trivunles
por los fueces de Ia Corte Suprema. En ese sentido
 por Earl miento de una Corte Suprema liberal, en
nke al Es- ‘Warren, fortalecié los derec
o carectan tado, expandiendo los derechas e las minorias qu
ria perte- de atceso y repre in. Los presos, en su may
aian pre- neentes 3 grupos minoriarios  paupérrimos,
cisamente en esa ca
xtendi6 a Durante Ia década dei ‘60 Ia Corte Suprema.
 derechos los Estados la obligatoriedad del respeto de aquello
de Ia pro- individuales, que constituyen la
jos. Como teccién consti para procesados y condena
cional, los onsecracl deeia muvs juriprudencs ot
izan para resos comienzan a ser oidos por los tribunales. Ut
 corpie Y £l dos herrarmientas basicas, 1 recurs de hibe
s cor
lberiad
de los tri-
ucionales

apital 42 seccion 1963, fue nlunl.dl ol
pars actonar en contra de vilaciones
tucionales de los presos.
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En 1961 la Suprema Corte pormitid 8 os demandantes
acudir directamente ante los tribunales federales, evitando
B e eiaaos ripunales sstadynies Lot prumeros
fllos ‘abandenando la docirina Aands off fuefon generados

Coré
Vi g diaio, oxcuidn de Ia carne d cardo de sus comidas,

Desdo entonces s muluphumn Jos fllos de los tribuna-
les federal

e e oot ol oo T cuarta,
catorceava y Primera Enmienda a la Cansmu:nim a Corte
Suprema pronto convalids esta jurispru roteccin

alos derechos constitucionales de los presos vlalndgn7i, ne
f vs. Me

onelr I nueva tendenc, negando exprssamente -a exi-
tencia de una cortna de biera et Ia Constitucitn y lss
carceles de esta nacion” (418 U.S. 539 (19
ool a0 1974 1 Cots e que los presos
mantienen todos los derechos de los ciudadanos

e oo o 1 o (Voto del ministro de la Corte
Marthall en-“Peocuier v Mtioat” 416113, s06 0974l
En los ltimos aos se han producido algu rocesos.

derechos, ha tornado ms exigentes los criterios y prucbas
para determinar cudndo se producen las violaciones constitu-
cionales por los funcionarios  operadores penitenciarios. Sin.
embargo, el ncleo de las victorias obtenidas en este terreno
se mantiene aon intacto. La tendencia actual es buscar un
equilibrio entre los imperativos de Ia seguridad institucional
y el interés de todos los ciudadanos en mantener la prot
cin d todos, ncluyend los presos, conia acciones apresi-
vas y arbitrarias del gobiern

et o g temas: castigncrucls
sules, garantiss constitocionales contra 1a \mposicion arbi
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iscplingrias, traslados, vilaciones al

te la ley, violaciones I derecho cons-
la pnund-d derecho de acceso a los tri
bacer valer en justicia los
Zerechos constitucionsies 4t los preson.

ion
principio de igual
tucional

CASTIGOS CRUELES E INUSUALES

Me referiré en primer lugar a las violaciones a la Octava
Enmienda de In Copstitueion que oatd especiicamentc diri-
e los condenados a penas priva-
tivas de libertad. Esta enmienda prohibe los castigos crucles
o imaualen Su mbm abare todos los asperios de a vida
del e un nivel minimo de hu-

i on T Gecbcin de Tas candanas peralen, mds ald
el ual e castigo se torna inconstitucional. Bsta cusula se

‘me ocuparé hoy solamente de su apli-
Cacén en e fmbits pentenciar.

Lo Corte Suprema ha insistido repetidamente que la
Octava Enmienda es de contenido dindmico, y que toma su
signifcads do " evlucio de lo crieros d¢ deconin ave
marcan el progreso de una sociedad en vias de maduracion”,
Tropre Dl 570’5, 86 (15581

o de los eriterios fundamentales utilizados por la Cor-
e Suprea e deterraimas 5 exsienci de un volacitn &
i ponsable o

ipicas
gubjtiveg  objtiva, “tesarrollados
por I-)unlpruden a deIn Corte Sup
raré primero_estas situaciones tpicas y uego
expondré los requisitos subjtives y obetivos necesarios para
consumar Ia violacién constitucional en cada c
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Tales situaciones son: falta de atencién médica, uso de

preso puede siempre n juicio comiin por
Ricios por ant Ios trbunales estaduates

e para que la falta de asistenci
quiera d-melmenes e vilacén constiucional s necearn

faios y per-

deliberada,

" rave mocesiign o ptoncion médice Exth cars gue
indifsrencia deliberada es mds que simple negligencia péro
ia Cor ilizé durante muchos anos e a-

bras sin definirlas y dando lugar a interpretaciones judiciales

La segunda situacion s el uso de la fuerza. Este estd des-
tinado a superar la resistencia fisica el preso en distintas

intencién maliciosa del operador penitenciario, mientras que
¢l equiit bjetive e a eistencta de cualqui dat,serio o
lew,fico o mastal,

1 falo recionte, Hudson ve, MMlan’ (112 8. CT
o5 1595l Core Saprema sxtondit os expprcias e

ituaciones de uso de fuerza, abriendo

Ia posibidad.de un sinnmera de abusos, La. formala. e

“maliiosa v sédicamente, con el propsito de causar das”.
a leazn ]




R SSTEMA CARCELAIO. 155

operadores penitenciarios en catos de gran apremio, en los
rapidas, pero no es de ningun
odas ludnlnu-cwnu de fuerza, como

ion de proteccion al
interno por parte el personal, penitenciario o aioqucs de
otros internos. Para caracterizar el requisito subjetivo, la

o al requisito objetivo, éte debe consisti en un riesgo
Connderable e

no existi una interpretacién u
forme acerca del significado de las palabras “indiferencia d
oo, férmula ambién aplicada como vims a los casos

Recién el ano plsldc. gasi veinte s despute de Eetele
amble”, I Suprem; in el término i
Tencia deliéradar dentro del comtent de 1 omisien de i

el
interno. Finalmente, ol operador penitencirio debe haber
lestinadas a prevenir la

produccién del daso pm ol interna,
La cuart n tipica consiste en malas condiciones.

gener abiachmionte.

lubjetlvv ot 19925 o tondity

allo de la Corte Suprema en

330 50 it

pleados. ptm(ennmo! chien con indiferencia deliberada. En

cuanto al requisito objetivo, es necesario que las condiciones

Al esciendan

e una soci

motivos de este 1 dmnndn vun desde al

aieenca de rocdores, hasta

I ivapoiacon 4! coiplediments pens
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respecto a esta ultima situacio
falar qus hasta el afo pasado los Es
més alto porcentaje de presos por

rales hal 160 por ciento la de 1980 con un.
total de 855.958 presos. Posiblemente hoy en dia ya haya
superado el millén. Si se toman en cuenta las carcels 3
cipales y aquéllas para contraventores, la cifra debe estar
rca del millén y medio. En 1992 Estados Unidos gast
$24,9 billones para construir, operar y us prisio
nes  crceles. Habia entonces 6,8 billones presupuestados

Debo aclarar que este incremento no es el resultado de
un aumenia do la criminalidad, sino e una mueva politica

presiva, que incluye ¢l aumento del nimero y
amm delaspera. La sobrepoblacio carcelaria b lleva-

olaciones de la
i baporianien ds I Cor o s mater

e Gyt (o3 U8 S57 TT0BTh B et aso
particular Ia Corte decdio que o habia violacin consiti:

cional pese a la existencia de celdas que alojaban a dos o m:
presos Pero fue en dicho falo que 1a Corte Suprema defnis
Iosparémetro oheivas para determinar cudndo lgs condicio

rmarse en inconstitucionales. Ello ocurre

s de 1 insituciones penales en forma contradictors.

La actual Corte Suprema, en “Wilson vs. Seiter” (1991),
55 & evie Lo 4o v-olmom constitucionales requisitos
subjetivos ademds de los objetivos, 1o cual va a toroar muy
ditle Toy Sieton en o fut Ania do “Wilaen oo se e
gun estado lar para
e demandas procperanc. 5 bleh .l cob o v do

Sloncin médhes VoD que. probar masecenci dcliberad
para los casos de malas condiciones generales del estable.
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cimiento bastaba demastrar ls hechos a nivel ahitive, Des-
pués de “Wilson ve el requisito
505 de

o emtenhde 8 s aton S seton st

generales, o cual abre la posiblidad de defensas basadas en

ln ueacia do culpailicad por pst itencia-
¥io 3us miembros

e m deﬁmnuu Tisicas del establecimiento se deben &

d
Ia poblacién peaal, y que tales ehcendhs ne pucion. oo
consiguiente, ser airibuidas a Ia conducta indiferente o irres.
ponsable de fos mismos.

financiamiento inadecuado fuera una defensa legitima en
caso de violaciones constitucionales. Ahora la cuestion se ha
tornado un tanto incierta. En cuanto al plano objetivo, el cri-
terio mis frecuente antes de “Wilson vs. Seiter” era el I
o de a toalidad de Jas ondiciones™.
Este criterio no requeria que los jueces atendiesen a
ninguna condicién particular,sino que a suma d todas clas
bienestar presos. En
Wilaan ve. Seter” la Corte declart que el requisito shitivo

ion
B e o S, 1 sondiones comminatis
lacién de la Octava Enmienda, aun cuando f;
asla en forma individual, Pero para que I com

Dacion de condiciones legue a1 extrema de
consitucional, es odispensable, segin Sealin, que s rouer
n mutuamente de modo de producir el efecto de privar de
ca necesidnd | r.-mm b, tal como T comi-

baj temperatura co o et e s Tl de proviion de ra
En general, sin embargo, no es necesario que las con-
lomes accombien: Vo no 53 poede habiar, como antes oo
“Wilson vs. Seiter*, de un resultado general producido por un
ctmulo o totalidad de condiciones
I fllode a Corte Suprem mis reiente en materia de
condiciones de Ia instit “Helling ve. McKinney” (113
SESi 0531, donde 1 Cort decdis que e daho l inter-
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no producido por las condiciones del establecimiento no re-
queria necesariamente ser actual sino que un dafo futuro de
Suficiente entidad podia también constituir una violacién
G I cltusula constivaciona. Se trata de un caso muy ntere:
sante en el cual el demandante haba sido obligado a compar-
tir una pequena celda con otro intemo que fumaba cinco

nistro podia ser involuntario en el caso de internos aquejados
de una seria enfermedad mental, siempre que se cumpliesen
dos condiciones: en primer lugar tales internos debfan repre-

sentar un peligro para ellos mismos o para terceros y en se-
Fundo lugar, ef ratamiento debla satistacer el interés médico
del paciente iné la necesidad de al
decisién de ciertas rocesales. El Reglamento del

garantias p
Estado de Washington, aprobado en el caso por la Corte,
que la decisién debfa ser hecha por

estaduals. s deuir gue segin, Weshingon vs. Harper”
es necesaria la intervencién judicial pero si la de psiqui
independientes. No 4 vestaalo tampoco e o oBtetno esté
ntado por un abogado sing que es suficente ua per-
sona ndependiente e comprends. los problemas paiquitei
o

cos ivolrados an ol uso e a droga

Sagcions oxeemas de cabigo cruel ¢ inu
sual prohibidas en el 4mbito de 1n jecucion pensl por 1a
tava Enmienda se producen en el campo de Ia prisién preven.
tiva,no se aplica 1a misma enmienda, reservada s s
condenados, sino otras disposiciones constitucionale:
palmente | Catorceava Enmienda que garantiza el fdebido
proceso leg:




‘ossiER: sisTEMA CAREELARIO 159

CONSTITUCIONALES CONTRA LA IMPOSICION
'ARBITRARIA DE SANCIONES DISCIPLINARIAS

Los reglamentos disciplinarios constituyen un medio
esencial para el manejo ordenado y eficaz de los establ
Tmientos penitenciarios. Se trata de ..... funcion dificil, ya que

muchos de los destinatarios de estos reglamentos va han
Gemostrado can su delt Iy diheultod de oor disuadidos por
I or otra parte, -

ipinaris e o nttuos penals aharcan sspctos G a
gl que el e b i inciforentes al
derecho, com o 1a posesion de utensilios de cocin
infenvon, e e medio penmtenciario se p
ormar en arm

ones disciplinrias ms comunesson a pérdida
del tiempo gunado por fuenn conducts (good calo-
Cacidn e uh calabots 0 Unidad dlscipimasiny n pérdida do
privilegios, como por jemplo el de ver televisién o de com-
prar comediie n'el e dl eiablecimens
1 en jue
mendl de T Conshtucon. e Sdeint.de ovas Foncones
vacién de la vida, libertad o propiedad sin. el
Sebido processlegal
en n prnciio o derecho a I liberad se extingue

tro el proceso erienciaris nuetas xpe
pad ,.".i.., nerando de esta man
dei oterés constitucionaimente protegids,
rad"

e del interés Juridico “ibe puede suceder,
segun la legislacién de cada Estado, en diversos dmbitos,
como por as sancionis duc(phnlnn enel
1 otory ‘de la libertad condicional o Libertad
bay ncel de In revocacion de 14 mismas, en o de |
zaci6n de salidas tran 1

seccién general del establecimiento penal y
a unidades que, en los Estados Unidos, se denominan “de se-

todas estas situaciones es necesario asegurar la
.pl.mmn del mandato constitucional del debido proceso le-
1. Pero en estos casos el contenido del debido proceso legal
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s menor e e o cso o procen pnal No e rden o
a,. e el i, o o Saciad
.Lm., oo ol S de sl a v Snidad de

regacien sdminisrativa, en log cuales se trata Sclemente
e derech a s oidoen e uclencia Tnformal,
iCmo se doterming Ia cantdad de proceso logal que co
mesponde @ S cada situacion” La Corls Siprema conebid una
prasba, en el caso “Maihows us Eldrige (424 US. 319
F1576) segn 1a cual hay que baiancear los siguientes fac-
tores: el imierés privado eh Juego, f fscio sobre os ntereses
ubermameniales en o cso en o cada salvaguardia o g
rantia procesal fuera otorgada, e e la garantia y el
T A rwacin e de u hhennd ael interesa
do, en el caso en que la garantia no fuese otorg
hosqueiadn Jos lineamientos gensrales do la
aplicacion de la Catorceava Enmienda al mbito de ia ejecu-
& coperialmonte & los requisios conet
tucionales que rodean la aplicacién de algunas sanciones dis-

En el caso de “Wolff vs. McDonnell” (418 US. 539 [1974))
o sscribiéndolo a los

forias de la catorceava enmienda aunque dichas garantias

rdadas durante el proceso penal.

lista de garantias enunciadas por la Corte es la si-
i & ?

i6n escrita raccion disci-
plinaria por Io menos veinticuairo horas antes de la audiencia
dscplinaria segunds, derecho a ofrecer testigos 3 prue

documental, excepto cuando el jercicio de tal derecho pudiera

aectar a sequri e Ia institucion o eus objetvos pencléei
de ciertos testi
los mismos o debilitara
u autoridad del. teatigo deatro d Ia instbucion), terero, ol
derecho a ser asat
defensa. Esto derecho estd limiiado.a internos analfabeto
pero h sido extendido por la juriprudencia de los tribunales
federales a enfermos mentales o extranjeros que no puedan
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expresarse en inglés. No se trata de un derecho a asistencia
tarla o

que ol tribunal discipinario puede estar’ fun-
onarios penitenciarios empleados por Ia misma insutucitn
donde se produso In infracelon, siempre que no se tratase de

resultar en situaciones violentas.

TrasLabos

esos no solamente estdn sujetos a los avatares de
sanciones disciplinarias, sino también a una serie de deci-
‘administrativas que tienen mucho

Una tipica medida a veces muy
manta dloplinaris, a0 o U
don e Ge menos privilegio,
ificar la perdid de un smpies dentro do I inatiuién,
donde las condiciones de a privacitn e libertad fueran en
general més gravosas.

‘mecidas, aunaque no disciplinarias, pueden llsgar a

o dorecho constitucional al debido proceso el
Sempre que hubiers una iey o o reglamento e

una_expect
juridico en la

ueda como un interés
Plvu:ldu ot 1a Catorceava Enmienda.

" (427 US, 215 [ls'rsh la Supre-
ma Corte duxquvu el tru]ndu de un preso de una prision a
it veluten i afecta iR inierés constitucional

roteccin rige darant ol process penal pero uni vt
ain P o ndenataria a pena privativa de iber-
i incloye 1 posibilidad de aue ¢1 preso sea intern
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trasladado o cuslquier esablecimiento que determinen las
peni

cuslquier traslado den-

tro de L aand

e5'2 una unidad de ..mm,em 3 oniciones s frave.

a5 que las exstenies deniro de Ta poblacitn penitenciaria
er: minimas goran

g5

deprsenar sus punos e istaen s sudieneia i
os por razones disciplinarias son
seneraimente p-mmdut S Tol aranias ol it prvcen

varios tribunales han invalidado traslados utilizados sea como
Fepresalia o bien para castigar ¢l slecico de derechos const-
uloridades e

tenciarias cuando taj citca estd protegida ra En.
mienda de 1a Consituctn referent & hbertad Ae exprasiny

tipo de traslados, los tratamientos a que est sujeto el enfer-

mo mental y el riesgo de una prolongacién indeterminada del

enclero hace qua 50 ss cotaklre one prvito an la de

a privativa de libert

Rotficacin »por esrito e 1\:: ¥ unl.do 5t buo conside-
ncia c te tiempo de

lacion como pars que ol oo pusda prepararee

tunidad para que mumonfrezcnlemgnsp a la audienc

s del Estado;

[ Gecistn del trastado, y explicacion a preso de todos 808
derechos procesaes
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IGUALDAD ANTE LA LEY

En las cérceles estadounidenses existen enormes conflc-
tos raciales. Las tensi males se ven exacerbadas por
lns frustraciones, hacinamiento y resentimiento que preva-
lecen en las prisiones.

ashington vs. Lee”, 263 F. Supp. 327 (D.C. Ala
1966) un tribunal federal consideré que la separacién de los
resos por raza era violatoria del derecho de igualdad ante la
ey, davo pars ituacones cxcepcionales e qve tal sepe:
gacién podria justificarse por un periodo limitado de tiem;
para mantener la seguridad de la insitucin, La Suprer e
Corte cor entencia pero en general los tribunales
m[lnﬂru e b movads readion &0 Justificar la_segre-

También las mujeres han demandado
gando g 1n ke 4 pesidnd on o o
a las carceles para hombres, constituia una vio

sustancialmente equivalente (‘Glover vs.
Supp. 1075 [D.C. Mich. 1979)) Pure mplo, los

gub 3
c" 19891). De lo contrario se considerars violado el derecho
igualdad ante la ley.

PRIvACIOAD
arta Enmienda a la Constituci6n protege a las per-

L.hc I fectos dos contra. l.\lnn-m\en—
Tov o tequans§ Sobuestros inpustifcados o rrazanabies.
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4, en una decision de cinco votos contra cuatro

by nsam s= bast para, ell en la nocion juridia de llana;
rada por la Corte Suprema en “Katz vs. United
Slates (389 S, 447 (19671, De aeuordo con dicha jurispru-
dencia existe allanamiento cuando se viola una expectativa

o prveir fgas y para mantenr o
St bionas carto q
tifican la Carte Suprema cometit f error de sgnorar aquelas
que sélo persiguen ines de hostigamiento o velamen.
recisamente el caso que dio lugar a Ia decision constitu-
criticada a de una requisa eminente-
mente injustincada

presos !
umana. El
dos, o una biblia se magnifican en las cércelos y permiten

mantener al preso én Contacto con aspecios de su exiteacia

6n de la
Bropiedad delinterno, Quierd agregar que en ciertos casos tal
destruccién puede violar 1a Octava Enienda aue prohibe los
astigos cucle ¢ inusuales, cuando por elemplo e desiriyen
o antesios indiapensables gara la viion del

Ia enmienda primera, cuando por elemplo la destruceion de
una biblia ighifca ura vicacion de x. i m.a wligosa.
Ja rcsacide up echo a la priva-

C
elacién i cuerpo de 1os presos. Ea “Bell vs, Wol-
ish” (441 U8, 520 1973), 1a Core autonz6 Ias inspecciones
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visuales de L s de las visitas
aun cuando no existiesen razones npecll\u para sospechar
una tentativa de contrabandear drogas u objetos prohibidos
denrs do a intitucidn, Sin embarg Ta Cort recanacs que
atas inspeciones e prestaban o abuses ¥ ue

ecutadas razonablemente. Su razooabiidad ostd determi-
ada por un balanceo ente la necesdad de 1 nspeccion y a
{avasion dl derecho s I privac

Ademés de la proteccion a la privacidad ofrecida por la

Yol a ln privacidad dentro de la Constitucion, derivad de
varias clfusulas de la misma.
Muchos de los litigios en este campo gian alrededor de

ar el derecho a la privacidad con el interés del personal pe-

nitenciario a tener igual oportunidades en ¢l emple; y

elinterés de Ia institucién en mantener dad.
isuistica muy profusa, me li-

idera que si tal
I u\truutm &la privacidad es minima, o
on brofetonales de 1n salud de sexo opues

sonal pemitenciario del s

i bt o

cios. Alfunos tribunales exciuyen los casos

s o Jesits Otro ibuniies

han puesto mas mtncnonn en los casos en que el sujeto
inapeccionado e del sexa fomenino.
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L DERECHO DE ACCESO A LOS TRIBUNALES.

e derecho tiene muchas dimensiones: derecho a asis-

tencia hma., sea de abogados, de estudiantes de Derecho,

s G presos conocedores de Ia lev: o derecho &

icos y oiros materiales necesarios para litigar, el

r ranscripeones del expedente, papel,uien:
o para ecribir, mdquinas de esebir derechd al franque

rrespondenca, y un derecho imitado a la presen

B P unles daramie 1 e, sempre 'moe 1

Ninguno de los derechos de los presos tiene valor sin el
derecho bisico de hacerlos e los tribunales. El dere-
cho de acceso a lag corts o justcia st basado en el de-
recho general al debido process leg:

El vehiculo bsico que poseen los presos para hacer valer

1983, es decir, la accién por violacion de derechos civiles.
los presos tienen a ales por otras

razones, como por ejemplo para plan

corpus contra sus cond oales, iniciar juicios de divor-

5 del derecho de los presos a acceder a los
bunales han sido establecidos gradualmente a traveé
Corte Suprema. En “Hull", ex parte (312 U S, 546 (1941), el

funcionarios _penitenciarios quienes pueden determinar si
os requisitos formales y sustanciales de las demandas han
sido satisfechos.

En “Wolll vs. Mc Donell” (418 USS. 539 [1974)) la Corte
Suprema permitié la apertura de la correspond
a log presos por sus abogados para determinar la
de objetos ilegales o contrabando, siempre que dicha apertura
procediera en presencia del intemo. La correspondencia no
puede en principio ser leida por el funcionario intervinieate,
salvo que existiese una causa fundada que permitiera iferit

m “Johnaon v Avery' @ G483 10099 1 Cote
s-.mm ‘declart inconstitucional un decreto que prohibia el
legal de presos por otros presos avezados en el co-
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podimiento de las leyes y procedimientos judicales (Jail
‘house Lawyer

vs. Martinez" (416 US. 396 (1974)), I

letr
timo, en “Bounds vs. Smith" (430 U.S. 817 (1977),
la Corte decidis que los internos debian tener acceso a bi
bliotecas juridicas adecuadas o bien ser asistidos por perso-
es
En definitiva, o Constitucign impane ceras obligacio
nes positivas a los e dan sentid pricico al -
B e e o st ot

ROCESALES CON LOS QUE LOS PRESOS

El veheulo fundamental es ln Ley Federal de Derechos
Civiles incorporada al Cédigo federal como capitulo 42 sec-
cién 1963

DihsJo bl bicamerte oo el

recho, privilegio o inmu-
o Coniacin 10w e o nacion,
Serd responsable a la parte danads por danos y peni
judiciales. Las mi impo-
ner bligaciones de hacer, ordenax I sbatencién e clrtas
condh bien cntoner prohibiciones de innovar o I
nposicon de atras meci

rsonas fisicas o munici.

Constitucion. Los R
Gomniados en‘sa cardcies ofcial con ¢ fin de aptener un
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O e o osore gheal dada 18 encionada fnmunidad
‘Estados. Por | contrario, dichos funcionarios o em.

pleados pucden sor demandados en su cardcter oficial en

Juicios que persigan una sentencia imponiendo una obli-

acién de hacer o de no hacer (injunctions). Este tipo de

‘acciones oo son estrictamente consideradas contra el Estado,

aun cuando impongan obligaciones de hacer que, al final,
Geben ser financiadas con dinero o B

cién 1983 de la men-

cionadaley federal también pueden sor entabladas contra los

mlebros del

indemnizacion pecuniaria que, 8 1a poste, tendla que ser
pagac

ot damandada debe haber actuado baj o m
de 1 ahorad ohaal bae ans apariencia e logalided. Por
supuesto o es necesario que la ley estadual autorice al
Gonario 8 Ineurri en conductas inconstitucionales, basta 1a
apariencia de leg

o Glimas ahos o gobiernos estaduales han utilsa-

para indicar que el sistema penitenciario en los Estados
Unidos es una empresa estatal que absorbe muchos billones
de dolares.

uchos Estados las instituciones estatales cuentan
con el sector privado para una serie de servicios y programas
dentro de la prision y pospenitenciarios. Contratan con el
sector privado para la provisién de comida, servicios médicos,
manteaimiento, seguridad, educacidn, y programas indus-

En cuanio a las prisones privadas mpezaron
on forma csporidic s Enes de 1o dbcads del 10, A mediados
de 1992 habia aieaoehs o ades, ales como Corrctions
orporation of America o Wackenhut Corrections Corpora-
G admiiateinde setenta insiaconce que.totaaben
vein il camas en diecisite esad
iendo a los contratistas, la Corte Suprema en “West
vs. A" o5t US43 19880, decidid que Joo mismos e
‘bajo la aparienci toridad estatal y que pueden
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ser dems nes basadas en la secci6n 1983. En
caso se trataba de un mldmn que trabajaba en la prisién
dos veces por seman:

0 se aplican las normas generales sobre.

Tesponsabilidad por el hecho del empleado eh el caso de ac

ciones basadas en la seccién 1983. La municipalidad es res-

ble dnicaments cuando la violacion ‘consituciona

por una politica o costumbre m:

paly que ta poltica o costurmbre hubiese sido 1a fuerza motl
vante de la violacién.

del sistema de honorarios profesionales, que es

distinto del argentino, la ley

<l demandante salvo en casos muy exce

derecho a honorarios, dado el propdsito de
que patrocinen a los demandantes
deretnos civies, los demandados por regla no pucden recla:

SITUACION ACTUAL

igios lamados en Estados
los sbogados deman-

décadas lo
Uridos de inards pibico, oo o cuses,
dantes representan a varios gruj
‘venerables, lograron cambios Lr-xu:‘denulu en la distribu-

ci6n de recursos pubh(ul yenla de la
tuciones publicar
Actoslmente, en consonancia con un clima paitco cre-

cientemente conservador, las Cortes federales se muestran
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mésremisa a intervenit para proiger los derechos constiv:
cionales de los ciudadanos frente a las incursiones del gobier-

Go considerablemente su ayuda finan
et no agaifics que s tribunales hayan

do Columbia, Purta Rico  las Islas Virgenes,estaban bajo
érdenes judiciales destinadas a reducir la superpoblacitn
carelaria y liminar condiciones inconstitacionals de pri-
Vacién de libertad.

Tioy e d oas L arts interesadas, abogados, ,profe-
sores, fundaciones y entidades de bien piblico que finan
et lpo de litigios, e preguntan cudl debe ser el rol adecua-

reforma socal: hasta qué punto deben ser reemplazados por

i policn abietia. o fbbyins.

articulos han realiz ances acerca de

ral en que los mencionados pleios han

riterios constitucionales que go-
enales, Lo g os han creado una
idad o los gmbllmn penit
inos han contribuido también 1 prfesionnlcacion de los
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responsables de I conducién y planeamiento de las instiu:

ciones penales. Es asf que los nombramientos motivados por
reempl  otros

dad profesional, Tales

interven-

Gones Judiciales, y mantener las insitaciones genird oe cer
e parimerss cnsttuonalmants
Por las mismas razones los ltigios promovidos por presos

ciarias y a la formalizaci6n del proceso decisorio, canalizado &
través de normas escritas que regulan minuciosamente la
funcin penitencaria
o llevado a una mayor visibilidad de las

pen: del minucioso
contralor y observi tuado por abogados, entidades
Pebens s s Tambion condyarimens mon svidont e
jora en las condiciones en los establecimientos y en las prc.
ticas penitenciarias, precisamente en aquellos Estados er
que los abusos eran ms notables.

B ltimo quiero sefalar que el rol de los tribunales

o stencal pars of saimlitats d I -
Cresas chicaidos en o car i

Lo’ actual tendencin 4 laturas estaduales de-
muestra que no se puede contar con ellas pare

a polit nciaria racional

Ests cias inquistantes, que ignoran olimpice-
mente tanto ndes del lluminismo coms las de n ez
minclogia centifea, p ‘que aumentando el rigor de

Ta clecucion de las penas v a disminuir el delit.
En ol satado de Misisipp, por sempl, |
“conquista” del atio pasado ha sido la de d
de sus televisores, pmh\bv o sie acondicionads y 1 levaata:
rayas

miento de pesas y reintroducir los uniformes a n la
paleirs fpmads” o s copalda. La necesdad de una acitud
a mantener In vigencin e ot humanos

I\md-menmlu de los pres
hora s smporiante aue munca en 1os Estados Uaidos.



