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[. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GENERALES

En 1868 se adopto la Declaracion de San Petersburgo !, que, en sus con-
sideraciones iniciales, establecia ya con clarividencia el principio rector de la
prohibicion de los “males superfluos™ y de los “sufrimientos inadtiles™ en los
conflictos armados. El alcance de esta declaracion, inictalmente destinada a
prohibir el uso de determinados proyectiles en tiempo de guerra, ha constituido
una de las principales bases sobre las cuales la comunidad internacional ha ve-
nido realizando, desde entonces, multiples intentos destinados a prohibir o li-
mitar el empleo de ciertas armas que puedan considerarse excesivamente no-
civas o de efectos indiscriminados.

I Conf. CAMARGO, Pedro P.. Derecho internacional humanitario. t. 1, Juridica Radar Ediciones.

Colombia, 1993, p. 465: “La primera codificacion de armas prohibidas es la Declaracion de San Pe-
tersburgo de 1868 a los fines de prohibir la utilizacion de ciertos proyectiles en tiempo de guerra. Los
principios rectores de tal declaracion son: a) Que los progresos de la civilizacion deben tener por efecto
mitigar en la medida de lo posible las calamidades de la guerra. b) Que el unico objetivo legitimo que
los Estados deben proponerse durante la guerra s la debilitacion de las fuerzas militares del encmigo.
¢) Que a este efecto. es suficiente poner fuera de combate al mayor numero posible de hombres. d) Que
cste objetivo scria sobrepasado por el empleo de armas que agravarian inatilmente los sufrimientos de
los hombrces puestos fuera de combate. o haria su muerte inevitable. e) Que, por lo tanto, el empleo de
armas semejantes scria contrario a las leves de la humanidad (Las Altas Partes contratantes “se com-
prometen a renunciar mutuamente. en caso de guerra entre ellas, al empleo por sus tropas de tierra o
de mar de todo proyectil de peso inferior a400 gramos, que o sea explosivo, o esté cargado de materias
fulminantes o inflamables™)™.

4 - - ; . . . .

Jete de la Delegacion del CICR para Argentina, Brasil. Chile, Paraguay y Uruguay. Las opinio-
nes vertidas por el autor son de su responsabilidad y no representan necesariamente la posicion oficia
del CICR.
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Con cada uno de esos intentos, ha quedado de manifiesto la dificultad de
encontrar una solucion equilibrada entre argumentos que son propios de la se-
guridad nacional de los Estados y por otra parte el respeto a los principios de hu-
manidad en los conflictos armados.

Este articulo se propone estudiar los tltimos avances y desarrollos ocurri-
dos en materia de codificacion de normas de derecho internacional humanitario
(DIH) relativas a la prohibicidn o restriccion del empleo de ciertas armas, en
particular desde el angulo de la contribucion aportada por el CICR y de sus ex-
pectativas. |

Las ultimas décadas han visto el desarrollo de numerosos avances cienti-
ficos y tecnologicos que han contribuido notoriamente al bienestar del hombre
y al desarrollo de 1a sociedad; en 1gual medida, se ha podido observar una pro-
liferacion de nuevas armas y tecnologias militares de considerable poder mor-
titero y de destruccion, mas alla de la precisidon que puedan tener estos medios
de combate. Valga el ejemplo claro de las armas de dltima generacién que uti-
lizaron las coaliciones lideradas por Estados Unidos de América (EE.UU.) en
los contlictos de Kosovo (1999), Afganistan (2002) e Irak (2003).

En la actualidad existe cierto consenso por parte de los Estados sobre el
caracter universal de los principios humanitarios aplicables en tiempo de con-
flicto armado. No obstante ello, no podemos dejar de reconocer que, en ocasio-
nes, la falta de voluntad politica da por tierra con su aplicacion.

El derecho del desarme y el DIH forman parte del derecho internacional
publico y se vinculan con la prohibicidn especifica de ciertas armas, pero cada
una de estas ramas lo hace desde un enfoque diferente.

Desde la 6ptica del derecho del desarme se destacan los problemas de se-
guridad individual y colectiva. La finalidad de esta rama del derecho interna-
cional publico tiene como objetivo llegar progresivamente a un desarme gene-
ral y completo, pero sin que se vea afectada la seguridad de los Estados.

Por su parte, el DIH constituye el cuerpo de normas internacionales que
estd destinado a ser aplicado en los conflictos armados, para limitar el derecho
de las partes en conflicto a elegir libremente los métodos y los medios a ser uti-
lizados en la conduccion de las hostilidades, o que protege a las personas y los
bienes afectados, o que pudieran estar afectados por el conflicto.

Y ves Sandoz, ex director del Departamento de Derecho, Comunicacion y
Doctrina del CICR sostuvo que el objetivo del DIH no es ajeno alos problemas
de seguridad de los Estados, pero, sin embargo, no tiene la importancia vital
que conlleva en materia de desarme. También sefiala el autor, que seria ilusorio
pensar que se pueden impedir los conflictos fijando a los beligerantes limites
estrictos en cuanto a los medios de combate que hagan de éste un imposible y
por ello no hay razon alguna para pensar que tal barrera resistiria mejor que la
erigida por el derecho que prohibe recurrir al uso de la fuerza.
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Es dificil que los Estados prohiban, en el ambito del DIH, armas cuya im-
portancia estratégica hace que toda negociacidn sea ardua por lo que atane al
desarme. En cambio, hay ciertas armas cuya posesion no tienen real influencia
en el equilibrio del poder bélico de los Estados y cuya utilizacion no es indis-
pensable a nivel militar, pero cuyo empleo tiene efectos particularmente crue-
les o provoca, sin justificaciéon militar, danos muy importantes.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha contribuido significa-
tivamente al desarrollo de acuerdos internacionales que se vinculan con el con-
trol del uso de armamentos, apoyando a los Estados en su intento concrcto por
universalizarlos.

Comentaremos en este articulo 2 algunos desarrollos registrados en los ul-
Limos aios sobre esta materia y cuales han sido los aportes y la participacion del
CICR. También abordaremos, escuetamente, aleunos de los proyectos que la
institucion sometio al escrutinio de los Estados en las tltimas conferencias di-
plomaticas y encuentros internacionales de 2000 en adelante, algunas de las
cuales culminaron con la adopcion de textos internacionales destinados a res-
tringir o prohibir ciertas armas sobre la base de principios humanitarios.

[I. CONVENCION SOBRE PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DEL EMPLEO
DE CIERTAS ARMAS CONVENCIONALES QUE PUEDAN CONSIDERARSE
EXCESIVAMENTE NOCIVAS O DE EFECTOS INDISCRIMINADOS (CCAC)

La Conterencia de las Naciones Unidas sobre prohibiciones o restriccio-
nes del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse exce-
sivamente nocivas o de efectos indiscriminados, clausuro sus sesiones el 10 de
octubre de 1980, con la aprobacion por consenso de varios instrumentos inter-
nacionales, a saber:

— Convenci0n sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Cier-
tas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas
o de Efectos Indiscriminados 3.

— Protocolo sobre fragmentos no localizables (en adelante Protocolo I) +.

— Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, ar-
mas trampa y otros artefactos que fue enmendado el 3 de mayo de 1996 (en ade-
lante Protocolo 1I) 3.

P ’ . . . .
= El presente articulo retoma, en partes. trabajos recientes del Dr. Gabriel Valladares. asesor ju-

ridico de la Delegacion Regional del CICR en Buenos Aires.

3 Enuéen vi cor el 2 de dicicmbre de 1983. S¢ compone de un Predmbulo y 11 articulos. Al 31
dc marzo de 2003, 90 Estados eran parte en la CCAC.

+ Al 31 de marzo de 2003, 88 Estados son parte del Protocolo 1.

> El Protocolo Il enmendado el 3 de mayo de 1996 entré en vigor ¢l 3 de diciembre de 1998. Se
compone de 14 articulos y un anexo técnico. Al 31 de marzo de 2003, 80 Estados eran parte del Pro-
locolo 11 de 1980 y 68 Estados del Protocolo IT enmendado en 1996.
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— Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas in-
cendiarias (en adelante Protocolo III) .

LaConferenciade 1980 también aprobo unaresolucion sobre los sistemas
de armas de pequeno calibre 7.

La primera Conferencia de Examen de los Estados Parte de la CCAC
(1980) se reunio a finales de 1995 y en 1996, adoptandose en su seno el Proto-
colo enmendado II sobre minas, armas trampa y otros artefactos, asi como un
nuevo Protocolo sobre armas laser cegadoras (en adelante Protocolo 1V) 8.

La Convencion se basa en dos normas del DIH de origen consuetudinario:

— la prohibicion del empleo de armas de naturaleza tal que causen efectos
indiscriminados;
la prohibicion del empleo de armas que causen danos superfluos o su-
frimientos innecesarios.

Los principios generales sobre los medios de combate y su utilizacion se
basan en la distincién fundamental entre combatientes y no combatientes por
un lado y entre objetivos militares y bienes civiles por el otro.

Del principio por el que las partes en un conflicto armado deben limitar
sus operaciones a la toma de objetivos militares del enemigo, garantizando a su
vez el respeto y la proteccion tanto de las personas civiles como de sus bienes,
se desprende también que las armas y otros medios de combate no deben diri-
airse contra personas civiles ni contra bienes de la poblacion civil.

En ese sentido, las fuerzas armadas de las partes en conflicto se deben abs-
tener de usar armas: a) que causan males superfluos; b) que por imprecision o
por sus efectos, danen indistintamente a la poblacion civil y a los combatientes;
0 ¢) que tengan efectos nocivos, en el espacio y en el tiempo, al control de quie-
nes las usan.

El art. 35, Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949, es-
tablece los principios fundamentales sobre las restricciones a la eleccion de los
metodos o medios para conducir las hostilidades, en caso de conflicto armado
internacional.

El concepto de que un arma no debe causar males superfluos o sufrimien-
tos innecesarios que sobrepasen la ventaja militar esperada de su empleo es de
relevante importancia en el ambito del DIH, especialmente en lo atinente a tra-
tados sobre conduccion de hostilidades.

O Al 31 de marzo de 2003. 85 Estados eran parte en el Protocolo I11.

" Por ejemplo: Los proyectiles de gran velocidad tienen tendencia a desestabilizarse porrazon de
su ligereza y después a voltear, lo que produce heridas particularmente crueles en ¢l cuerpo humano.
La Conferencia no logro la aprobacion de un protocolo. pero si aprobo una resolucion en la que se so-
licita a los Estados que prosigan las investigaciones acerca de las armas de pequeiio calibre en el ambito
de los efectos traumaticos y balisticos. Tambi€n hace un llamamiento a los gobiernos para que den
mucstra de la maxima prudencia en relacion con el desarrollo de tales sistemas de armas.

8 El Protocolo IV entré en vigor ¢l 30 de julio de 1998. Se compone de 4 articulos. Al 31 de marzo
de 2003, 67 Estados habian ratificado el citado instrumento.
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Desde 1868, el principio de que el tinico propdsito legitimo de la guerra
es el de debilitar las fuerzas militares de un oponente ha sido reafirmado en va-
rios tratados internacionales en forma de una prohibicién del empleo de armas,
proyectiles y métodos de hacer la guerra de tal indole que sean especialmente
crueles 9. También la jurisprudencia internacional lo ha reconocido. En 1996,
la Corte Internacional de Justicia declard que esta norma constituye uno de los
principios inviolables del derecho internacional consuetudinario y una norma
fundamental que deben observar todos los Estados 10.

Existe también la obligaci6n de los Estados de analizar la licitud de las ar-
mas que pretenden utilizar o desarrollar. Este principio, que se refiere a armas
nuevas, esta contenido en el art. 36, Protocolo Adicional I a los Convenios de
Ginebra de 1949.

Hemos de senalar que hasta ahora no existe un medio objetivo para deter-
minar con precision lo que son “males superfluos o sufrimientos innecesarios”
y aunque algunas armas han sido descriptas como “abominables™ o “inhuma-
nas’, tampoco se ha definido con propiedad el significado de estos términos.
Con la intencion de abordar esta cuestion, en 1996 el CICR organizé un Sim-
posio sobre la profesion médica y los efectos de las armas de donde surgi6 el
“Proyecto Sirus” 11,

Volviendo a la CCAC, los Estados recuerdan en su Preambulo las dispo-
siciones del art. 2.4 de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Tambien, hacen mencion al principio general de la proteccidn de la poblacién
civil contra los efectos de las hostilidades y reconocen expresamente que el de-
recho de las partes en un conflicto armado a elegir los métodos o medios de ha-
cer la guerra no es ilimitado.

Para los casos no previstos en la Convencidn o sus protocolos se reprodu-
cen practicamente todos los términos de la clausula de Martens 12, contenida en

9 Protocolo Adicional I de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949_ art. 35. 1nc. 2.

10 Licitud de la amenaza o del uso de armas nucleares. Opinion Consultiva, nro. 95, Corte Inter-
nacional de Justicia, La Haya, 8 de julio de 1996, padrr. 79.

'l Conf. “El proyecto Sirus: un estudio sobre los efectos de las armas™. en pdgina web CICR:
http:/hvww.cicr.org/. El proyecto Sirus —Superfluous Injury or Unnecesary Suffering— fue desarro-
[lado por un grupo de expertos a iniciativa del CICR y procuraba identilicar criterios objetivos que per-
mitan determinar cuiles son las armas que causan “males superfluos o sufrimientos innecesarios’, a
través de un estudio cientifico acerca de lesiones causadas por armas empleadas en conflictos armados
en décadas recientes. En mayo de 1999, este proyecto fue presentado a expertos legales y médicos gu-
bernamentales y no gubernamentales con miras a formular una scrie de propucstas a la XXVII Con-
ferencia Internacional de la Cruz Roja. 1a que adoptd un punto alentando a los Estados a analizar la per-
tinencia de los criterios “Sirus™ con el objeto de asistirles en su obligacion de revisar la conformidad
de sus armas con las disposiciones pertinentes del DIH.

2 CCAC Predmbulo: “Confirmando su decisién de que, en los casos no previstos en la presente
Convencion, en sus protocolos anexos o en otros acuerdos internacionales, la poblacion civil y los com-
batientes permanecerin. en todo momento, bajo la proteccion y la autoridad de los principios de dere-
cho internacional derivados de la costumbre, de los principios de humanidad y de los dictados de la con-
ciencia publica™.
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el art. 1.2, Protocolo Adicional I alos Convenios de Ginebrade 1949. También,
los Estados manifiestan su deseo de contribuir a la distension internacional, a
la terminacidn de la carrera de armamentos y con ello, contribuir al didlogo
para el desarme.

Al adoptarse la CCAC y algunos de sus protocolos se fij6 como ambito de
aplicacion material el conflicto armado internacional. La Convencion remite
expresamente a las situaciones a las que hace referencia el art. 2, comun a los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949, incluida cualquiera de las situaciones
descriptas en el parr. 4 del art. [, Protocolo Adicional I a los Convenios citados.
El Protocolo 11, enmendado en mayo de 1996, amplid el ambito de aplicacion
de sus normas a los conflictos armados de caracter no internacional.

Los Estados Parte pueden proponer enmiendas a la Convencion o a sus
protocolos, asi como la adicion de nuevos protocolos.

1. Protocolo 1

El Protocolo I prohibe el empleo de cualquier arma cuyo efecto principal
sea lesionar mediante fragmentos que no puedan ser localizados en el cuerpo
humano por los rayos X.

2. Protocolo II

La version enmendada del Protocolo II desarrollé el DIH reforzando sus
normas sobre el uso de las minas terrestres, las armas trampa y otros artefactos
andlogos. Los Estados que son Parte en la version original del Protocolo deben
declarar explicitamente su consentimiento en obligarse por la version enmen-
dada '}, Los Estados que no son Parte en el Protocolo original pueden adherirse
directamente a la version enmendada.

El art. 1, Protocolo Il dispone expresamente que éste se refiere al empleo
en tierra de las minas, armas trampa y otros artefactos, incluidas las minas sem-
bradas para impedir el acceso a las playas o el cruce de vias acuaticas, pero no
se aplica al empleo de minas navales (de uso contra buques).

El Protocolo II, enmendado en 1996, define con precision varios concep-
tos, como por ejemplo: minas, minas antipersonal, armas trampa y otros arte-
factos . La cuestion particular de las minas antipersonal y del Tratado de Ot-
tawa se abordaran mas adelante.

'3 Las enmiendas del Protocolo [1, tal y como fueron aprobados cl 3 de mayo de 1996. entraron
en vigor ¢l dia 3 de diciembre de 1998.

'+ El Protocolo 11 define los siguientes terminos: mina. mina lanzada a distancia. mina antiperso-
nal, arma trampa. otros artefactos, objetivo militar, bienes de caracter civil. campo de minas, campo de
minas simulado. registro, mecanismo de autodestruccion. mecanismo de autoneutralizacion, autode-
sactivacion. control remoto, dispositivo antimanipulacion y transferencia. Por ejemplo, define a la
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3. Protocolo 111

El Protocolo III apunta a proteger a las personas civiles y a los bienes de
cardcter civil contra los efectos de las armas incendiarias. Define al arma incen-
diaria como toda arma o municion concebida primordialmente para incendiar
objetos o causar quemaduras a las personas mediante la accion de las llamas,
del calor o de una combinacion de ambos, producidos por reaccion quimica de
una sustancia que alcanza el blanco '°.

4. Protocolo 1V

El 30 de julio de 1998 entro en vigor el Protocolo IV sobre armas laser ce-
cadoras. Este tratado prohibe emplear y transferir armas ldser especificamente
concebidas —como unica o una mas de sus funciones de combate— para cau-
sar ceguera permanente a la vista no amplificada, es decir, al ojo descubierto o
al ojo provisto de dispositivos correctores de la vista.

El Protocolo IV define lo que debe entenderse por “ceguera permanen-
te” 16y dispone que los Estados tomen todas las precauciones viables, incluida
la instruccién de las respectivas fuerzas armadas, para evitar causar ese tipo de

“mina’” como toda municion concebida para explosionar por la presencia, proximidad o contacto de
una persona o de un vehiculo. La Convencion sobre la Prohibicion del Empleo. Almacenamiento. Pro-
duccién, Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion (Tratado de Ottawa de 1997) de-
fine a las “minas antipersonal™ como aquellas concebidas primordialmente para que explosionen por
la presencia, la proximidad o el contacto de una persona y que incapacite. hiera 0 mate a una o mas per-
sonas. Esta definicidn es mucho mads precisa que la del Protocolo 11, ya que ésta utiliza la palabra “pri-
mordialmente™ que torna ambigua la definicidn, pues podria interpretarse que excluye, por ejemplo,
los artefactos de empleo doble, incluso s1 una de sus finalidades es de servir de mina antipersonal. Las
“armas trampa” son definidas como artefactos o materiales concebidos. construidos o adaptados para
matar o herir, y que funcionen inesperadamente cuando una persona mucva un objeto de apariencia
inofensiva o sc acerque a ¢l o realice un acto que al parecer no entrane riesgo alguno. El empleo de mi-
nas contracarro, anticarro o antivehiculo, se regula en las normas generales del Protocolo enmendado
Il y como minas que no sean antipersonal.

15" No han de considerarse armas incendiarias. por ejemplo, las municioncs que pueden tener efec-
to incendiarios incidentales, como las municiones 1luminantes o las trazadoras, etc. Tampoco las mu-
niciones concebidas para combinar efectos de penetracidn. explosion o fragmentacion con un efecto
incendiario adicional, tales como los proyectiles perforantes de blindaje, o los proyectiles explosivos
de fragmentacion, o las bombas explosivas y otras municiones andlogas. El Protocolo [11 repite el prin-
cipio general del titulo [V del Protocolo Adicional [ de 1977, segin el cual las personas civiles no deben
ser objeto de ataques. Con mayor detalle. dispone que las armas concebidas primordialmente para cau-
sar heridas mediante Ia accidn de las llamas o del calor no deben emplearse contra la poblacion civil
ni contra objetivos militares situados dentro de una concentracion de personas civiles. Tampoco se de-
ben emplear contra los bosques u otros tipos de vegetacion, por tratarse de bienes civiles.

10 E] Protocolo define la ceeuera permanente como una pérdida irreversible y no corregible de la
vista que sea gravemente discapacitante y sin perspectivas de recuperacion. Las armas laser cegadoras
pueden ser tan pequenas como un fusil comin. emiten un haz lasérico que puede causar una ceguera
inmediata ¢ mrreversible a distancia de varios kilometros.
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ceguera mediante el empleo legitimo de otros sistemas liser, como telémetros
y dispositivos de punteria.

Este Protocolo constituye una notable excepcion a la practica del desarro-
llo de normas en materia de prohibicion o de restriccion al uso de armas, pues
se negoc10 antes de que estos artefactos fueran efectivamente utilizados en
combate.

5. La Conferencia de Examen de l1a CCAC de diciembre de 2001

El CICR considero, oportunamente, que la Conferencia de Examen de la
CCAC de 1980 llevada a cabo en Ginebra en diciembre de 2001 serviria para
reforzar las disposiciones del tratado y abordar los problemas ocasionados por
las minas antivehiculos y otros explosivos abandonados tras los conflictos ar-
mados.

Entre otras iniciativas, el CICR intento que la Conferencia estudiara el
ambito de aplicacion material de la CCAC y sus protocolos: 1) para que fuera
extendido a ese ambito de aplicacion material a los conflictos armados sin ca-
racter internacional, 2) la cuestion de los residuos explosivos de guerra, y 3) la
amenaza que representa para el DIH la reciente proliferacion de balas explosi-
vas adaptadas al empleo antipersonal.

J.1. Universalizar los protocolos de la CCAC

Como ya hemos mencionado, la CCAC se basa en las normas de origen
consuetudinario del DIH para la proteccion de civiles y combatientes contra los
efectos de las armas. Ello alienta a pensar que, al recoger normas humanitarias
minimas, ningun Estado debiera tener dificultades en ponderar seritamente su
posibilidad de ratificar o adherirse a este instrumento internacional.

Durante el primer trimestre de 2000, Jakob Kellenberger, presidente del
CICR, envio una carta a todos los ministros de Relaciones Exteriores de los Es-
tados no Partes en la CCAC y en el Tratado de Ottawa de 1997 sobre minas an-
tipersonal, alentandolos a adherirse o ratificar dichos tratados.

- También se alentaba a ratificar el Protocolo IV, senalando a los Estados
la posibilidad de hacer una declaracion en el sentido de que dicho tratado seria
de aplicacion en toda circunstancia. Con ello, se pretendia reflejar la intencion
de la mayoriade los Estados que aprobaron el Protocolo IV: que fuera aplicado
tambi€n en caso de conflicto armado sin cardcter internacional.

El CICR recordo igualmente en esta oportunidad, la obligacion que tienen
los Estados de revisar todas las armas nuevas por lo que concierne a su compa-
tibilidad con las normas del DIH.

Cada Estado Parte en el Protocolo Adicional I alos Convenios de Ginebra
de 1949, tiene la obligacion, en virtud de su art. 36, de determinar si el empleo
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de una nueva arma, o nuevos medios o métodos de guerra, que estudia, desarro-
Ila, adquiera o adopta, estaria prohibido, en ciertas condiciones o en todas las
circunstancias, por el Protocolo I o por cualquier otra norma de DIH aplicable
a ese Estado.

Eneclano 1998 se analizo el grado de aplicacion del art. 36 anivel nacional
por parte de los Estados Parte en el Protocolo Adicional 1 a los Convenios de
Ginebra de 1949 17, EI CICR constato que eran pocos los Estados que contaban
con mecanismos nactonales de aplicacion de esa normativa.

A raiz de esa constatacion se pudo incluir en el Plan de Accion de la
XXVII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Rojaen 1999,
tres puntos de accion por parte de los Estados que hacen referencia a la aplica-
cion del art. 36, Protocolo Adicional T 8.

Conforme aello el CICR organizo en enero de 2001 una reunion de expertos
aubernamentales sobre la determinacion de la legalidad de armas y el Proyecto Si-
rus. Mas de sesenta expertos de veinte Estados participaron en la reunion durante
la cual se presentaron los mecanismos actuales de determinacion de la legalidad
de armas de cuatro paises, se menciond las posibles medidas de transparencia
y se discutio la oportunidad de utilizar los datos médicos contenidos en el Pro-
~yecto Sirus en un proceso de determinacion de la legalidad de un arma '°.

"7 A131 de marzo de 2003. 161 Estados eran parte del Protocolo Adicional I a los Convenios de
Gincbra del 12 de agosto de 1949.

'S 1. Sealentaba alos Estados. quc no lo han hecho. a que establczcan mecanismos y procedimien-

tos para determinar si el empleo de las armas, ya sea las mantenidas en sus arsenales o las que se ad-
quicren o se desarrollan, sc avienen con las obligaciones vinculantes para ellos cn virtud del DIH. 2.
Se alentaba a los Estados a que. siempre que sea posible. promuevan el intercambio de informacion y
la transparencia en relacion con esos mecanismos. procedimientos y evaluaciones. 3. Los Estados y ¢l
CICR pueden celebrar consultas para promover ¢sos mecanismos. v, a ese respecto. analizar en qué
medida el informe del CICR sobre el Proyecto Sirus (Superfluous Injury or Unnecessary Suffering).
presentado a la XXVII Conferencia y otras informaciones disponibles, pueden prestar asistencia a los
Estados.

19" Conf. LOYE, Dominique, “Armas y derecho internacional humanitario: temas de actualidad™,
en VALLADARES. Gabriel - ARREDONDO, Ricardo (comps.), Memoria del Seminario para el fortale-
cimiento del DIH organizado por el Ministerio dec Relaciones Exterires, Comercio Internacional y Cul-
to de la Republica Argentina v la Delegacion Regional del CICR parael Cono Sur, agosto de 2001 (iné-
dito): “Las discusiones sobre los diferentes temas revelaron puntos de convergencia en los campos
siguientes: a) es obligatorio determinar la legalidad de una nueva arma, o nuevos medios 0 métodos de
aucrra, como requerido por el art. 36, Protocolo I; b) es importante que sc establezcan mecanismos de
determinacion... de la legalidad de armas, medios o métodos de guerra que estan desarrollados, adqui-
ridos, adoptados o modificados; ¢) es beneficioso proceder a una determinacion de la legalidad de ar-
mas., medios o métodos de guerra lo mads antes posible (i.c., antes de que empiece la produccion indus-
trial y la introduccion... en el arsenal militar); d) es importante adoptar métodos rigurosos y
multidisciplinarios de determinacion. lo que incluye consultar a expertos de diferentes carreras (mili-
tares. juristas. médicos. especialistas en el medio ambiente, etc.); ) es importante revisar y poner al dia
de manecra continua el mandato de la autoridad responsable de realizar las determinaciones...a fines de
tomar ¢n cuenta el desarrollo tecnoldgico de las armas; f) es necesario que esas determinaciones tomen
cn cuenta factores tales como la naturaleza de la herida causada por una nueva arma: la mision militar
de esa nueva arma: la necesidad militar: normas especificas o gencrales de derecho internacional que
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53.2. Ampliacion del ambito de aplicacion de la Convencion
a los conflictos armacdos

A excepcion de unos pocos conflictos armados internacionales, tales
como los de Afganistan (2002) e Irak (2003), durante los ultimos anos se ha ex-
pandido el namero de conflictos armados desarrollados dentro de las fronteras
de un mismo Estado. Las normas fundamentales aplicables a estas situaciones
se encuentran en el art. 3, comun de los Convenios de Ginebra de 1949, en el
Protocolo Adicional IT a los Convenios de Ginebra de 1949 y en el derecho in-
ternacional consuetudinario.

La comunidad internacional ha dado muestras claras de su convencimiento
acerca de que, lo que es grave, cruel y causa dainos innecesarios en los conflic-
tos armados internacionales también lo es en los conflictos armados de caricter
interno. Dos ejemplos recientes —el Segundo Protocolo de la Convencidn de
La Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Con-
flicto Armado y la Convencion de Ottawa de 1997 sobre la prohibicién de las
minas antipersonal— demuestran la voluntad de los Estados de asegurarse que
todas las normas fundamentales se apliquen también en estos contextos.

De conformidad con el art. I, CCAC, tanto ésta como sus protocolos se
aplican unicamente en los conflictos armados internacionales. Sin embargo,
como ya se hamencionado, en la Primera Conferencia de Examen celebrada en
1996 los Estados Parte convinieron en ampliar el ambito de aplicacion del Pro-
tocolo II sobre minas, armas trampa y otros artefactos a los conflictos armados
no internacionales. Tambi€n se observo un apoyo generalizado en favor de un
ambito de aplicacion analogo del Protocolo IV sobre armas laser cegadoras.
Sin embargo, pese a ese apoyo, no hubo consenso al respecto. Pero, desde la
aprobacion de este Protocolo en 1995, quince Estados ya han declarado que
aplicaran el Protocolo IV en todas las situaciones de conflicto armado.

Los Estados reunidos en la Segunda Conferencia de Examen de la CCAC
ampliaron el ambito de aplicacidon material al conflicto armado de caracter no
internacional.

Es de destacar que los Estados Parte en la CCAC, incluidos todos los
Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU, la Unién Euro-
pea y otros organismos internacionales y regionales, apoyaron decididamente
la ampliacion del ambito de aplicacién.

A través de la enmienda al art. [, CCAC, todos los protocolos existentes
son aplicables a los conflictos armados no internacionales.

podrian aplicarse al arma que se esta determinando; y ver si existen armas alternativas que pueden rca-
lizar el mismo objetivo; g) es ventajoso efectuar, siempre que sea posible y apropiado, determinaciones
de la legalidad de armas, medios o métodos de guerra de manera transparente, a nivel nacional como
internacional, sin comprometer los intereses comerciales como los de seguridad nacional de un pais”™.
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Es importante subrayar que esa enmienda no entrafia en modo alguno el
reconocimiento politico, diplomatico o juridico de partes en un conflicto que
no fueran Estados, nt modificaria el estatuto del territorio en conflicto.

5.3. Residuos explosivos de guerra

Todos los anos, un nimero considerable de civiles se convierte en victi-
mas “accidentales” de diversas municiones sin estallar, luego de que éstas ya
han dejado de tener una finalidad militar.

Algunas de estas municiones son: las minas antipersonal —ahora amplia-
mente prohibidas por el Tratado de Ottawa de 1997—, las minas anticarro, las
submuniciones de bombas-racimo lanzadas desde aeronaves o desde sistemas
con base en tierra y otras municiones sin estallar. Es de lamentar que muchas
de estas armas funcionen como silentes combatientes, esperando que una vic-
tima inocente pase por el lugar donde estan para descargar contra su humanidad
todo su poder mortifero.

S1 bien la comunidad internacional ha hecho significativos progresos para
resolver el problema que plantean las minas antipersonal, en el ambito huma-
nitario, no habia abordado hasta ahora los problemas mas amplios que plantean
otros “residuos explosivos de guerra” (en adelante REG), a pesar de que en el
contexto de la Primera Conferenciade Examen de laConvencionde 1980 sobre
ciertas armas convencionales en 1995-1996, se levantaron varias voces en apo-
yo de una reglamentacion mas estricta de las minas anticarro.

El CICR publicé tres informes acerca de los REG. Los temas se relacio-
nan con los efectos que tienen las minas anticarro para las operaciones de so-
corro del CICR vy de las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja y las consecuencias para la poblacion civil; el costo, desde el punto
de vista humano, de las minas, de las submuniciones de bombas-racimo y de
otras municiones sin estallar, con el ejemplo del contexto de Kosovo. Por tlti-
mo, el examen técnico del empleo y de los efectos de las submuniciones sobre
una base mas general y la determinacion de las razones de la alta tasa de fallas
de estos arteractos en los conflictos que han tenido lugar durante los ultimos
treinta anos.

Los informes contienen varias propuestas para la accion en los planos na-
ctonal e internactonal, a fin de reducir el niimero de victimas civiles que causan
estas municiones.

Uno de esos estudios, publicado por el CICR en agosto de 2000, hace hin-
capié en el alto costo de vidas civiles a merced de los REG. Durante el ano si-
agutente al término del conflicto armado entre la OTAN y la Republica Federa-
tiva de Yugoslavia hubo muchas victimas entre la poblacion civil de Kosovo
debido a las municiones sin estallar. Aproximadamente 500 personas murieron
o fueron heridas por esas armas. Un 36%, por minas antipersonal, otro porcen-
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taje 1gual por submuniciones de bombas-racimo y el resto, por otro tipo de mu-
niciones.

Sobre la base de los resultados de este estudio y de la experiencia general
de la Institucion en zonas afectadas por conflictos armados, el CICR propuso
que se aprobara un nuevo protocolo a la CCAC en una reunion de expertos que
convoco en septiembre de 2000 sobre los REG 29,

En su informe presentado al Primer Periodo de Sesiones de la Comision
Preparatoria de la Segunda Conferencia de Examen en diciembre de 2000 el
CICR 1nsto a los Estados Parte en la CCAC a que aprovechen la oportunidad
que representaba la Conterencia de Examen de 2001 para abordar los proble-
mas analogos causados por todos los REG y adoptar un nuevo protocolo que
contenga medidas amplias para reducir el peligro que suponen para la pobla-
cion civil.

Los REG sin explotar, aun cuando puedan atribuirse al uso legal de armas
lecales, no discriminan en cuanto al momento o la eleccion de la victima.

Basandose en estimaciones de la OTAN, se puede dar por sentado que
después del conflicto en Kosovo quedaron aproximadamente 30.000 submuni-
ciones de bombas-racimo sin explotar. Al cabo de un ano transcurrido desde el
final del conflicto, unas 150 personas resultaron muertas o heridas por submu-
niciones de bombas-racimo. A diferencia de los incidentes causados por minas
antipersonal, los que se ocasionan por contacto con los REG suelen matar o he-
rir a varias personas al mismo tiempo, debido a su mayor potencia explosiva.

La eliminacion o destruccion de submuniciones de bombas racimo se
considera mas peligrosa, incluso, y mas delicada que la remocion de las minas
antipersonal.

La Segunda Conterencia de Examen de la CCAC tomo la decision de es-
tablecer un Grupo de Expertos Gubernamentales para examinar las maneras de
tratar el problemade los REG. Integraron el Grupo los representantes de los Es-
tados Parte, de los Estados observadores y de organizaciones, entre ellas el
CICR.

El Grupo debia examinar: a) los tipos de municiones que se convierten en
REG; b) los perfeccionamientos técnicos que podrian evitar que las municio-
nes lleguen a ser, ante todo REG; c¢) la pertinencia del DIH existente para mi-
nimizar los riesgos de los REG tras los conflictos; y d) medidas técnicas, juri-
dicas y de otra indole que podrian factlitar la remocion rapida y segura de los

U Conf. LOYE. Dominique. “Armas y derecho...”, cit.: “Desde que fue presentada a los Estados
cn una reunion de expertos gubernamentales organizada por el CICR en Nyon. Suiza. el mes de sep-
tiembre de 2000. los Estados reaccionaron con gran interés a esa propucsta y ¢n el segundo periodo de
sesiones de la Comision Preparatoria de la Conferencia de Examen, que tuvo lugar del 2 al 6 de abril
de 2001 en Ginebra. 28 Estados apoyaron la continuacion de los trabajos relativos a los residuos ex-
plosivos de guerra en el contexto de la Segunda Conferencia de Examen de la Convencion de 1980 y
ningun Estado se opuso al proyecto™.
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REG, asi como la advertencia a las poblaciones civiles acerca del lugar donde
hay un riesgo de presencia de REG.

El Grupo de Expertos presento un informe a los Estados Parte en una reu-
nion celebrada en diciembre de 2002.

El CICR acogi6 con beneplacito la decision de los Estados de iniciar ne-
goclaciones con miras a aprobar un nuevo acuerdo internacional sobre residuos
explosivos de guerra.

Los Estados convinieron, asimismo, proseguir los debates sobre como
atenuar las graves repercusiones de indole humanitaria que tienen las minas an-
tivehiculo. Esas armas afectan a los civiles en el contexto de conflictos y pos-
contlictos, infligiendo heridas y causando la muerte, impidiendo la prestacion
de asistencia humanitaria y obstaculizando la reconstruccion. En 2003, los Ex-
pertos gubernamentales analizaran asimismo una serie de propuestas para re-
forzar las normas sobre esas armas.

[11. MUNICIONES DE URANIO EMPOBRECIDO

Desde hace algun tiempo, el CICR sigue atentamente el debate sobre las
municiones de uranio empobrecido, prestando especial atencidon a cuestiones
como los eventuales efectos de este elemento quimico en la salud, las precau-
ciones que han de tomar el personal de los organismos humanitarios y la pobla-
cion local a ese respecto y la aplicacion de las normas basicas del DIH a muni-
ciones de ese tipo. El uranio empobrecido es un residuo resultante del proceso
del enriquecimiento del uranio, por el cual se extrae la mayoria de su 1s6topo
mas radiactivo. Por ello, el uranio empobrecido lleva aproximadamente la mi-
tad de radioactividad que la del uranio natural; es ademas sumamente denso y
piroforico, lo que significa que es facilmente inflamable.

Las municiones de uranio empobrecido que mas se suelen usar se deno-
minan “penetradores’™ que, generalmente, se disparan desde tanques o aerona-
ves. Estos penetradores no explosionan cuando dan en el blanco, sino que en-
tran en 1gnicion a causa de la alta velocidad del impacto y penetran en el blanco
quemando la coraza.

La exposicion al polvo fino de 6xido de uranio empobrecido que se crea
cuando estas municiones dan en el blanco puede tener consecuencias en la sa-
lud, a causa de la toxicidad quimica y radiologica del uranio empobrecido 2.

El CICR ha examinado varios estudios cientificos de expertos en los que
se analizan diferentes hipotesis de exposicion y los eventuales efectos del ura-
nio empobrecido en la salud de combatientes y de civiles. Tambi€n ha tomado
nota de los resultados de la evaluacion posconflicto de los efectos del uranio

) L} . ¥
I Love. Dominique, “Armas y derecho...”, cit.



232 LECCIONES Y ENSAYOS

empobrecido en el medio ambiente, realizada en Kosovo porel Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

A fin de entender los efectos potenciales en la salud de los combatientes
o de personas civiles que viven o trabajan en regiones donde se han empleado
estas municiones, se ha de responder basicamente a preguntas como ;qué pro-
babilidades hay de que particulas de uranio empobrecido penetren en el cuerpo
humano? y ;s1 las particulas llegan a penetrar en el cuerpo humano, cuales son,
st las hay, las consecuencias en la salud?

En mayo de 2000, el CICR propuso al personal que trabajaba para el Mo-
vimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en Kosovo oc-
cidental que proporcionara muestras de orina, que fueron analizadas para deter-
minar la concentracion de uranio. Como el uranio se encuentra naturalmente en
el medio ambiente, es previsible encontrar una pequeiia cantidad del mismo en
la orina. Los examenes de las 32 personas que aceptaron proporcionar esas
muestras, dieron como resultado niveles normales de uranio y, por lo tanto, no
hay indicios de que el grupo haya sufrido una mayor exposicion aese elemento.
La informacion cientifica disponible actualmente muestra que el aumento del
nivel de uranio es minimo en zonas donde se han utilizado municiones de ura-
nio empobrecido, excepto en los puntos de impacto de los proyectiles perforan-
tes de este elemento.

Sin embargo, el CICR acoge favorablemente los estudios adicionales so-
bre el terreno que estan realizando varias organizaciones internacionales, espe-
cialmente en Kosovo, Afganistan e Irak y en otras regiones, donde se han em-
pleado municiones de uranio empobrecido. Es de esperar, ademas, que esos
estudios no se concentren solo en el personal internactonal sino también en la
poblacion local, especialmente en los nifios. Segtin un informe recientemente
publicado por el PNUMA, los puntos de mayor concentracion de contamina-
cion de uranio empobrecido estan localizados y son limitados.

Las recomendaciones presentadas en ese informe fueron acogidas favora-
blemente por el CICR, que confia en que las autoridades competentes las apli-
quen lo antes posible. Con ello no solo se protegeria de la mejor manera posible
a la poblacion civil frente a eventuales exposiciones al mencionado elemento,
sino que se le permitiria regresar sin peligro a sus tierras de cultivo y viviendas.

Como se ha senalado anteriormente, de conformidad con el DIH —en
concreto las disposiciones del art. 36, Protocolo Adicional 1 alos Convenios de
Ginebra de 1949— los Estados tienen la obligacion de determinar si el empleo
de cualquier arma nueva, o nuevos medios o métodos de guerra, se ajustan a las
normas del DIH. EI CICR habitualmente insta a todos los Estados que desarrollan,
adquieren o adoptan el uso de municiones que contienen uranio empobrecido,
a que examinen su licitud, s1adn no lo han hecho. También acogeria favorable-
mente un intercambio de opiniones y de informacion sobre los resultados de ta-
les examenes.
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Es especialmente importante que las alianzas o grupos de Estados esta-
blezcan mecanismos de examen para determinar la licitud de armas, medios o
métodos de guerra que emplean, como asi también que intercambie informa-
c1on sobre examenes nacionales de licitud.

V. MINAS ANTIPERSONAL

El 1° de marzo 2003 se cumplieron cinco anos de la entrada en vigor de la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transterenciade Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, conocida comun-
mente como Tratado de Ottawa de 1997 22

En aquel entonces, el CICR declaré que este acontecimiento marcaba el
“principio del fin de las minas terrestres antipersonal”, un arma conocida en el
mundo entero por los terribles e nrreversibles sufrimientos que ocasiona a quie-
nes se cruzan en su silente y mortifero camino.

En efecto, estos artefactos que, una vez sembrados, son incapaces de dis-
criminar su blanco, no solamente causan innumerable cantidad de victimas 1no-
centes durante los conflictos armados, entre ellas mujeres y ninos, sino que
también siguen mutilando y matando anos después del fin de las hostilidades y
dificultan o hasta impiden la reconstruccion y el desarrollo de los paises afec-
tados, en particular en zonas rurales dedicadas a la agricultura. Se llegd ademas
a un amplio consenso sobre el hecho de que el costo humano ligado al uso de
las minas antipersonal quedaba completamente fuera de proporciones respecto
de su utilidad militar real.

Llegar a las cuarenta ratificaciones necesarias para la entrada en vigor del
tratado en menos de diez meses después de su firma, fue un logro sin preceden-
tes. Era la primera vez que, para un tratado que prohibia el empleo, el almace-
namiento, la produccion y la transferencia de un arma y obligaba a su destruc-
cion, se conseguia en tan poco tiempo las ratificaciones necesarias para que,
una vez cumplidos los términos mencionados en sus disposiciones finales, en-
trase en vigor.

A fin de lograr los objetivos del Tratado de Ottawa de 1997, los Estados
Partes deben tomar una serie de medidas en el ambito nacional para su efectiva
aplicacion. Asi, han de aprobar medidas juridicas, administrativas y de otra in-
dole, para prevenir y reprimir cualquier actividad prohibida a toda persona en
el territorto bajo su jurisdiccion o control. También deben informar su conte-

77 . ok TS et : ‘. . .
== Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento. Produccion y Transferencia de

Minas Antipersonal y sobre su Destruccion. art. 2. “Definiciones: Por mina antipersonal se entiende
toda mina concebida para que explosione por la presencia. la proximidad o el contacto dc una persona,
y que incapacite, hiera o mate a una 0 mas personas. Las minas disenadas para detonar por la presencia.,
la proximidad o el contacto de un vehiculo. y no de una persona. que estén provistas de un dipositivo
antimanipulacion, no son consideradas minas antipersonal por estar asi equipadas’.
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nido a las entidades activas en materia de desarrollo, produccion, venta y trans-
ferencia de minas antipersonal para garantizar la plena aplicacion de estas dis-
posiclones.

Los Estados deben ademas destruir todas las minas antipersonal que estén
en su posesion o bajo su jurisdiccion o control en un plazo de cuatro anos, a par-
tir de la entrada en vigor del Tratado para ese Estado. Sin embargo, se permite
retener una limitada cantidad de minas con fines de formacion en técnicas de
remocion de minas.

Por otro lado, el Estado Parte debera trazar planes para la recoleccion, el
transporte y la destruccion de sus existencias de minas antipersonal. Como par-
te en el Tratado, cada Estado tiene derecho a solicitar asistencia para destruir-
las, lo cual incluye el intercambio de equipo, material e informacién cientifica
y tecnologica. A lainversa, cada Estado que esté en condiciones de hacerlo pro-
porcionara asistencia a las otras partes para la destruccion de las respectivas
existencias.

Un Estado Parte debe también tomar las disposiciones pertinentes a {in de
garantizar que las minas antipersonal ya no sean una amenaza para la poblacion
civil,empezando por localizar, tan pronto como sea posible, todas las zonas mi-
nadas bajo su control donde se sepa o se sospeche que hay minas antipersonal.
Esas zonas deben senalarse y cercarse o protegerse por otros medios para ga-
rantizar la exclusion de las personas civiles.

El Estado Parte debera retirar, en un plazo de diez anos, a partir de la en-
trada en vigor del tratado para ese Estado, las minas antipersonal de todas las
zonas minadas bajo su jurisdiccion o control, sin considerar como fueron colo-
cadas y a quién incumbe tal responsabilidad. Las zonas donde se sospeche que
hay minas antipersonal y minas contracarro o contravehiculo deberan ser vigi-
ladas, y se procederd a retirar y/o destruir, por lo menos, las minas antipersonal.

En los Estados afectados por la contaminacion de las minas en gran escala
serd necesario trazar un plan de accién. Se podri solicitar una prérroga del pe-
riodo de diez anos fijado en la Reunion de los Estados Parte. Estas reuniones
proporcionan un foro donde éstos pueden dar cuenta de la labor realizada, in-
dicar qué otras acciones se deben llevar a cabo y solicitar toda la asistencia ne-
cesaria.

De conformidad con lo estipulado en el Tratado, cada Estado Parte que
esté en condiciones de hacerlo tiene el deber de prestar asistencia para el cui-
dado y la rehabilitacion de las victimas de minas, incluida la integracion social
y economica. Esta asistencia puede proporcionarse mediante el sistema de las
Naciones Unidas, organizaciones o instituciones internacionales, regionales o
nacionales, el Comité Internacional de la Cruz Roja, las sociedades nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y su Federacion, organizaciones no
cubernamentales, sobre la base de acuerdos bilaterales.
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En el Tratado de Ottawa no se establece un mecanismo independiente de
vigilancia. No obstante, en un esfuerzo por promover la transparencia, cada Es-
tado Parte tiene la obligacion de enviar un informe anual al secretario general
de las Naciones Unidas con varios datos 3. Asimismo, para incitar a la trans-
parencia, en el Tratado se prevé la organizacion de reuniones anuales de los Es-
tados Parte y de una conferencia de examen cada cinco anos.

Al dia de hoy, el CICR se congratula de los progresos realizados respecto
de la eliminacion de las minas antipersonal, con 132 Estados que han ratificado
o se han adherido a esta Convencion, reduciéndose notablemente el nimero de
accidentes causados por éstas.

Se puede senalar que en paises en situacion posconflicto, como Bosnia-
Herzegovina, Camboya y Croacia, el nimero anual de victimas ha disminuido
en mas del 65% después de aplicarse la prohibicion del empleo de minas terres-
tres antipersonal y los requisitos de limpieza y de sensibilizacion al peligro de
esas armas.

También puede senalarse que los Estados Parte ya han destruido 27 millo-
nes de minas antipersonal.

En cuanto al CICR, €ste contribuye a la accion general contra las minas
promocionando la adhesion universal al Tratado de Ottawa de 1997, ofrecien-
do cooperacion técnico-legal a las autoridades para la implementacion de me-
didas nacionales de aplicacion, realizando programas de sensibilizacion al pe-
ligro de las minas, y finalmente, prestando asistencia médica y rehabilitacion
a las victimas, que son principalmente personas civiles en paises en situacion
de guerra o de posguerra, donde la problematica suele revestir una particular
gravedad.

Sin embargo, la agonia persiste. Hombres, mujeres y nifos siguen murien-
do o resultan heridos a causa de estos artefactos. El impulso que nacié en Ottawa
no ha de cesar hasta que se hayan erradicado todas las minas antipersonal. Han
de proseguir los tenaces estuerzos para lograr la adhesion y la aplicacion uni-
versal. Los Estados que ya han adoptado esta Convencion tienen dos fechas
clave que respetar: a mas tardar a finales de 2003, la mayoria de los Estados
Parte tienen que haber destruido todas sus existencias y a mas tardar a finales
de 2009, éstos tienen que haber limpiado las zonas minadas de su territorio.

>3 Los datos que deben enviarse en ¢l informe son los siguientes: cantidad total y tipos de minas
antipersonal que tiene: progresos alcanzados en el marco de sus programas de destruccion de minas,
incluidos la cantidad total y los tipos de minas destruidas: cantidad total y upos de minas conservadas
con fines de formacion: caracteristicas téenicas de cada tipo de mina que haya producido en el pasado:
ubicacion de todas las zonas minadas bajo su jurisdiccion o control; detalles acerca del tipo. la cantidad
y la fecha ecn que las minas fueron colocadas (en la medida de lo posible). asi como medidas tomadas
para advertir a la poblacion civil: medidas nacionales, como legislaciones o reglamentaciones admi-
nistrativas, tomadas para prevenir y acabar con las violaciones del Tratado: situacion de los programas
respecto de lareconversion o cierre definitivo de las instalaciones de produccion de minas antipersonal.
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De aqui a que se celebre la primera Conferencia de Examen de la Conven-
cion en el ano 2004, el CICR nstara a todos los Estados Parte a que renueven
este esfuerzo humanitario y se cercioren de que se consigan los recursos nece-
sarios para su debida aplicacion y también exhortara a los Estados que todavia
no son parte en la Convencion a que se adhieran urgentemente a ella.

V. ARMAS BIOLOGICAS E INICIATIVA “BIOTECNOLOGIA, ARMAS
Y HUMANIDAD™

La Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Al-
macenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccion de 1972 es complementaria del Protocolo de Ginebra de 1925 so-
bre la Prohibicion del Empleo en la Guerra, de Gases Asfixiantes, Toxicos o Si-
milares y de Medios Bacterioldgicos en cuya elaboracion estuvo estrechamen-
te vinculado el CICR.

En la Convencidn se expresa la conviccidn de “la importancia y urgencia de
eliminar” de los arsenales de los Estados las armas bioldgicas y la resolucion, “en
bien de toda la humanidad, de excluir completamente la posibilidad™ de su utiliza-
cion. Se pone de relieve que tal empleo “repugnaria a la conciencia de la huma-
nidad”. Estas disposiciones del preambulo reflejan, de hecho, el principio juri-
dico internacional de la 1naceptabilidad del empleo de armas bioldgicas,
sentado con anterioridad de conformidad con el Protocolo de Ginebra de 1925.

Se trata de la prohibicion de conductas relativas a la manipulacion de
agentes macrobioticos u otros agentes biologicos o toxinas, sea cual fuere su
origen o modo de produccion, de tipos y en cantidades que no estén justificados
para fines profilacticos, de proteccion u otros fines pacificos. También de ar-
mas, equipos o vectores destinados a utilizar esos agentes o toxinas con fines
hostiles o en conflictos armados .

La Convencion preveé que en caso de que un Estado Parte advierta que otro
Estado Parte incumple las obligaciones que le corresponden en su caracter de
signatario de la Convencion, puede presentar una denuncia ante el Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, que pedira al Secretario
General que investigue si son fundadas las denuncias relativas al empleo de ar-
mas bacteriologicas. Hemos visto este mecanismo en accion recientemente.

La Convencion también prevé la necesidad de adoptar medidas naciona-
les de aplicacion para poder reprimir sus violaciones.

A tenor de la Convencion, cada Estado se compromete a destruir o a des-
viar hacia fines pacificos todas las armas y vectores biologicos que estén en su
poder o bajo su jurisdiccion o control.

7. . P . ., . .
24 Conf. ROMANOV. Valentin. “El alcance humanitario de la convencion sobre armas silencio-
sas’, pagina web del CICR, hup:/Avww.cicr.org/spa.
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La convencion sobre las armas biologicas fue redactada y concertada, en
primer lugar, como una medida de desarme. Sin embargo, el arma en cuestion,
debido a suindole y finalidad, puede causar grandes sufrimientos a los seres hu-
manos, y puesto que, en caso de emplearse, no brinda oportunidad para prestar
proteccion a la poblacidn civil contra sus efectos, debe considerarse que la
Convencion por la que se prohibe esta arma es una importante contribucion a
la humanizacion de la guerra y una parte integrante de las normas del DIH 25.

A juicio de una parte de la doctrina de los jurisconsultos, la Convencidn
sobre las armas biologicas puede considerarse como jus cogens.

Durante la Quinta Conferencia de las Partes, encargadas del examen de la
Convencion de 1972, celebrada en Ginebra en noviembre de 2001, Frangois
Bugnion, director de Derecho Internacional y Comunicacion del CICR seiiala-
ba que, a pesar de las normas ampliamente aceptadas, hay muchas razones para
mantenerse vigilantes en este tema.

Lamicrobiologia, laingenieria genética y la biotecnologia, asi como ladi-
fusion de los conocimientos en estos ambitos, han evolucionado a un ritmo ini-
maginable.

El CICR considera que los esfuerzos para utilizar los conocimientos de la
biologia para destruir la vida humana, en vez de procurar su mejora, es una for-
ma especialmente perversa de inhumanidad que debe ser condenada universal-
mente y el Protocolo de Ginebra de 1925 asi como la Convencion sobre Armas
Biologicas de 1972, son baluartes contra esta forma de barbarie.

La Conferencia mencionada elaboré un plan que contiene modestas pro-
mesas de los Estados de reunirse peridodicamente durante los proximos cuatro
anos. El CICR se alegro por el hecho de que el acuerdo preveia un continuo foro
diplomatico, sin embargo teme que el plan no responda debidamente a las ame-
nazas actuales y potenciales que plantean las armas biologicas.

En esa linea de pensamiento, el 25 de septiembre de 2002, el CICR hizo
un llamamiento publico sobre “Biotecnologia, armas y humanidad”, en el cual
pidi0 que se reatirmen las normas por las que se prohiben las armas bioldgicas
y se efectiien controles mds apropiados de la biotecnologia potencialmente pe-
ligrosa.

>3 Conforme ROMANOV. Valentin. “Ei alcance...”. cit.: “Segun ¢l informe espectal de un grupo
dec expertos. redactado en 1968. por el secretario general de la ONU, tras la resolucion de la AGNU.
los agentes bacteriologicos virulentos, como bacterias, virus, hongos y Rickelttsia, que artificialmente
causan peste. colera. antrax maligno, tularemia y otras graves enfermedades, pueden afectar —cuando
se cmplean— a los seres humanos. a los animales y a las plantaciones agricolas. En el informe se de-
muestra que, en algunos casos. las armas bacteriologicas son mas peligrosas que las quimicas., incluso
mas que las nucleares: mientras que la zona destruida con armas nucleares por un bombardero cstra-
tégico puede ser de hasta 30 km:2 v la de las armas quimicas. de hasta 60 kmZ2. la zona afectada por las
armas bacterioldgicas puede ser de hasta 100 kmZ2. Las armas bioldgicas pueden afectar a amplias zo-
nas con solo minimos recursos humanos y materiales, y las enfermcdades se desarrollardn, por mini-
mas que sean las dosis del arma que se introduzcan ¢n un cuerpo humano”.
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El llamamiento se hizo durante la clausura de una conferencia auspiciada
por el CICR en Montreux (Suiza), en la que expertos gubernamentales e inde-
pendientes evaluaron el riesgo del uso abusivo de los adelantos cientificos. Du-
rante la reunion se prefirid poner de relieve las amenazas potenciales de los
nuevos progresos cientificos, y no los peligros actuales.

El CICR apel6 a todas las autoridades politicas y militares, a las comuni-
dades cientificas y médicas, asi como a la industria biotecnologica y farmacéu-
tica para que “‘trabajen juntos en el establecimiento de controles eficaces de la
biotecnologia potencialmente peligrosa”™.

En el llamamiento también se insta a las autoridades nacionales a velar
para que los miembros de las respectivas fuerzas armadas conozcan y respeten
estas prohibiciones, asi como a enjuiciar a quienes las infrinjan. Se exhorta asi-
mismo a lacomunidad cientifica y a la industria biotecnologica a que aprueben
“codigos de conducta destinados a prevenir la utilizacion abusiva de los agen-
tes biologicos™.

El CICR destacé la necesidad de tomar medidas practicas mas efectivas
en las futuras reuniones sobre armas bioldgicas y, en general, medidas interna-
cionales y nacionales que ayuden a contener el peligro de estas armas letales.

VI. ARMAS QUIMICAS

[La Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el Al-
macenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destrucci6n (en ade-
lante CAQ), del 13 de enero de 1993 entro en vigor el 29 de abril de 1997.

Esta Convencion complementa y potencia el antiguo Protocolo de Gine-
bra de 1925, por el que se prohibia el empleo de armas quimicas y biologicas,
ya que el nuevo texto prohibe también el desarrollo, la produccion y el alma-
cenamiento de las armas quimicas —asi como el empleo de éstas— y exige la
destruccion de las reservas existentes 2°.

Tras la entrada en vigor del tratado de 1993, se celebré una Conferencia
de Estados Parte y se establecié en La Haya (Paises Bajos) la Organizacion para
[a Prohibicion de las Armas Quimicas (OPAQ). Esta organizacion tiene una
Secretaria y se encarga de recibir y analizar los informes estatales obligatorios
acerca de las actividades relativas a sustancias quimicas que podrian ser con-
trarias a la finalidad de la Convencion. La CAQ establece un sistema obligato-
rio de verificacion del cumplimiento por parte de los Estados.

0 Tras el empleo generalizado de armas quimicas en la Primera Guerra Mundial. el 6 de febrero
de 1918. el CICR declard “protestamos con todas las fucrzas de nuestra alma contra este medio de com-
bate, que sélo podemos calificar de criminal”™, y exhorto a que se prohibiera el empleo de csas armas.
Sino se prohibiera el uso de las armas quimicas “solo podemos augurar una lucha en la cual la barbarie
alcanzard proporciones sin precedentes™, afirmo el CICR. |
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La Secretaria y sus equipos de inspectores se encargan de efectuar inspec-
ciones de rutina y por pedido de parte interesada en instalaciones quimicas, y
también las realizan con el objeto de controlar la destruccion de reservas exis-
tentes.

La CAQ no se limita a prohibir el desarrollo de armas quimicas, sino que
reafirma la prohibicion de su empleo, produccion, adquisicion, conservacion o
transferencia, como asi tambi€n exige no iniciar preparativos militares para el
empleo de armas quimicas y no ayudar, ni alentar o inducir a nadie a que realice
unaactividad prohibida. La CAQ obliga a todo Estado Parte a respetar sus com-
promisos “cualesquiera que sean las circunstancias’.

Frits Kalshoven y Liesbeth Zegveld sostienen que la cuestion sobre la de-
finicion de armas quimicas provoco encarnizados debates durante la negocia-
cion 7. Como resultado, el art. 2 de la CAQ contiene una amplia definicion de
armas quimicas, incluidos cada uno de los elementos que las componen 28,

Cada Estado Parte tiene la obligacion de tomar las medidas legislativas y
administrativas necesarias para cumplir las obligaciones estipuladas en la
CAQ e informar a la OPAQ sobre esas medidas.

Es importante traer a colacion que el Estatuto de Roma del 17 de julio de
1998 que crea la Corte Penal Internacional le otorga a ésta competencia para
juzgar a los presuntos autores de crimenes de guerra, entre los que se cita el de
emplear gases asfixiantes, toxicos o similares o cualquier liguido o material o
dispositivo analogo en los conflictos armados de cardcter internacional.

A diez anos de su adopci6n, entre el 28 de abril y el 9 de mayo de 2003,
se llevo a cabo en La Haya, la Primera Conferencia de Examen de la CAQ.

El CICR tuvo oportunidad de dirigirse a las delegaciones presentes en la
reunion precitada y recordo que la razén de ser de esta Convencion es sustentar
y reforzar, en todo momento, el rechazo al empleo del veneno en la guerra, con-
tenido en antiguos codigos de guerra, y luego, en el Protocolo de Ginebra de
1925, senalando que, cuando la Convencion se percibe apenas como un acuer-
do entre Estados para eliminar estas armas por razones politicas o de mera se-
guridad, su estatuto y su cometido se ven disminuidos y su poder para granjear-
se el apoyo publico se encuentra menoscabado.

27 K ALSHOVEN. Frits - ZEGVELD. Liesbeth. Restricciones en la conduccion de la guerrd, 1ntro-
duccion al derecho internacional humanitario, trad. de Margarita Polo, CICR. Buenos Aires. 2003. p.
203.

IR : ;e : . : — .,

=% Las sustancias quimicas toxicas. incluidos los reactivos usados en su fabricacion. salvo cuando
se destinen a fines no prohibidos por la Convencion, en particular a fines industriales. agricolas. de in-
vestigacion, médicos. farmacéuticos. de proteccion contra productos quimicos. de mantenimiento del
orden publico o fines militares que no tengan relacion con el empleo de armas quimicas: las municiones
y los dispositivos destinados de modo expreso a causar la muerte u otras lesiones mediante la liberacion
- de sustancias quimicas toxicas: cualquier material especificamente concebido para utilizarlo en rela-
cion directa con dichas municiones y dispositivos.
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Pese a los varios cientos de conflictos que han tenido lugar después de
1918, el empleo de armas quimicas se confirmo sélo en unos pocos casos. Des-
de que entro en vigor hace cinco ainos, la CAQ, que cuenta hoy con 151 Estados
Parte, ha contribuido a potenciar las prohibiciones vigentes, a iniciar la destruc-
cion de las reservas de armas quimicas existentes y de las instalaciones de pro-
duccion y a aumentar la confianza de que otras sustancias quimicas toxicas
tampoco se usen con fines prohibidos.

El trabajo de la Secretaria Técnica ha sido un instrumento central en la
consecucion de estos logros. También nsto a todos los Estados no parte de la
CAQ que adhieran aellaa la brevedad y que adopten leves nacionales eficaces
para tipificar actos prohibidos por la Convencion.

Por otra parte, el CICR manifesto su preocupacion ante el creciente inte-
rés entre el personal de las fuerzas armadas y de seguridad porel empleo de sus-
tancias quimicas incapacitantes y ante el hecho de que los Estados Parte en la
Convencion no hayan expresado su preocupacion por las consecuencias de ta-
les actos.

Recordo a los Estados presentes que tanto el Protocolo de Ginebra de
1925 como la CAQ de 1993 contienen prohibiciones absolutas sobre el empleo
en la guerra de sustancias quimicas incapacitantes, incluidas las irritantes. Se-
nald que esto no era una casualidad y que varios de los casos documentados de
empleo de armas quimicas en los conflictos ocurridos durante el altimo siglo,
comenzaron con el uso de sustancias quimicas incapacitantes y siguieron con
el empleo de agentes quimicos “tradicionales”.

S1 bien la CAQ permite el empleo de agentes quimicos para el manteni-
miento del orden, esta claro que la intencidn de los negociadores era solo per-
mitir ese uso para el control interno de disturbios y el uso de productos quimi-
cos letales para ejecuciones, cuando no las prohibe el derecho nacional o
internacional. No se estipuld el uso corriente de diversos productos incapaci-
tantes y seria necesario considerarlos cuidadosamente antes de proseguir las
medidas en esa direccion.

El CICR sostuvo también en la ocasion que esta profundamente preocu-
pado por el hecho de que el desarrollo de sustancias quimicas incapacitantes
para hacer cumplir la ley pueda dar lugar a su proliferacion, es decir a una *“ca-
rrera armamentista” de medidas y contramedidas entre las fuerzas de seguri-
dad, infractores potenciales y miembros de redes terroristas, y, a largo plazo, a
una sobreabundancia de sustancias quimicas incapacitantes disponibles en
tiempos de guerra. También hizo notoria su preocupacion por los vinculos apa-
rentes entre las investigaciones de productos incapacitantes para hacer cumplir
la ley y las que se realizan para el desarrollo de lo que a veces se denomina
como armas “no letales™ para emplearlas en la guerra.
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En ese sentido, el CICR recordo a los presentes que los esfuerzos destina-
dos a desarrollar agentes quimicos y bioldgicos incapacitantes tienen impor-
tantes implicaciones no so6lo con relacion a la CAQ sino también para con las
normas fundamentales del DIH. Ademas, st se utiliza en conflictos armados.
resulta dificil o imposible determinar cuando un beligerante queda “fuera de
combate” y, por consiguiente, poder prestarle la debida asistencia y proteccion.

Por todo ello, el CICR hizo un llamamiento a las delegaciones presentes
en dicha reunion para que reafirmen claramente su compromiso con el objeto
de la CAQ, y velen para que la cabal y transparente aplicacion de sus normas
no se vea obstaculizada por la falta de recursos para afrontar firmemente los de-
safios que plantean a esta Convencion los avances cientificos y tecnoldgicos de
la humamdad.

VII. TRANSFERENCIA DE ARMAS. ASISTENCIA HUMANITARIA Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

La comunidad internacional ha puesto en vigor, en décadas recientes, 1m-
portantes mecanismos de prohibiciones y de limitaciones en el ambito de las ar-
mas de destruccion mastva, como las armas quimicas, biologicas y nucleares,
asi como en materiade armas convencionales o clasicas. Sinembargo, s6lo em-
pezo a preocuparse en recientes anos de las armas de pequeno calibre y de las
consecuencilas humanitarias de su proliferacion y de su disponibilidad.

En la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (19935) se encomendo al CICR que examinara en qué medida la dis-
ponibilidad de armas contribuye a que se viole el DIH y a que se deteriore la si-
tuacion de proteccion de las personas civiles en situaciones de conflictos arma-
dos y de violencia interna.

El CICR presento el estudio en la XXVII Conferencia Internacional de la
Cruz Rojay la Media Luna Roja (1999). En €l se incluian recomendaciones es-
pecificas basadas en el DIH, por las que se podria regir el control de la dispo-
nibilidad de armas 2.

La disponibilidad generalizada de armas no sélo hace que los conflictos
sean mas letales sino que también obstaculiza la labor de socorro y dificulta la

*9 Se usa la expresion “disponibilidad de armas™ deliberadamente porque no estamos refiriéndo-
nos a una posicion de principio que se ha de aplicar a todas las armas. Sin embargo, no cabe duda de
quc ¢s la disponibilidad generalizada de armas portatiles y armas ligeras la que ha causado los proble-
mas mas graves desde un punto de vista humanitario. Cuando se usa la expresion “armas portatiles™,
nos referimos principalmente a fusiles, ametralladoras. granadas de mano y otras armas para uso mi-
litar, cmpleadas por un combatiente individual. Las armas ligeras son armas portatiles destinadas a ser
utilizadas por varias personas colectivamente, tales como ametralladoras pesadas, lanzagranadas mon-
ladas. ametralladoras portitiles activacion, ametralladoras portdtiles antitanque, lanza misiles portiti-
les antitanque y morteros. También se incluyen las minas antipersonal y antitanques. Las Naciones
Unidas han definido estas categorias de armas.
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reconstruccion de la sociedad una vez terminados los combates. Es mas: la en-
fermedad, la hambruna y los abusos aumentan cuando las organizaciones hu-
manitarias deben suspender su labor o retirarse del pais debido a incidentes re-
lactonados con las precarias condiciones de seguridad de su parsonal. Por
ejemplo en Irak, donde la proliferacion de armas entre la sociedad civil en mo-
mentos de anarquia, sumado a los contingentes armados de ambos bandos atin
en contlicto, hizo muy dificil que se respetasen normas minimas de seguridad
para el desempeno de las organizaciones humanitarias, especialmente en las
zonas urbanas de Bagdad y Basora.

Junto con su frecuente empleo en violacion de las normas humanitarias
mas esenciales, la disponibilidad generalizada de armas plantea un reto directo
a la labor del CICR en su mision de asistir a las victimas de los conflictos ar-
mados, promover el respeto del DIH y obrar en favor de la reconstruccion de
las sociedades afectadas. Dada esta situacion, el CICR ha hecho las siguientes
observaciones:

a) Los Estados deberian establecer normas, basandose en una evaluacion
del grado en que el pais receptor es capaz de respetar el derecho internacional, a
finde regir la transferencia de armas de tipo militar y municiones. Dado que el DIH
es el cuerpo normativo mas pertinente respecto del empleo de armas en los conflic-
tos armados. seria esencial establecer ciertos criterios para cerciorarse de que
los importadores o los usuarios finales de las armas se atengan a sus disposicio-
nes, lo cual permitiria pronunciarse sobre cualquier politica que influya en la
disponibilidad de armas y municiones a nivel nacional e internacional.

b) El CICR apoya los esfuerzos destinados a establecer un sistema inter-
nacional para marcar las armas portatiles y las armas ligeras, asi como las res-
pectivas municiones y las municiones en general. Se facilitaria asi la vigilancia
del trafico de armas y se propiciaria una mayor responsabilidad entre los pro-
veedores de armas.

c) El CICR propone amphiar el ambito de aplicacion del Registro de Ar-
mas Convencionales de las Naciones Unidas a las armas portatiles y ligeras.

Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco su pri-
mera Conferencia sobre el comercio ilicito de armas portatiles y ligeras sobre
todos sus aspectos, en juniode 2001. E1 CICR puso a disposicion de los Estados
y expertos en la materia su estudio relativo a “La disponibilidad de armas y la
situacion de la poblacion civil en los conflictos armados™, asi como resumenes
y transparencias del estudio.

VIII. PALABRAS FINALES

Es, sin duda, mucho lo que podria decirse acerca de la necesidad de res-
tringir y/o prohibir ciertas armas, tanto de destruccién masiva como conven-
cionales. En este sentido, la presente resenia se ha ceiirdo a abordar los avances
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mas destacados alcanzados por los Estados, con el apoyo y el constante estimu-
lo de la sociedad civil organizada, para limitar el uso, la transferencia o inclu-
sive la fabricacion de ciertas armas y municiones.

Sin embargo, adviértese de la existencia de otros esfuerzos e iniciativas
complementarios emprendidos en un campo de constante evolucion en el cual
la codificacion de 1a norma trata de seguir los desarrollos tecnologico-militares
ocurridos en materia de medios de combate asi como de adaptarse a la elabo-
racion de nuevas doctrinas estratégicas y procedimientos operacionales lleva-
das a cabo en materia de métodos de combate.

El CICR ha trabajado y continuard haciéndolo sin tregua para concienti-
zar y sensibilizar a la comunidad internacional acerca de estos temas, con la f1-
nalidad de asegurar un cuadro conducente a un mayor respeto de las normas del
DIH, en todo tiempo y lugar, por parte de quienes planean y conducen las hos-
tilidades. En este contexto, y en su condicion de guardian del DIH, el CICR se-
guira instando a los Estados a desarrollar y a perfeccionar estas normas, pues
la limitacion de los métodos y de los medios para la conduccion de las hostili-
dades representa desafios humanitarios que deben afrontarse con paso firme y
sin demora.

Aunque el derecho camine casi siempre detras de los hechos, la aceleracion
en la evolucion actual determina, con cierta urgencia, que es necesario llegar a
un consenso entre los Estados para que éstos se obliguen a respetar plenamente
las normas que limitan o restrinjen el uso de ciertas armas especialmente crue-
les y las que aseguran la proteccion y la asistencia debida a todas las victimas
de la guerra, cuando larazén y la madurez no han sido capaces de evitar que las
controversias y los diferendos se solucionen por medios no violentos.
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