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recto de los constantes esfuerzos y las actividades realizadas por parte de las es-
tructuras especificamente encargadas de la aplicacion del derecho internacio-
nal humanitario.

De manera general cabe senalar que los avances registrados se deben al es-
fuerzo conjunto v permanente que realizan los Estados, en cumplimiento a las obli-
gaciones internacionales contraidas, las Sociedades nacionales de la Cruz Roja, asi
como las organizaciones regionales e instituciones académicas, empeno al que se
suma tambien el Comité Internacional de la Cruz Roja. En algunos Estados, la rea-
lizacion de estucdios sobre la compatibilidad del ordenamiento juridico nacional
con el derecho internacional humanitario con el concurso de expertos legales
nacionales y/o profesores universitarios apoyo significadamente estos proce-
sos, pues permitio, ademas de establecer un cuadro de la situacion, identificar
las acciones que quedaban por ser emprendidas por las autoridades nacionales
y proponer un plan nacional de accion en este ambito.

Un diagnostico de esa situacion permite mas especificamente las siguien-
tes constataciones:

a) Participacion en los tratados de derecho internacional humanitario y
algunos otros instrumentos relevantes (al 31 de diciembre de 2002)

Treinta y cuatro Estados de América son partes en los Convenios de Gi-
nebra de 1949, de los cuales treinta y tres lo son también en el Protocolo Adi-
cional I de 1977 y treinta y dos en el Protocolo Adicional II de 1977.

Treinta y un Estados de América son partes en la Convencion de 1972 so-
bre armas bacteriologicas (biologicas).

Dieciséis Estados de América son partes en la Convencion de las Nacio-
nes Unidas de 1980 sobre ciertas armas convencionales —dentro de los cuales
16 son también partes en el Protocolo I (fragmentos no localizables), catorce en
el Protocolo II original y catorce en la version enmendada de 1996 de éste (mi-
nas, armas trampas y otros artefactos), trece en el Protocolo IV (armas laser ce-
agadoras)— la aceptacion de dicho instrumento y sus protocolos es todavia me-
nos importante. La Convencidon fue enmendada en diciembre de 2002 con
miras a extender su Ambito de aplicacion a las situaciones de conflicto armado
de cardcter no internacional. Un Estado de América ya ratificé dichaenmienda
y en otros Estados el proceso para su aceptacion esta encaminado.

Veinticinco Estados de América son partes en la Convencion de 1993 so-
bre armas quimicas.

Treinta y un Estados de América son partes en la Convencion de Ottawa
de 1997.

Dieciséis Estados de América son partes en la Convencion de La Haya de
1954 sobre la proteccion de bienes culturales, dentro de los cuales trece son par-
tes también en el Protocolo I de 1954 y cuatro en el Protocolo II de 1999.
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Veinte Estados de América son partes en el Estatuto de Roma de 1998 de
la Corte Penal Internacional.

Once Estados de América son partes en el recientemente adoptado Proto-
colo Facultativo a 1a Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del N1no, sobre la participacion de nifios en los conflictos armados. Ademas, en
varios paises se encuentra encaminado el proceso para su ratificacion.

b) Incorporacion de los tratados de derecho humanitario y otros
instrumentos relevantes y su rango jerdrquico en los ordenamientos
juridicos internos de los paises de Latinoamérica en particular

Se ha podido constatar en los tltimos afos una creciente aceptacion del
derecho internacional humanitario por parte de los 6rganos constituyentes, asi
como la determinacién —cada vez mayor— de reconocer a este derecho su va-
lor de norma fundamental e imprescindible para la proteccidn y la dignidad del
ser humano en todas las circunstancias, asi como componente integrante del
sistema de proteccion juridica internacional y nacional de la persona. En los
paises de América latina muy particularmente, esta dindmica se manifiesta tan-
to respecto de los procesos de incorporacion de los tratados pertinentes, como
acerca del rango que €stos ocupan en la jerarquia de las fuentes de derecho.

De un breve estudio comparativo resulta que en la mayoria de los paises
de Ameérica latina, la adhesion o ratificacion de un tratado del derecho interna-
cional humanitario por parte del Poder Ejecutivo, requiere su aprobacién pre-
via por parte del Poder Legislativo 3!, dado que se trata de tratados con normas
vinculantes y no derogables, que pueden tener incidencias en los dmbitos de la
defensa y seguridad del Estado, pues se aplican en situaciones de excepcidn.
También se trata, en lo que atane alos Convenios de Ginebrade 1949 y sus Pro-
tocolos Adicionales de 1977 en particular, de tratados que establecen directa-
mente obligaciones y derechos a la atencion de los individuos.

Sin embargo, la aprobacion previa por parte del legislador, sélo en algu-
nos casos constituye un verdadero acto de “recepcion”. Es por ejemplo el caso
de Colombia y Paraguay *2. Por lo general, se trata de una pura exigencia for-
mal de técnica constitucional resultante de la separacion de poderes y la demo-
cratizacion del procedimiento. Refleja el deseo del Poder Legislativo de parti-
cipar en la decision respecto de las obligaciones internacionales que asume el
Estado o de controlar éstas. Segun la mayoria de las constituciones latinoame-

31 véase atitulo de ejemplo: Nicaragua (art. 138. parr. 12. Constitucion 1987. revisada en 1995);

Venezuela (art. 154, Constitucion 1999): México (art. 133, Constitucion 1917); Panama (153. parr. 3,
Constitucion 1972, reformada en 1978, 1993 y 1994).

37 P : i o ; ; S ,..

°= Véase art. 224, Constitucion colombiana y art. 141, Constitucion de Paraguay. En los paises
bajo el sistema del common law. tales como Canada, EE.UU. y los Estados del Caribe anglohablante,
la incorporacion del tratado se opcera generalmente mediante un acto legislativo especifico.
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ricanas, los tratados internacionales ratificados ingresan automaticamente al
ordenamiento juridico interno desde su entrada en vigor 33,

El procedimiento para la ratificacion puede ademas incluir un examen de
constitucionalidad de las obligaciones a suscribir. Este puede ser automatico
—como en el caso de Colombia— o facultativo, es decir a pedido de la asam-
blea legislativa o del Poder Ejecutivo, por ejemplo.

En lo que se refiere al rango de los tratados, en el contexto latinoameri-
cano y aplicado a los tratados de derecho internacional humanitario se pueden
identificar dos claras tendencias: la mayoritaria, que suele darle valor legal a
los tratados internacionales, incluido en el dmbito de derechos humanos y de-
recho internacional humanitario, y la minoritaria que le otorga valor supra le-
gal a las normas convencionales 4. Existe una tercera tendencia a la cual se ad-
hieren cada vez mas Estados. Esta consiste en que ciertos tratados gozan de
rango supra legal o incluido rango constitucional o supra constitucional. Ge-
neralmente se trata de aquellos referidos a la proteccion de los derechos huma-
nos que incluyen, por lo general, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Pro-
tocolos Adicionales de 1977 3,

El caso de Colombia merece una mencion particular: sobre la base del art.
93 de la Constitucion de 1991, los tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por el Congreso que reconocen los derechos humanos y prohiben su li-
mitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Ademas
los derechos y deberes estipulados en la Constitucidn tienen que interpretarse
en conformidad con dichos tratados y convenios. Es asi que cuando la Corte
Constitucional, en ejercicio de la jurisdiccion constitucional, controla la cons-
titucionalidad de una ley de aprobacion de un tratado de derecho internacional
humanitario aprovecha para interpretar la Constitucion e incluso puede reque-

13 S ; o p .
== Para un analisis comparativo de las constituciones: SALMON E.. Encuentros v desencuentros,
el Perii vy el derecho internacional humanitario, Comité Internacional de la Cruz Roja. Lima. 2001.

34 AsiCosta Rica (art. 7, Constitucion de 1949 con revisiones hasta 2000); El Salvador (art. 144).
En México, segun la tesis reciente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion senala que los tratados
s€ encuentran en una posicion jerarquica inmediatamente debajo de la Constitucion y por encima de
las leyes federales y locales (tesis aislada LXXVII/99, pleno. publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. t. X noviembre de 1999. Suprema Corte de Justicia de la Nacion).

33 A titulo de ejemplo se pueden mencionar los casos siguientes: Guatemala: segun el art. 46 de
la Constitucion “Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos. los tratados
y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno™.
El principio tendria que abarcar los tratados de derecho internacional humanitario. Brasil, el art. 5. parr.
2, Constitucion Federal establece al respecto que los derechos y las garantias expresadas en la Cons-
titucion no excluyen otras que se derivan de los regimenes o principios adoptados por ella, o de tratados
internacionales en los cuales Brasil es parte, lo que ha sido interpretado como recepcidn a nivel cons-
titucional de los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario ratificados por
Brasil. Argentina: Los tratados de derechos humanos especificamente enumerados en la Constitucion

gozan de rango constitucional. Los tratados de derecho internacional humanitario no figuran sin em-
bargo en dicha lista.
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rir que €sta sea enmendada para ajustarse al tratado en cuestion. Por otra parte,
la Corte Constitucional interpreto que la Constitucion consagro, en el art. 214,
parr. 2, el valor supraconstitucional del derecho internacional humanitario
cuando, al regular los parametros a que se sujetan las atribuciones presidencia-
les durante los estados de excepcion dispuso que “(...) En todo caso se respe-
tard las reglas del derecho internacional humanitario™ *°.

c) Difusion y ensenanza del derecho internacional humanitario

En materia de ensenanza y difusion del derecho internacional humanita-
r1o se han registrado desarrollos significativos. Los ministros de la Defensa 'y
jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Publicas de varios paises han dado orde-
nes ejecutivas o directrices que hacen que el derecho humanitario sea una ma-
teria obligada dentro de los programas oficiales de instruccion de las fuerzas ar-
madas. En algunos casos, las fuerzas armadas han designado direcciones
especificamente encargadas de organizar y supervisar los programas de ins-
truccion del derecho internacional humanitario o creado centros para el estudio
de este derecho. El derecho internacional humanitario se ensena en las Facul-
tades de Derecho y en otras academias con cursos obligatorios, de diplomado
o posgrado en varios paises del continente y en otros se ofrece su ensenanza
bajo la forma de cursos facultativos.

Al respecto es de interés indicar que en el Peru, una ley —27.741, adop-
tada el 9 de mayo de 2002— que establece la politica educativa en materia de
derechos humanos y crea un plan nacional para su difusion y ensenanza, esta-
blece la obligatoriedad de la ensefianza del derecho internacional humanitario
en todos los niveles del sistema educativo civil o militar, educacion superior,
universitaria y no universitaria.

Son ademas numerosos los eventos académicos que son convocados re-
cgularmente en todas los paises del continente sobre derecho internacional hu-
manitario o sobre temas especificos relacionados con este derecho y con su
aplicacion nacional. Muchas veces €stos se realizan con el concurso de las co-
misiones nacionales para la aplicacion del derecho internacional humanitario.

) Medidas legislativas de aplicacion del derecho internacional humanitario

Por lo que respeta a la puesta en obra nacional de las normas del derecho
internacional humanitario, y siguiendo la lista de prioridades sobre las cuales
el Servicio de Asesoramiento en derecho internacional humanitario del Comité
Internacional de la Cruz Roja trabaja, el diagnodstico de la situacion en los pai-
ses de América permite constatar que:

36 Sentencia C.-574/92 revisién de oficio del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra.
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— Un gran numero de Estados dispone de una legislacion para regular el
uso del emblema de la cruz roja y de la media luna roja protegidos bajo el de-
recho humanitario. Sin embargo, no en todos los casos esa legislacion es con-
sonante con las obligaciones internacionales. En siete paises las leyes fueron
adoptadas recientemente 37. En otros paises se han preparado proyectos para ta-
les leyes o se ha propuesto enmendar la legislacion existente para conformarla
con los requerimientos del derecho internacional humanitario 3,

— Varios Estados incorporan en su legislacion penal la sancién de ciertos
crimenes de guerra. Sin embargo, el listado de las tipificaciones es en muchos
casos insuficiente. En la actualidad Canada cuenta con una ley relativa al geno-
cidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra y para aplicar el Esta-
tuto de Roma de la Corte Penal Internacional y para hacer reformas consecuen-
tes a otras leyes *. Colombia cuenta con un nuevo Codigo Penal que sanciona
de manera completa las violaciones del derecho internactonal humanitario 40y
Costa Rica ha aprobado recientemente una reforma penal para permitir la re-
presion de crimenes de derecho internacional incluso los crimenes de guerra 4!,
Es de interés hacer notar que las leyes mencionadas sancionan los crimenes de
cuerra independientemente de que sean cometidos en situacion de conflicto ar-
mado nternacional o de caracter no internacional y establecen para estos cri-
menes la jurisdiccion universal.

— En varios otros paises del continente, la incorporacion completa del
sistema de represion penal de los crimenes de guerra en las legislaciones inter-
nas esta en estudio y en algunos las propuestas de ley o de reformas a los cédi-
gos penales han sido elevadas al Poder Legislativo como en el caso de Argen-
tina y de Costa Rica. Otros cuentan con anteproyectos concretos que estan
siendo examinados por las autoridades y otras entidades interesadas. Se trata en
particular de Brasil, El Salvador, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama. En otros todavia —Bolivia, Chile, México y Paraguay— el tema esta
bajo estudio. En Trinidad y Tobago una Comision prepara actualmente una ley
cuyo objetivo es incorporar los Protocolos Adicionales de 1977 al orden juri-
dico interno que incluye sanciones para las infracciones graves a los convenios
y protocolos. Ademas, fue redactado un proyecto de ley para la prevencion y
castigo del genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra con
miras a aplicar el Estatuto de 1998 de la Corte Penal Internacional.

37 Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador. Guatemala, Nicaragua y Panama.

3 ; ; w
38 Argentina, Cuba. Colombia, Honduras, Paraguay. Rep. Dominicana.

39 Bill C-19 of 29 de julio de 2000 containing “Act respecting genocide, crimes against humanity
and war crimes and to implement the Rome Statute of the ICC and to make consequential amendments
to other Acts”.

10 Ley 599 del afio 2000 que entré en vigor el 24 de julio de 2001.
1 ey 8272 de abril del afio 2002 que entré en vieor el 22 de mayo de 2002.
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— En la mayoria de los Estados indicados, la voluntad de las autoridades
nacionales de apoyar la rapida adhesion al Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional y de preparar la implementacion de las obligaciones que se derivan de
éste, ha dado el impulso decisivo para las reformas penales. Asi, en la mayoria
de los casos, las propuestas de ley y los anteproyectos de reformas penales se
conforman a la vez con los requisitos establecidos en los tratados relevantes del
derecho internacional humanitario como en el Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional, con el objetivo de salvaguardar el privilegio de la jurisdiccion nacio-
nal sobre los crimenes definidos en el Estatuto. En algunos Estados —es el caso
de Brasil, Guatemala, Paraguay y Perua por ejemplo— las reformas abarcan
también los coédigos militares.

— Con referencia a la aplicacion del Estatuto de la Corte Penal Interna-
cional cabe mencionar que muchos Estados han analizado —en algunos casos
siguen todavia analizando— sus constituciones y legislaciones, con el fin de
determinar la compatibilidad del Estatuto e identificar las reformas legislativas
que habrd que emprender para implementar las obligaciones suscriptas con
éste, en particular por lo que atane a la cooperacion con la Corte. Varios paises
han conferido esta tarea a una Comision especifica, como es el caso de Argen-
tina, Brasil, El Salvador, Paraguay, Perua en particular.

— La Convencion de Ottawa de 1997 sobre prohibicion de las minas an-
tipersonal requiere también medidas legislativas para su puesta en practica.
Hasta la fecha, los Estados siguientes de América han adoptado leyes especi-
ficas a ese efecto que permiten a la vez sancionar los actos contrarios a sus dis-
posiciones: Brasil, Canad3a, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua, Peru (parcialmente) y Trinidad y Tobago. Proyectos de reformas
legislativas a ese efecto estan bajo estudio en Argentina, Peru (en ambos paises
se propuso a ese efecto unareformadel Codigo Penal), Chile, El Salvador y San
Vicente y las Granadinas.

e) Medidas administrativas y reglamentarias de aplicacion del derecho
internacional humanitario

Dentro del largo catalogo de acciones, de indole administrativa, que re-
quiere el cumplimiento del derecho internacional humanitario, se deben men-
cionar mas especificamente los esfuerzos que realizan los Estados de América
con miras a preparar la salvaguardia de su patrimonio cultural y la proteccion
de éste para el caso de un conflicto armado.

Las acciones emprendidas incluyen la identificacion y registro de los bie-
nes de los bienes inmodviles y modviles, la designacion de las autoridades res-
ponsables, la divulgacion del conocimiento de las reglas de proteccion asi
como la reglamentacion de los emblemas protectores. En Argentina, Bolivia,
Chile, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama, la proteccion
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de los bienes culturales en caso de conflicto armado figura en la agenda de tra-
bajo de las Comisiones nacionales para la aplicacion del derecho internacional
humanitario. En El Salvador, EI Comité Interinstitucional para el derecho in-
ternacional humanitario ha publicado una version popular de la Convencién de
1954 y de sus protocolos con el objetivo de sensibilizar a la poblacidn civil y
a las autoridades gubernamentales sobre la necesidad de proteger el patrimonio
cultural del pais y respetar los principios contenidos en dichos tratados.

Expertos de 11 paises de laregion (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru) participa-
ron, en mayo de 2002, en una reunion regional de expertos sobre el tema “Pro-
teger los bienes culturales en caso de conflicto armado: Implementacion, en el
plano nacional, de la reglamentacion internacional sobre la materia” convoca-
da por el Comité Internacional de la Cruz Roja con la colaboracion de la Unes-
co y de las autoridades de Peru. La reunion tenia como objetivos contribuir a un
mejor conocimiento de la reglamentacion internacional en la materia, compar-
tir informacion y examinar técnicas aplicadas en algunos paises de la region
para la identificacion y el registro de los bienes culturales, asi como medidas le-
aislativas y administrativas adoptadas para la salvaguardia de éstos y para la re-
presion de violaciones a la reglamentacion internacional 2.

f) Comisiones nacionales para la aplicacion del derecho internacional
humanitario

Los siguientes paises de América cuentan actualmente con una Comision,
Comite Nacional de Derecho Internacional Humanitario o bien han designado
un organo similar: Argentina, Bolivia, Canada, Chile, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Reptiblica Dominicana, Uru-
cguay y Trinidad y Tobago. En Costa Rica las autoridades han iniciado un pro-
ceso para la creacion de un organo de esta indole y en México las autoridades
han manifestado un interés en el tema.

Algunas Comisiones tienen caracter permanente (las mas activas en los
ultimos anos, habiendo sido las de Bolivia, Chile, El Salvador, Nicaragua y Pa-
nama). kEn el casode Trinidad y Tobago la estructura fue creada con caracter ad
hoc con el objeto de estudiar la normativa de los Protocolos Adicionales de
1977 a fin de recomendar al gobierno la adhesion o no a esos tratados. El man-
dato de la Comision fue extendido durante 2001 para cubrir el estudio de otros
instrumentos relevantes para el derecho internacional humanitario.

Por lo general, el mandato de las Comisiones establecidas por decreto eje-
cutivo, consiste en velar por la aplicacion del derecho internacional humanita-

2 . i . g
* La memoria de la Rcunién Regional puede ser consultada en la pagina web del CICR

WWW.CICF.Org.
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rioy por la promocion y la difusion de los instrumentos relevantes. Eso incluye:
el estudio de ciertos temas especificos; la preparacion de anteproyectos de ley
(reformas a los codigos penales, emblema, minas antipersonal) o de otras me-
didas; la organizacion de actividades de sensibilizacion y divulgacidn en el im-
bito gubernamental; la sensibilizacion de los legisladores y del Poder Judicial;
presentaciones sobre un tema especifico a las autoridades competentes o for-
mulacion de recomendaciones; propuestas a la atencion de las autoridades gu-
bernativas o para la participacion del Estado en conferencias internacionales.

Al discutir sobre la existencia o no de comisiones nacionales y de su pro-
arama de trabajo, la decision final depende del contexto historico-social de
cada pais. Se puede notar que en varios Estados la existencia de un érgano para
el derecho internacional humanitario y las actividades que éste realiza ha per-
mitido darle y mantener en la agenda politica nacional un espacio prioritario al
derecho internacional humanitario.

Sin embargo hay que senalar que la experiencia ha mostrado que existen
tambi€n casos en los que la ausencia de un 6rgano especifico de este caracter
no ha impedido que se den pasos sustanciales hacia el logro de los objetivos
mencionados a través de otros métodos de trabajo y coordinacion, como fue,
hasta la fecha, el caso de Costa Rica.

g) Organizaciones regionales

Las organizaciones regionales e instituciones académicas en América
muestran un iterés cada vez mas pronunciado para el derecho internacional
humanitario, incluyendo temas que estan relacionados a este derecho en sus
agendas de actividades con el proposito de fortalecer su conocimiento y por
ende su respeto. Es interesante constatar que dicho interés no ha sido, hasta la
fecha, afectado por las dudas que se han planteado acerca de la adecuacion del
derecho internacional humanitario a los nuevos tipos de “guerra” y en cuanto
a su pertinencia para responder a los problemas que los actos de terrortsmo
plantean para la seguridad tanto de las personas como de los Estados.

Resalta el importante espacio que ha sido reservado a este cuerpo de de-
recho y temas relacionados con €ste por parte de la Organizacion de los Estados
Americanos cuya Asamblea General adopta regularmente resoluciones sobre
el respeto del derecho internacional humanitario y sobre aspectos especificos
relacionados con éste. El tema ha sido incluido asimismo en las agendas de tra-
bajo y programas de varias mstituciones del sistema interamericano, en parti-
cular del Comité Juridico Interamericano; Corte Interamericana de Derechos
Humanos; Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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[V. EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO EN DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO DEL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA

En el marco de su cometido de promover el respeto del derecho interna-
ctonal humanitario, el Comité Internacional de la Cruz Roja realiza gestiones
con miras a conseguir la participacion del mayor nimero de Estados en los tra-
tados relativos pertinentes, a impulsar el conocimiento de las normas que €stos
contienen y a ayudar a las autoridades nacionales a formular una serie de leyes
y reglamentos que satisfagan los requisitos de aquellos instrumentos y estén
encaminados a la aplicacion de los mismos. También promueve el estableci-
miento de mecanismos que pueden facilitar la aplicacion de ese cuerpo de de-
recho, tales como las ya mencionadas Comisiones interministeriales o interins-
titucionales para la aplicacion del derecho internacional humanitario.

Esta labor se reforzo mediante la creacion del Servicio de Asesoramiento
en derecho internacional humanitario, siguiendo las recomendaciones de la
XXVIConferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que
se llevo a cabo en Ginebra, a fines de 1995.

El objetivo de dicho Servicio es brindar apoyo y asistencia técnica a las
autoridades que la requieran en el proceso de puesta en practica, a nivel nacio-
nal, del derecho internacional humanitario. Para ello, el Servicio trabaja en es-
trecha colaboracion con los gobiernos, teniendo en cuenta sus requisitos espe-
cificos y sus respectivos sistemas politicos y legales. Concedi0, durante los
anos desde su creacion, prioridad a las siguientes acciones:

a) Adhesion universal a todos los tratados de derecho humanitario y otros
instrumentos relevantes.

b) Represion de los crimenes de guerra, animando a todos los Estados a
que su legislacion nacional establezca las sanciones penales efectivas.

¢) Proteccion del emblema de la cruz roja y de la media luna roja y demas
simbolos protegidos, promoviendo leyes nacionales que regulen el uso de esos
emblemas y penalicen su uso abusivo.

d) Proteccion de los niios en los conflictos armados, promoviendo la con-
formidad de la legislacion nacional con los requisitos de los tratados interna-
cionales respecto de la participacion de los ninos en las hostilidades.

e) Proteccion de los bienes culturales, promoviendo la adopcion de medi-
das practicas, reglamentarias y legales que permitan la identificacion, la pro-
teccion y la sancion de los usos abusivos de esos bienes.

f) La creacion de comisiones u otros organos nacionales sobre el derecho
humanitario, estimulando su establecimiento, su trabajo efectivo, la coopera-
cion y el intercambio de experiencias.

El Servicio se compone de un equipo en la sede del Comité Internacional
de laCruz Roja, que incluye a un especialista en common law y otro en derecho
romano-germanico o continental, y de un equipo de consejeros juridicos basa-
dos en cada continente. Por lo que respecta a América, el Servicio brinda su
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asesoria desde la unidad para laregion ubicada en México DF asi como a través
de lared de las varias delegaciones del Comité en el continente con el apoyo de
asesores juridicos.

Ademas del didlogo y los contactos bilaterales con las autoridades com-
petentes de los tres poderes estatales —Ejecutivo, Parlamento y el Poder Judi-
ctal—el mencionado servicio publicay pone adisposicion documentacion téc-
nica apropiada sobre cuestiones especificas relacionadas con la puesta en
practica de los instrumentos internacionales indicados y organiza seminarios y
talleres, tanto en el plano nacional como regional, sea individualmente, sea en
cooperacion con otras instrucciones de la region.

Con el objetivo especifico de ofrecer una asesoria especializada respecto de
temas que son complejos, el Servicio de Asesoramiento en derecho internacional
humanitario ha asimismo convocado reuniones de expertos sobre temas especifi-
cos, tanto en Ginebra como en los distintos continentes. Reuniones de expertos
fueron organizadas hasta la fecha sobre los temas siguientes: Mecanismos nacio-
nales de aplicacion del derecho internacional humanitario (Ginebra, 1996 y 2002);
La represion de las violaciones del derecho internacional humanitario y las adap-
taciones necesarias en las legislaciones nacionales (Ginebra, 1997y 1998, Madrd,
1999, Moscu, 2000); La implementacion del Estatuto de la Corte Penal Internacio-
nal (Moscu, 2001, Trinidad y Tobago, 2000 y 2001, Budapest, 2002); La imple-
mentacion de los tratados de proteccion de los bienes culturales en situacion de
conflicto armado (Ginebra, 2000, Lima, 2002). Ademas se convoco en marzo de
2001 en San José, Costa Rica, en cooperacion con la Organizacion de Estados
Americanos una conferenciaregional de expertos sobre la aplicacion nacional tan-
to de los instrumentos de derecho humanitario como de las Convenciones intera-
mericanas que tienen relacion con éste. Estas reuniones han permitido profundizar
los conocimientos de los expertos participantes sobre aspectos especificos de la
puesta en practica del derecho internacional humanitario, intercambiar experien-
cias y opiniones e identificar principios directores o guias a la atencion de las au-
toridades competentes para tomar accion.

El Servicio de Asesoramiento en derecho internacional humanitario tam-
bién tiene la tarea de facilitar el intercambio de informaciones sobre las medi-
das nacionales existentes o en preparacion y sobre sus aplicaciones. A ese efec-
to instituyd una base de datos en el cual figuran leyes, reglamentos y otros
textos de interés, como la jurisprudencia de los tribunales nacionales o un co-
mentario acerca del sistema juridico interno de cada pais. Finalmente, este Ser-
vicio también publica un bienal sobre el estado de la aplicacidn nacional del de-
recho internacional humanitario en el mundo, eso a la atencion de los Estados
y de las demas entidades y personas interesadas 3.

13 i PR
' Tanto la base de datos como los informes pueden ser consultados en la pagina web de la orga-

nizacion www.cicr.org.
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V. DIFICULTADES ENCONTRADAS Y RETOS A ENFRENTAR

Es indiscutible que la puesta en practica de las normas del derecho inter-
nacional, a través de la adopcion de medidas concretas a nivel interno de cada
Estado es un paso indispensable para la correcta aplicacion de esas normas y,
porende, para su respeto. Es patente que al no satisfacer esta obligacion los Es-
tados pueden correr el riesgo de incurrir en responsabilidad internacional por
incumplimiento. No obstante, cabe constatar un retraso importante entre el de-
sarrollo del derecho internacional humanitario por un lado y su puesta en obra
en los ordenamientos juridicos internos por el otro. Con algunas excepciones,
solo recientemente los Estados han empezado a tomar accidn en este dmbito. A
menudo bajo el impulso —o la presion— de las acciones emprendidas en el
marco internacional en respuesta a las reiteradas graves exacciones cometidas
y violaciones del derecho internacional humanitario ocurridas en el marco de
los contlictos armados de ladécadadel 90, y que siguen cometiéndose en la ac-
tualidad en varias partes del planeta.

(A que se debe este retraso y cudles son las dificultades que han obstacu-
lizado el proceso?

Sobre la base de la experiencia de algunos aios de asesoria prestada por
el Servicio de Asesoramiento en derecho internacional humanitario del Comité
Internacional de la Cruz Roja a las autoridades nacionales de los Estados de
Ameéricaen éste se han podido identificar algunas de las dificultades y retos con
los cuales se enfrenta la puesta en obra del derecho internacional humanitario
en el plano nacional. Los factores que generan las dificultades encontradas son
a menudo nterrelacionados. |

Un primer factor importante identificado parece ser de caracter psicolo-
gico. El derecho internacional humanitario es un derecho de excepcion, que se
aplica unicamente en situaciones de conflicto armado. Como nadie quiere estar
en guerra y la mayoria de los Estados piensa que ello nunca sucedera en su te-
rritorio, no se le da a la puestaen obra de este derecho la consideracion que me-
rece. A eso se adiciona el temor manifestado a menudo por las autoridades po-
liticas que la preparacion de medidas con miras a facilitar el respeto de una
normativa de excepcion pueda ser interpretada como preparacion a una posible
auerra y, por lo tanto, provocar inquietud en la poblacion. Sin embargo, el he-
cho de que son cada vez mas los Estados que envian contingentes a fuerzas in-
ternacionales de mantenimiento o reestablecimientode la paz y que a ese efecto
se debe informar, formar y establecer los mecanismos internos necesarios para
asegurar el respeto del derecho humanitario por parte de dichos contingentes,
puede ofrecer una respuesta a tal inquietud.

Un segundo factor que afecta la implementacidon del derecho internacio-
nal humanitario resulta de la falta de prioridad acordada, generalmente, al
tema dentro de las agendas gubernamentales, factor que puede estar estrecha-
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mente relacionado con el factor psicolégico antes mencionado. La prioridad
que un gobierno acordara al derecho internacional humanitario dependera tam-
bién del grado de estabilidad de su gobierno, del estado de desarrollo de su in-
fraestructura administrativa, de la situacion socioecondmica general en la cual
se encuentra el pais en un determinado periodo, asi como de los objetivos y li-
neamientos de su politica tanto interior como exterior y otros imperativos del
momento. Asi, ultimamente, aspectos relacionados con las amenazas que plan-
tean los actos de terrorismo para la seguridad tanto de los individuos como de
los Estados y los esfuerzos emprendidos para combatir dichos actos han resul-
tado en una reorientacion —en algunos casos radical— de las prioridades por
parte de las autoridades politicas y administrativas de la mayoria de los paises.
La prioridad que se le acordara a las cuestiones relacionadas con el derecho in-
ternactonal humanitario y su aplicacion nacional serd asimismo muchas veces
funcion de la importancia y del espacio que ocupa, dentro de las agendas poli-
ticas gubernamentales, la proteccion de los derechos humanos.

El desconocimiento, todavia demasiado frecuente, de las normas del de-
recho internacional humanitario, en particular entre las autoridades civiles y
militares e integrantes de los tres poderes estatales y, como consecuencia, la
faltade comprension de la importancia y pertinencia de éstas, son otros factores
que pueden aminorar los progresos en relacion a la adopcion de medidas nacio-
nales de aplicacion del derecho internacional humanitario.

En el ambito de la aplicacion de este cuerpo de derecho se suele poner de
relieve que la responsabilidad de establecer un marco juridico que favorezca su
respeto incumbe, en primer lugar, a las instituciones gubernamentales, en par-
ticular al Poder Ejecutivo. Sin embargo, convendria prestar mas atencion a los
legisladores que muchas veces desconocen totalmente de lo que se trata. De he-
cho, en su calidad de agentes normativos —tanto a la hora de autorizar la ad-
hesion a los tratados relevantes, como a la de lograr su efectiva implementacion
atraves de la adopcion de leyes que conforman el orden interno con las normas
internacionales o la de movilizarse politicamente en caso de conflicto armado
para asegurar la proteccion de la poblacion civil o tfacilitar la accion humanita-
ria— el papel de los Parlamentos y sus miembros es imprescindible. De ellos
dependera s1 se le darda seguimiento y con qué prioridad a las propuestas de le-
yes sobre los emblemas protectores y les incumbira decidir sobre la forma en
la cual serdn sancionados los crimenes de guerra y enjuiciados sus perpetrado-
res. Ellos pueden ademas contribuir, de manera decisiva, a que sea respetado y
aplicado el derecho internacional humanitario a nivel tanto nacional como 1n-
ternacional. Los medios y procedimientos a su disposicion (tales como entre
otros el derecho de iniciativa o el derecho a formular mociones) les permiten en
particular tomar accion sin esperar que sean solicitados y cuestionados, 1n-
fluenciando el actuar de las autoridades ejecutivas.
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En este orden de 1deas el papel del Poder Judiciak también merece ser su-
brayado. Les competera de hecho a los integrantes de las salas constitucionales
decidir sobre la importancia que se atribuye al derecho internacional humani-
tar1o a la luz de la constitucion politica de un Estado y a los magistrados aplicar
las disposiciones del derecho interno que ponen en obra las normas de dicho de-
recho. Ellos también tendran por lo tanto que ser incluidos en los estuerzos con
miras a la divulgacion del conocimiento de éste.

Hay asimismo factores de indole administrativa que acarrean dificultades
en la puesta en obra del derecho internacional humanitario. Los procesos de
preparacion y adopcion de ciertas medidas nacionales para su aplicacion son
complejos, requieren, a menudo, tiempo y la consulta o intervencion de auto-
ridades variadas asi como recursos financieros de los cuales las administracio-
nes publicas no siempre disponen. Frecuentes rotaciones de los funcionarios
responsables dentro de los ministerios gubernamentales, la falta o insuficiencia
de competencias especializadas, a menudo la ya mencionada ausencia o insu-
ficiencia de recursos tanto humanos como econdmicos pueden frenar los pro-
cesos encaminados tanto con miras a la participacion en tratados internaciona-
les como la preparacion de medidas nacionales para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas.

Otro factor se debe a las caracteristicas mismas del derecho internacional
humanitario que, como ya fue mencionado, constituye un complejo conjunto
de normas que se refieren a un gran numero de temas y problemas. Su aplicacion
depende o es de competencia dentro del marco nacional de varias autoridades
gubernamentales y otras entidades y requiere a menudo de consultaciones pii-
blicas. En la ausencia de un érgano de coordinacién o de una autoridad deter-
minada que se haga cargo, las responsabilidades se diluyen y las iniciativas tar-
dan en ser tomadas. A ese respecto, el funcionamiento y el ejercicio real de sus
competencias y mandato por parte de las Comisiones nacionales para la aplica-
cion del derecho internacional humanitario puede representar una ventaja im-
portante. Es mas, en aquellos Estados que han dado a sus Comisiones los me-
dios efectivos y las competencias necesarias para ejercer las funciones que se
les ha atribuido, se ha logrado realizar progresos concretos y mas ripidamente.

En ese mismo orden de 1deas, los intercambios bilaterales o multilaterales
entre Estados vecinos o con mismas afinidades politicas o tradiciones juridicas,
asi como la cooperacion regional a través de mecanismos existentes o bajo una
forma ad hoc han funcionado muchas veces como un factor importante de es-
timulacion, favoreciendo una dinamica en este ambito. Para ello, el intercam-
bio de informacion, tanto sobre las medidas adoptadas y aplicadas o los proyec-
tos en curso y las estrategias aplicadas, asi como la realizacidon de eventos
conjuntos favorecen y facilitan la adopcién de medidas nacionales de aplica-
cion del derecho internacional humanitario y disminuyen los efectos acarrea-
dos por la escasez de recursos.
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En efecto, el derecho internacional no cesa de desarrollarse, y en muchos
casos es dificil para las administraciones nacionales a la vez seguir y participar
del desarrollo de ese derecho en el plano internacional y dar respuesta a las exi-
agencias de ese derecho en el plano nacional. Se necesita para ello, como ya fue
mencionado, importantes recursos, humanos y financieros, de los cuales no to-
dos los Estados disponen. La cooperacion interestatal y regional puede asi en
muchos casos contribuir a paliar esas dificultades.

Finalmente, no se puede hablar de los retos que enfrenta en la actualidad
la puesta en obra en el plano nacional del derecho internacional humanitario sin
aludiralammportanciade lavoluntad politica como factor determinante para el tor-
talecimiento del respeto del derecho internacional humanitario. S1 bien la capaci-
dad para aplicar el derecho internacional humanitario es fundamental —pues
no se puede respetar lo que no existe, 0 que no se conoce o que no se puede res-
petar por falta de las estructuras y los mecanismos necesarios a ese efecto— el
respeto de ese derecho tanto por los Estados como por las partes en un conflicto
armado dependera en gran parte de la voluntad efectiva de adherirse a las nor-
mas de comportamiento pertinentes y de cumplir cabalmente con las obligacio-
nes internacionales que se derivan de éstas. Toda accion que emprenderan las
autoridades de un Estado para ejecutar dichas obligaciones en los ordenamien-
tos juridicos mternos, inducir comportamientos conformes y supervisar su res-
peto por parte de los individuos bajo su jurisdiccion no sera otro que la mani-
festacion, a través de actos concretos, de dicha voluntad. Como testimonian los
adelantos concretos registrados en este Ambito en un gran numero de paises del
continente, la voluntad politica, cuando existe y se manifiesta, permitira asi-
mismo enfrentar las dificultades que obstaculizan la adopcion de medidas na-
cionales de aplicacion del derecho internacional humanitario de manera crea-
tiva y constructiva.

VI. CONCLUSIONES

Un proceso importante para poner en obra el derecho internacional huma-
nitario y para fortalecer su respeto ha sido iniciado en el mundo y bajo una for-
ma particularmente dinamica en el continente americano. En muchos paises de
este continente se han tomado acciones concretas a ese fin y se registran cons-
tantemente progresos. Las acciones en este ambito son también impulsadas y
apoyadas por parte de organizaciones o regionales tales como la Organizacion
de Estados Americanos, asi como a través de intercambios de experiencias e In-
formacion entre las autoridades competentes de los Estados de la region y muy
particularmente entre las Comisiones o Comités interministeriales e interinsti-
tucionales especificamente encargados del tema, intercambios que merecen ser
apoyados y fortalecidos.



CRISTINA PELLANDINI 389

La transposicion al plano nacional de las normas que figuran en los Con-
venios de Ginebrade 1949, en sus Protocolos Adicionales de 1977 asi como en
otros instrumentos relevantes tiene la doble ventaja de nacionalizar dichas nor-
mas mediante nexos muy concretos con las leyes y estructuras internas, al mis-
mo tiempo que permite aplicar sanciones en caso de su incumplimiento. Cons-
tituye también una contribucién directa a la instauracion de un Estado de
Derecho en el que la dignidad de la persona humana y sus derechos fundamen-
tales son respetados y garantizados, incluso en situaciones de excepcion o ex-
tremas, tales como las situaciones de conflicto armado.

El proceso es sin duda largo y laborioso, tanto por la importancia que debe
brindarse a las medidas que deben adoptarse o ya adoptadas como por la com-
plejidad de los temas que se han de abordar. A ello hay que agregar que el de-
recho mternacional humanitarioes algo viviente y en constante evolucion. Para
no quedar definitivamente atras en el proceso de aplicacidn es necesario un tra-
bajo constante y armonioso de reflexion, analisis y accion. Este trabajo es to-
davia mas necesario en el momento en que la pertinencia y la adecuacion del
derecho internactonal humanitario son cuestionadas. Puede ser que las normas
del derecho internacional humanitario no sean perfectas y que tampoco tengan
una respuesta clara para todos los nuevos desafios que plantean las situaciones
actuales de conflicto armado. Sin embargo, representan actualmente lo mejor
de que disponemos para evitar y, cuando proceda, tratar muchos de los proble-
mas humanitarios que acompanan dichas situaciones. Por lo tanto, se deben
juntar los esfuerzos para lograr la aceptacion universal de los instrumentos que
las contienen, como su mejor conocimiento y comprension y, por ende, el res-
peto de los principios que las fundamentan. Esto, con el solo objetivo de forta-
lecer la proteccion que puede ofrecer el derecho internacional humanitario y
aportar un poco de humanidad en medio de la desesperacion que siguen provo-
cando las guerras y sus consecuencias directas.
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