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"Tuez-les to us, Dieu reconnaftra les sien.s" 
(6rdcnes atribuidas al Conde Simon de tv1ontfort en Ia 

batalla contra los Albigenses, en 1213). 
''The tenzperanz.ent belli, or, nzoderations of~var which 

he (Grotius) then e.\]Jounded as requirenzents of a 
lzighet~ nzoral order correspond innzany respects with 

the rules of luunanitarian law as we know it today" 
(F. Kalshoven- L. Zegvcld, Constraints on the 

~Vaging of ~Var, 2001, p. 14). 

I. El foco sobre el terrorismo en las re1aciones intemacionales de hoy pa­
rece marcar en forma abrumadora todas sus estructuras despues de los aconte-

1 Existe abundante literatura sobre el terTorisn1o: el tema es tratado en sus tres grandes aspectos: 
perspectivas legales. respuestas al teiToristno y tacticas del teiToristno. El pritner aspecto es tratado 
inter alia en: EVANS, A.- l\1URPHY, J. F. (eds). Legal Aspects of International Terroris1n, Health & 
Co., Lexinton, fvfass., 1978; BASSIOUNI, Ch. (ed), International Terroris1n and Political Crilnes, 
Charles C. Thomas, ·Springfield III, 1975; LIVINGSTON! lV1. H. (ed.), International Terrorism in the 
Contemporary \Vorld, Greenwood Press, Westport Conn .. 1978. Esos trabajos colectivos contienen 
varias contribuciones que analizan Ia naturaleza legal del terrorismo; para cuestiones n1as especfficas 
sobre el te1na. puede n1encionarsc: THARP, P. A., '"The Laws of War as a Potential Legal Regin1e for 
the Control of Terrorist Activities'', en Journal qf International Affairs~ vol. 32, New York, 1978. ps. 
91 /l 00: SOFAER. A. D., "Terrorisn1 and the Law", en Foreign Affairs, New York, 1986, ps. 90 11922~ 
FRANCK, T. 1\1.- LOCKWOOD, B. B., "Prelin1inary Thoughts Tovvard an International Terrorisn1". en 
American .Journal t~{ International Law, vol. 68~ nro. 1. enero J 974, ps. 69/90. Mas reciente existe un 
ensayo de RElS~1AN. W. M., "'International Legal Response to TciTorisn1", en Houston Journal t~{ 
lntenzationa/ Law, vol. 22, nro. 1, 1999. ps. 9/61; ALEXANDER, Y.- CARLTON, D.- \VlLKINSON, P. 

*Consultor intcrnacional de Dcrecho Hun1anitario y Derechos Hun1anos. Profesor visitante de la 
Universidad de Sao Paulo (USP-Brasil) y de Ia Universidad de La Plata (ULP-Argentina). Ex Asesor 
Jurfdico y Dclegado Regional para el Co no Sur del Con1itc Intcrnacional de la Cruz Roja (CICR ). El 
trabajo procede de las conferencias del autor en la Escuela Superior de Guerra Aerea (Lilna, octubre 
de 2001 ). en Ia Pontificia U niversidad Cat61 ica (San Pablo. octubre de 200 I )~ en cl I nstituto Rio Branco 
en Brasilia (novien1bre de 2001 ), en el Raoul Wallenberg Institute en Lund (n1arzo de 2002). 
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cin1ientos de Nueva York del 11 de septiembre de 2001. Tal omnipresencia, 
in1plicando el "factor teiTorista", en todos los espacios de las relaciones dentro 
de Ia con1unidad internacional hace no solo oportuno sino esencial volver a los 
aspectos del derecho internacional afectados por el problema y susceptibles de 
proporcionar un n1arco legal adecuado para su discus ion, que a menu do puede 
caracterizarse con1o lleno de incertidun1bres, cuando no de confusiones. 

Estos hechos recientes reubican al terrorismo en el centro mi s1no de aten­
cion legal, no obstante el tema ya ha estado muy presente en Ia agenda del de­
recho infernacional desde hace n1ucho tietnpo, asimismo fue un tema de debate 
de la doctrina legal, y del derecho nacional, por largos afios. 

2. Nose pretende con las siguientes observaciones abarcar todos los pun­
tas de esta agenda; se puede sf solo aspirar a tocar los que pueden contribuir 
aqui a despejar las tnas in1portantes de aquellas incertidumbres. Por lo tanto, 
nuestra intencion noes tratar todos los angulos internacionales del ten·orismo, ....... 

sino colocarlo sobre el n1apa del derecho internacional vigente, vale.decir, ubi-
carlo dentro de su ordenarniento normativo cle lege lata, sin tratar sus aspectos 
de lege.feren.(/a. 

' 
• 

II. DEFINJCION DE TERRORlS!\10 

3. La pri n1era cuestion y nola n1as facil de tratar es Ia prdpia definicion del 
te1Torisn1o en derecho internacional. 

Aunque parezca sorprendente, todavfa nose aprobo una definicion gene-
• 

ral del terrorismo por un instrutnento normativo de derecho internacional de 
• 

plena vigencia universal. Se ptesentaron no tnenos de I 09 propuestas de una 
definicion que han sido son1etidas, en varias formas yen diferentes recintos le­
gales, en el perfodo' 1936-1981 2• Sin darles a todas elias una revi sta, mencio­
naremos solo algunas que parecen poner de relieve las caracterfsticas constitu­
tivas en el derecho del compor1an1iento terrorista. 

A sf, por eje1nplo, ya en I 937 el Convenio para Ia Prevencion y Castigo del 
Terrorismo definfa al terrori smo corno " ... criminal acts directed against a State 
and intended or calculated to create a state of ten·or in the 1nidds of particular 
persons, or a group of persons or the general public" 3. En 1972, en el Proyecto 

(eds.)~ '~Terrori s rn; Theory and Practice", Westview Press, Boulder, 1979; GUILLAUM E. G. , 
'·Tcrrorisn1e et droit international''. RCADI. f. 25. 1989 (III). ps. 287/416. HIGGI NS. R.- FLORY, NL 
(eds. )~ ·~rerrori sn1 and lntcrnatronal Law~'~ Rutledge, London-New York! 1997; LAQUEUR ~ \V .. '"The 
Age of Tcrrorisn1' '. \Vcidenfeld y Nicolson. London, 1987; ALCAlDE FERNANDEZ. J ., Las 
acth·idades rerroristas ante el dereclzo internacional con!cmpordneo, Tecnos. l\1adrid! 2000. 

2 Con f. STEIN, T. ~ "How l\·1uch Humanity Do Terrorists Deserve?", en Dt-:LISSEN. A. J. 1\1 . -TAN-
• 

JA. G. J. (eds.). Hwnanitarian Lcnv f?( Armed Crn~flict: Challenges Ahead; Essays in Honour f~{ Frits 
Kalslwven, Martinus Nijhoff, Dordrecht-Boston-London, 1991. p. 569. 

3 Conf. HUDSON, f\1. 0., "VJI International L~gi slation''. 499, 866 ( 1935-1937) . 

• 

• 
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del Convenio para Ia Prevenci6n y Castigo del Terrorisn1o Internacional, so~ 
1netido par los Estados Unidos, se define al terroristno, en forma poco precisa 
con1o ~~act of any person who unla\vfully kills, causes serious bodily hann or 
kidnaps another person" 4 • 

Otros instrutnentos internacionales, con1o, par eje1nplo, el Con venia para 
Prevenir y Castigar los Actos de Terrorisrno s de Ia OEA de 1971 o el Convenio 
Europeo sabre Ia Represi6n del TetToristno de 1977, refiriendose a este tema de 
n1anera especffica, evitan tan1bien una definicion general: el pritnero lin1itan­
dose a n1eros ejemplos de algunos actos terroristas (secuestro, asesinato y agre­
siones contra diplotnaticos), y el segundo tnencionando al terrorismo solo en el 
tftulo y prearnbulo, pero no en la parte operativa 6. 

4. La contribuci6n de ]a doctrina legal para arribar a una definicion gene­
ral queda lejos de ser concluyente: asf, por ejetnplo, Ia Sesi6n de Varsovia de ]a 
Asociaci6n de Derecho Internacional (ILA) se lin1it6 a desctibir (n1as que definir) 
al tetToristno internacional con1o aetas "\vhich create a collective danger to the life, 
physical integrity or libet1y of persons, and affect persons foreign to the motives 
behind then1" 7 . No fueron tan1poco concluyentes los autores que intentaron defi­
nir al ten·orisrno, entrando elJos a veces hast a en calificaciones obviamentc extra­
jurfdicas, cotno, par ejen1plo, definir al ten·orisnlo como " ... among others, attacks 
on or threats to life or personal integrity, affecting peop.le in a indiscrin1inate 
way or using heinous (sic!, C. S.) tnethods conden1ned by the international 
con1munity, if these acts contain an international elen1ent" 8. 

Hoy, es relevante tal vez recordar aquf la definicion hecha par el propio 
Congreso de Est ados Unidos, que defini6 al terrorisn1o internacional como una 
"premeditated, politically n1otivated violence perpetrated against non-comba­
tant targets", par parte de grupos o agentes internacionales, "involving citizens 

. 

or territory of more than one country" 9 . · 

5. Sin en1bargo, este breve exan1en de de fin iciones, par mas desalentador que 
pudiera parecer, pennite 11eg~~- a ~lgunas conclusiones sabre los elementos cons­
tituti vas cotnunes que configurar:fan el tetToristno para el derecho inten1acional. 

El terrorismo serfa entonces: 
- un metoda de combate, 
-con usa de Ia violencia (ode Ia atnena:z;a a uti lizarla) para aterror.izar, 

. ' 

4 Conf. UN Doc. A/C. 6/L. 850. 
5 

6 
Con f. OEA. bocurncntos Oficialcs, Ser. 6, CP/ ACT A~ del 9 de dicie1nbre de 1979. en 71. 
Conf. International Law Materials! 1272 (1976). 

7 Conf. International Law Association (ILA), C01nrnittee Report~ Part It Draft Articles on Ex­
tradition in Relation to Ten·01·ist Offences. Report of Sixty-Third Conference p. I 032 ( 1988). 

8 Con f. CARRILLO, J. A.- SALCEDO FRO\V.EIN, J .. '"Corpus of Principles Relatjve to the Attitude 
of States Towards Tnternational Ten·orisrn", en Ev~NS, A. -l\ttURPHY~ J. F., "Legal Aspects .. .'', cit. ~ p. l7 . 

... 
9 Con f. 22nd Congress of rite Unisred State's, par. 2656 f (d) ( l )-(2), 1994. 

J ' 
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- haciendolo en forn1a indiscriminada, 
-con el objetivo de afectar a un grupo de vfctimas, con1o para producir, 
- desorientacion y/o sun1isi6n, asf corno para instrun1entar su objeti vo 

secundario dentro de Ia opinion publica, con el proposito, 
-de n1odificar actitudes o comportamientos de n1odo de favorecer los in­

tereses de quienes lo estan en1pleando 1o. 

III. EL TERRORLS!\10 Y EL DERECHO INTERNACIONAL HU~1ANITARIO (DIH) 

6. S iendo el terrorismo basicamente un tnetodo de combate, Ia ram a per­
tinente del derecho internacional en la cual es 16gico buscar las reglas sabre su 
uso, serf a rnanifiestainente su corpus iuris que trata del uso actual de Ia fuerza, es 

• decir, el derecho aplicable en los conflictos arn1ados. Con este non1bre o con su de-
notninacion nlaS COITiente, Ia del derecho internacional hun1anitatio, este es el Of­
den nonnativo en que se debe encontrar la respuesta legal al fenotneno 11 • 

Sin ernbargo, el ten1a encontr6 varias objeciones, principal mente entre 
quienes consideraron al terrorisn1o como un comportamiento sui generis, y, 
por lo tanto, fl.tera de las reglas internacionales sabre los conflictos annados. 
Esa opinion esta bien resumida, por ejen1plo, en una declaracion del Informe 
del Comite de Ia Asociacion de Derecho Internacional mencionado supra en 
nota 7, donde se afirn1a: "we agree that acts of terrorism should be suppressed 
and punished, but \Ve are of the opinion that the attempt to con1pare such acts 
with those forbidden during armed conflicts is unwarranted and confusing" 12• 

Estas objeciones parecen carecer de fundament a, puesto que mientras el siste­
nla del derecho internacional de referencia pueda ser objeto de una preferencia 
metodol6gica en funcion de varios criterios e.legidos, es evidente que el uso del 
terrorisn1o crea casi sien1pre una situacion de violencia annada, y, por consi­
guiente, es organicamente vinculado con las reglas del derecho internacional 
sabre confl ictos arn1ados. 

7. Ademas, Ia referencia a este ultimo derecho ha sido ampliamente con­
firmada por una serie de disposiciones del DIH sabre la n1ateria, desde que fue­
ra reconocido con1o una ran1a especffica del derecho internacional publico 13. 

10 Definicion basada en ScHrviiD. A. P.- JONGtv1AN~ A. J., Political Terrorism, 1988. 
11 Conf. G,\SSER. H.-P .. "·Prohihition of Terrorist Acts in International Hun1anitarian Law". en 

International Re\·iew r~f the Red Cross (I RRC). 26 aiios~ jul io-agosto 1986, ps. 200/212, tatnbi~n H Ali .­
£3RONNER, K .. "International TetTorisnl and the La\vs of\Var". en Jahrbuchfiir lnternarionales Recht, 
vol. 25, Gottingen. 1982. ps. 1691198, y f\1ALLlSON. Th. \V. - f\1ALLISON. S. V ·~ "The Control of the 
State Terror Through the Application of International H umanitarial Law of Armed Conflict'', en Ll­
VI NGSTON, M. H. ( ed. ), lnrernat ional Terrori.Hn. .... cit.. ps. 322/332. 

12 Conf. clisertaci6n de GREEN, L. C.- LADOR-LEDERER, J., /L4 Report (~{the Sixtieth C(n~feren.­
ce~ 1982, ps. 354/357. 

13 Con f. inter a/ ia ~ ALrvlOND Ur.)~ H. H., "The Legal Regulation of International Tcrrorisn1·'. en 
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Efecti vamente, a partir de las prim eras propuestas de codificaciones de 
reg las sobre el derecho de guerra, se observa una preocupa_ci6n respecto del te­
n·orismo como, por ejen1plo, es el caso de las celebres Insttucciones de Lieber 

. 

de 1863 14. 

Tambien es el caso de las primeras codificaciones fortnales de las normas 
de DIH. 

Asf, los primeros instrutnentos 1nultilatera1es que codificaron los princi-
pios del Derecho de La Haya, contienen prohibiciones, cuya observancia no 
puede ser compatible con el uso de los metodos terroristas de combatir. Con­
sideremos aquf, por ejempJo, Ia regia de prohibici6n general del cuartel, de ori­
gen consuetudinario, como se Ja confirma en el art 23 (d) de las Reglas de La 
Hay a de 1 907 y reafirmando luego en el art. 40 del Protocolo Adicional I de 
I 977, ampliandose en el ultimo al incluir la amenaza de recurrir al cuartel. 

Los propios Convenios de Ginebra de 1949 se refieren igualn1ente ala 
prohibici6n del uso del terror como metoda de con1bate; especialmente el Con­
venia IV (art. 33.1 ). En la situaci6n de conflicto armado intemacionalla refe­
rencia explfcita fue considerablemente ampliada por los Protocolos Adiciona­
les de 1977, que prohfben los actos o amenazas de violencia con el principal 
objetivo de aterrorizar a Ia poblaci6n civil (art. 51.2). EI prop6sito de los arts. 
43.1 y 44.2 del mismo Protocolo, tiene Ia misrna finalidad 15. 

Sin embargo, Ia prohibici6n fundamental, ]a mas an1plia del terrorisrno se 
encuentra en el art. 3, cornun de los Convenios de Ginebra de 1949, actualnlen­
te considerado como catalogo de "los principios generales del derecho huma­
nitario" porIa jurisprudencia internacional 16. 

Los actos de terrorismo _estan tam bien expresamente prohibidos por el 
Protocolo I contra las personas fuera: de combate "en cualquier momenta y en 
cualquier Iugar"; asf n1ismo el Protocolo II prohfbe los actos o amenazas de vio­
lencia cuyo principal objetivo es aterrorizar a ]a poblaci6n civil, extendiendo de 
este modo e.xpressis verbis, el alcance de dichas prohibiciones tam bien a situa­
ciones de un contlicto armado no internacional 17. 

Co1~f7 ict, vol. 3. nro. 2-3. New York~ 1981 , ps. 1481166. y MALLIN, J ·~ "Ten·oristn as a Military \V ca­
pon", en LIVINGSTON, J\1. H. (ed.), International Terrorisn1 , cit., ps. 386/401, tan1bien ver nota I 0. 

14 Conf. LIEBER, F.~ Instructions for the Government l~{ Annies (~(the United States in the Field 
(pron1ulgadas con1o 6rdenes generales nro. I 00 por el presidente Lincoln el 23 de abril de 1863), art. 
148. en SCHINDLER~ D.- TOf\1AN, J. (cds.), The La~vs <~fAnned Co1~/1icts , lnstituto Henry-Dunant­
Sijthoff, Geneva, 19R 1, p. 21. 

15 Conf. GASSER. H. P., '·Gcnfer Abkon1men und Terroristnusverbot"~ en \liilkerrecht im Die1ute 
des Menschen; Festschr(fifiir Hans Haug, CICR~ Ginebra, 1986, ps. 69/80. 

16 Conf. Inforn1es de Ia Corte Internacional de Justicia. 1986. p. 14 (caso ''Nicaragua v. Estados 
U nidos") y tan1bicn ABI-SAAB, R. M .. "The General Principles of Hun1anitarian Law According to the 
International Court of Justice", en International Review l~ltlze Red Cross (lRRC), 1987~ ps. 367/375. 

17 Conf. arts. 4.2.d v 13.2, Protocolo II. ., 
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8. Por consiguiente, Ia figura del terrorismo cotno metoda de con1bate 
queda general y especfficamente regulada en el derecho internacional humani­
tario 18, incluso en sus disposiciones represivas, principal mente en aquellas que 
califican a los aetas cotno infracciones graves del DIH, vale decir, crfn1enes de 
guerra (art. 85, Protocolo I), tales como Ia prohibici6n de atacar Ia poblaci6n ci­
vil y las personas civiles, de lanzar ataques indiscriminados contra ]a poblaci6n 
y objetivos civiles para causar una perdida de vidas o lesiones y danos excesi­
vos, de efectuar ataques contra obras o instalaciones que contienen fuerzas pe­
ligrosas con el 1nisn1o propos ito, de atacar zonas no defendidas o neutralizadas, 
asf cotno las personas fuera de combate. Estas reglas tienen un impacto mani­
fiesto para el terrorismo, criminalizando en el derecho internacional diferentes 
tipos de aetas terroristas 19. 

IV. EL TERRORISMO EN LOS ESTATUTOS DE LOS TRIBUNALES 
INTERNACIONA·LES 

. . 

9. Mas alla de los instrum~Htos fonnales del DIH, stricto sensu, el proceso 
.. 

de critninalizacion progreso a grandes pasos con el establecimiento de tribuna-
les i nternacionales con cotnpetencia para conocer de crfn1enes internacionales. 
Extendiendo y desarrollando los "Principios de Nurenberg 20" y respondliendo 
a los traumas historicos de los procesos de Nurenberg y Tokyo, el detet lio in­
ternacional actual adelanto en Ia mistna. 

l 
t . .. \ 

EI Estatuto del Tribunal Internacional para Ia ex Yugoslavia 2J co~ salida 
' 

la naturaleza criminal de los siguientes aetas contra las personas o los bienes, 
que pueden ser causados por el uso del terror: . 

- El homicidio intencionado; 
-La tortura o tratamiento inhutnano; 
- Causar gran des sufrimientos intencionadamente oat en tar grave mente 

contra Ia integridad ffsica o la salud; 
- Destruccion y apropiacion de bienes no justificada por necesidades mi­

litares, ejecutadas en forma il fcita e innecesaria a gran esc ala; y 

18 Con f. en. Ia ley is Iamica pueden encontrarse reglan1entos analogos sohre reg las de con1bate. por 
cjen1plo. Dol, A. R.I., Shari'ah: The Islamic Lt.nv. A. S. Nordeen, Kuala Llllnpur, 1996, ps. 420/446. 

19 Conf. art. 85, Protocolo 1: tambien, SANDOZ~ Y.- S\YINARSKI. Ch.- ZIIV1MERivtANN, 8. (eds.), 
Commentary on the Additional Protocols to the Geneva Conventions~ ICRC-Martinus Nijhoff, Gene-
va, 1987. * * 3460-3523. · 

20 "Nurernhcrg Principles", en SCHIN-DLER, D. -TOt-vi AN. J ., Law (~f Co,~flicts. cit., ps. 835/836, 
ver principios VI-VII. 

21 Con f. Estatuto del Tribunallnternacional, aprobado por res. 827 del Consejo de Seguridad de 
Ia ONU el25 de tnayo de 1993; MELANDER. G.- ALFREDSSON, G. (eds.). The Raoul \Vallenberg Com­
pilation f~( Human Rights InsTruments, f\1. Nijhoff, La Haya-Londres-Boston. 1997, ps. 583/592. vcr 
art. 2.5 . 

• 
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-La totna de civiles como rehenes, que ya esta prohibido por los Con­
venios de Ginebra de 1949. 

Agregan aquellos Estatutos, a los crfn1enes internacionales previatnente 
definidos, violaciones especfficas de las leyes y costu1nbres de Ia guerra, tales 
C01110: 

- El en1pleo de arn1as t6xicas u otras armas concebidas para causar su­
frin1ientos inutiles; 

-La destrucci6n sin tnotivo de ciudades o pueblos, o Ia devastacion no 
justificada por exigencias militares; 

- El ataque o los bon1bardeos, por cualquier medio, de ciudades, pue-
blos, viviendas o edificios no defendidos; y 

- Pillaje de bienes publicos o privados. 
Por supuesto todos estos actos pueden ser tan1bien de origen terrorista. 
La actuaci6n terrorista puede igualmente generar aetas sancionados por 

las disposiciones deJ Estatuto contra el genocidio, es decir, aetas coJneti.dos con 
Ia intenci6n de destruir a grupos nacionales, etnicos, raciales o religiosos: 

- Asesinato de tnietnbros del grupo; 
-Graves atentados contra Ia integridad ffsica o psfquica de los mien1bros 

del grupo; y 
- Sotnetimiento intencionado del grupo a condiciones de existencia que 

conlleven su destrucci6n ffsica en forn1a total o parcial. 
No solo estos aetas, sino tambien la conspiraci6n, incitaci6n y prepara­

ci6n para con1eterlos, asf cotno Ia cotnplicidad en ellos quedan criminalizados 
por el Estatuto. 

La naturaleza heterogenea de los conflictos en el terri to rio de Ia ex r' ugos­
lavia (conflictos de caracter intemacional como no internacional) explica las 
diferencias entre Ia redacci6n de la tipificaci6n de los delitos del Estatuto del 
Tribunal para Ia ex Yugoslavia y el Estatuto del Tribunal Internacional para 
Ruanda 22, en Jo que atafie a las respectivas referencias al derecho internacional 
hurn~nitario, quedando basicamente iguales en lo concerniente al genocidio. 

La naturaleza del confl icto y Ia vigencia forn1al de las nonnas aplicables 
en el ten·itorio de Ruanda~ expl ica el hecho de que esta referencia se realiza res­
pect a del att. 3, con1un de los Convenios de Ginebra de 1949, y ta1nbien al Pro­
tocol a Adicional II de 1977, con una redacci6n correspondiente a una situaci6n 
de con fl icto i nterno 23. 

• 

22 Con f. Estatuto del Tribunal I nternacional para Ruanda. adoptado por 1~1 res. 955 del Consejo de 
ScQuriclad de la ONU e1 8 de noviembre de 1994. ver nota 21. ._ 

23 Conf. AKHAVAN, P .. ,.The Ne\v Frontiers of Judicial Enforccrnent: The International Criininal 
Courts in the Forn1er Yugoslavia and Rwanda'~~ en ALFREDSSON. G.- GRL!v1HEDEN~ J.- RAMCHARAN, 

B. R.- ZAYAS~ A. de (cds.), International Humanitarian Rights A4onitoring Mechanisnzs: Essnys in 
l-lo(70ur (Jf Jakob Th. A1iiller, !vl. Nijhoff~ La Haya-Londres-Boston~ 200 l ~ ps. 441/456. 
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En esta situaci6n, los aetas causados por el terroris1no, incluyen los si-
. , 

gutentes en n1enes: 
-Los aetas de violencia contra Ia vida, Ia salud y el bienestar ffsico o 

111entaJ de ]as personas (COil diferentes especificaciones de estos); 
-Los castigos colectivos; 
-La ton1a de rehenes y especfficamente; 
-Los aetas de. terrorismo; asf cotno, 
-Las a1nenazas de perpetraci6n de cualquiera de los aetas precedentes. 
I 0. La lista de aetas tipificados con1o delicta iuris gentiun1., que pueden 

ser cometidos mediante el uso del terrorismo, queda aun n1as con1pletaen el Es­
tatuto de Roma del Tribunal Penal Internacional (TPI) 24 de 1998. En cuanto los 
dos Estatutos de los tribunates acl hoc para Ia ex Yugoslavia y Ruanda son ins­
truinentos adoptados por resoluciones del Consejo de Seguridad de Ia ONU, en 
virtud del capitulo VII de la Catta, el Estatuto de Rotna, con1o se sa be, es un tra­
tado internacional fornlalnlente celebrado, en vigor despues de alcanzar el nu­
Inero prescripto de ratificaciones 25, de taltnanera que actualtnente posee la 
plena fuerza norn1ativa del derecho internacional. Con esta fuerza, los crfn1e­
nes tipificados quedan allf, adernas, calificados como "los crfmenes n1as graves 
contra Ia comunidad internacional en su conjunto" 26. 

Respecto del genocidio, estos aetas consisten en: 
- Matanza de n1ien1bros del grupo como tal (ya sea nacional, etnico, ra­

cial o religioso) con la intenci6n de destruirlo; 
-Lesion grave a Ia integridad ffsica omental de los miembros del grupo 

con la misma intenci6n; y 
- Son1etitniento intencional del grupo a condiciones de existencia que 

hayan de acarrear su destrucci6n ffsica, total o parcial. 
Asf, el Estatuto de Roma de 1998 va considerablemente tnas alia en Ia cri­

minalizaci6n de aetas con1etidos en los conflictos no internacionales, que los 
Estatutos de los tribunates internacionales ad hoc, ampliando ademas, en Ia si­
tuaci6n de conflicto arn1ado internacional, Ia lista de los crf1nenes ya sanciona­
dos con1o infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949, deJa rna-

• • nera stgutente: 
4...... 

-Dirigir intencionaln1ente ataques contra Ia poblaci6n civil en cuanto tal 
o contra personas civiles que no participen directamente en las hostilidades; 

- Dirigir intencionaln1ente ataques contra objetivos civiles; 

• 

24 Conf. Estatuto de ITP y SASSOLI. M. -BOUVIER~ A. (eds.). How Does Law Protect in \Var?, 
ClCR~ Geneva~ 1999~ ps. 363/3 79. vcr arts. 5.9. 

25 Con f. dcspues de haber alcanzado 66 ratificaciones, el Estatuto de Rotna entr6 en vigor ell ode 
julio de 2002, de acuerdo con su art. 126. 

26 Art. 5~ § I del Estatuto . 
• 

• 
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- Dirigir intencionahnente ataques contra el personal, instalaciones, mate­
rial., unidades o vehfculos pat1icipantes en una n1isi6n de n1antenin1iento de lapaz 
ode asistencia humanitaria de confonnidad con Ia Carta de Ia Naciones Unidas; 

- Lanzar un ataque intencionaln1ente, a sabiendas de que causara perdi­
das de vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de caracter civil o dafios exten­
sos, duraderos y graves al media atnbiente natural que serfan manifiestan1ente 
excesivos en relaci6n con Ia ventaja militar concreta y directa de conjunto que 
se prevea; · 

- Dirigir intencionaln1ente ataques contra edificios dedicados a Ia reli­
gion, Ia instrucci6n, las at1es, las ciencias o Ia beneficencia, los monumentos, 
los hospitales y los lugares en que se agrupa a enfermos y heridos, siempre que 
no sean ob jeti vos 111 iIi tares; 

- Nlatar o herir a traici6n a personas pertenecientes a Ia naci6n o al ejer-
• • ctto enemtgo; 

- Declarar que no se dara cuattel; 
- Destruir o confiscar bienes del enemigo; 
- En1plear veneno o armas envenenadas; 
- E1nplear gases asfixiantes, t6xicos o sitnilares o cualquier lfquido, tna-

terial 0 dispositivo analogo; 
- En1plear balas que se ensanchan o aplasten facilmente en el cuerpo hu­

mano, como balas de camisa dura que no recubra total n1ente Ia parte interior o 
• • • que tenga tnctstones; 

- Etnplear ann as, proyecti les, materiales y metodos de guerra que, por su 
pro pia naturaleza, causen dafios superfluos o sufri rnientos innecesarios o sur­
tan efectos indiscriminados en violaci6n del derecho hun1anitario internacional 
de los conflictos arn1ados; 

- Cometer atentados contra Ia dignidad personal; 
- Utilizar Ia presencia de una persona civil u otra persona protegida para po-

ner ciertos puntas, zonas o fuerzas militares a cubierto de operaciones n1ilitares; 
- Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material, unidades y 

medios de trans porte sanitarios, y contra personal que uti lice los emblemas distin­
tivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho internacional; 

- Hacer padecer intencionalmente hambre a Ia poblaci6n civil COITIO me­
toda de hacer Ia guerra. 

La existencia de los tribunates internacionales representa un logro en Ia 
cri1ninalizaci6n explfcita del alcance y de Ia gan1a de los actos con1etidos nle­
diante el terrorisn1o en el derecho internacional conten1pon:ineo 27• 

27 V cr HALL. Ch. K .. "The Role of the Pern1nnent I nternationn1 Criminal Court in Prosecuting Ge-..... 

nocide~ other Crin1es Against Hun1anity and Serious Violations of Hun1anitarian Law"~ en ALFREDS-
SON~ G.- GRII\IHEDEN, J.- RAMCHARAN, B. R.- ZAYAS. A. de (eds.), lnternarional Monitoring. cit., 
ps. 457/467. 

• 
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. 

11. Las prohibiciones especfficas del compo11an1iento terrorista por el de-
recho internacional se 1ncretnentan, hoy en dfa, con las disposiciones fornlal­
mente oriundas de o.tro cuerpo de sus reg] as: el derecho internacional de los de­
rechos humanos. Como sancionadas en el Estatuto del TPI, las disposiciones de 
este derecho con1pletan el contenido y desarrollan la fndole de Ia criminaliza­
ci6n de los aetas terroristas, iniciado por el derecho internacional humanitario, 
dotando a ]a norrnativa intemacional de un a1nplio aparato de sanciones aplica­
bles a todos los autores de aetas crin1inales, inclusive a aquellos que recurren 
a est OS a traves del terroriSITIO 28. 

Sin examinar aquf en detalle el aparato de sanciones de los derechos hu­
manos en los estatutos de los tribunales ad hoc, es 1nenester enfatizar la contri­
buci6n en la tnateria del Estatuto de Roma lo que se considera inter alia como 
"crfn1enes de lesa humanidad" los aetas cometidos dentro de los ataques gene­
ralizados o sistematicos contra la poblaci6n civil, los que resultan en: 

- Asesinato; 
- Extenninio; 
- Encarcelaci6n u otra privaci6n grave de Ia libertad ffsica; 
- Tortura· 

' 
- Desaparici6n forzada de personas; y 
- Otros aetas i nhun1anos de canicter sin1i Jar que causen intencionalmen-

te gran des sufrin1ientos oat en ten gravetnente contra la integridad ffs1ca o Ia sa­
lud mental o ffsica. 

V. TRATADOS ESPECfF.ICOS SOBRE EL TERRORISMO 

I 2. Ade1nas de los Estatutos de los tribunales internacionales cri 1ninales 
en vigor que representan los instrutnentos legales para criminal izar, en el dere­
cho internacional, un con1portan1iento terrorista por las disposiciones especffi­
cas del derecho internacional de los conflictos armadas (DIH) y por las normas 
aplicables de derechos hurnanos, existen una serie de tratados multilaterales 
que son puntualn1ente aplicables a diversos aetas de terrorismo en circunstan­
cias especfficas, no necesarian1ente relacionados con situaciones de conflictos 
arn1ados 29• 

28 Conf., inter alia~ CASSESE, A.~ HTerrorisn1 and Human Rights". en Anu:ric:an Unh:ersity Wlt' 
Review. vol. 31. nro. 4, Washington DC, 19R5. ps. 945/958, DINSTEIN~ Y., "Cri1nes Against Huma­
nity"! en f\1AKARCZYK. J. (eu.). Theory (if International unv at the Threshold (?{the 21 Century: Es­
says in Honour (~f'Krzy., .. :.tl~{SkubiszeHiski, Kluwer, La Haya-Londres-Boston~ 1996, ps. 891/909; ME­
RON, T.~ "'On lhe fnadcquate Reach of Hun1anitarian and Hutnan Rights Law and the Need for a New 
Instrument", en 77 A1nerican Journal qf International Lcnv. 1983, p. 589 y ss.; '"Internal Strife; Appli­
cable Norms and a Proposed lnstrun1ent'\ en DELISSEN, A.- T ANJA, G. (eds.)~ Hunumitarian Lc1w ... , 
cit.~ ps. 249/266. 

29 Conf. REIS!\tAN, \V. ~1ichnel. ln.ternation.al Legal ReSJJon.ses ...• cit., ps. 22/29. 
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A nivel universal de este derecho, hay actualtnente diez instrutnentos en 
vigor. Son ellos en arden cronol6gico: 

- Convenio sabre las Infracciones y Ciertos otros Aetas Cometidos a 
Bordo de Aeronaves (firtnado en Tokio el 14 de novien1bre de 1963, entr6 en 
vigencia el 14 de dicien1bre de 1963). 

- Convenio para 1 a Represi6n de Ia Captura II fcita de Aeronaves (firma­
do en La Hay a el 16 de dicien1bre de 1970, entr6 en vigencia el 14 de octubre 
del97l) . 

- Convenio sabre Ia Prevenci6n y Castigo de Delitos contra Personas In­
ternacionaltnente Protegidas, Inclusive los Agentes Diplomaticos (aprobado 
porIa Asatnblea General de la ONU el 14 de dicietnbre de 1973, entr6 en vi­
gencia el 20 de febrero de 1977). 

- Convenio Internacional contra la To1na de Rehenes (aprobado porIa 
Asamblea General de Ia ONU el 17 de diciembre de 1979, entr6 en vigencia el 
3 de junio de 1983). 

- Convenio sobre la Protecci6n Ffsica de los Materiales N ucleares (fir­
n1~do en Viena en marzo de 1980, entr6 en vigencia el 8 de febrero de 1987). 

-Protocol a para la Represi6n de Actos Ilfcitos de Violencia en los Ae­
ropuertos que Presten Servicio a Ia A viaci6n Civi I lnternacional ( conlpletnen­
tario del Convenio de Montreal de 1971, supra) (firn1ado en l\1ontreal el 24 de 
febrero de 1988, entr6 en vigencia el 6 de agosto de 1989). 

- Convenio para la Represi6n de Aetas Ilfcitos contra Ia Seguridad de Ia 
Navegaci6n l'vfarftin1a (celebrado en Ro1na el l 0 de n1arzo de 1988). 

-Protocolo para la Represi6n de Aetas Ilfcitos contra la Seguridad de las 
Plataformas Fijas En1plazadas en Ia Plataforma Continental (celebrado en 
Rotna el 10 de n1arzo de 1988). 

-Convenio Internacional para laRepresi6n de los Atentados Terroristas 
Con1etidos con Botnbas (aprobado porIa Asa1nblea General de Ia ONU el 15 
de dicien1bre de 1997, entr6 en vigencia el 23 de mayo de 200 l ); y 

- Convenio Internacional para la Represi6n de Ia Financiaci6n del Te­
rrorisino (aprobado por la Asamblea General de Ia ONU el 9 de dicietnbre de 
1999, entr6 en vigencia con Ia 22a ratificaci6n). 

Inmediatatnente despues de los acontecin1ientos del ll de septiembre de 
2001, Ia ONU se con1pron1eti6 a pro mover la n1is nip ida entrada universal en vigor 
de esos instrutnentos, celebrando a tal fin uneven to especial, con el objetivo de, se­
gun las palabras del secretario general de la ONU: t.4reaffirn1ing their cotnn1itn1ent 
to the treaty fratne\vork dealing \vith ten·orisn1, by signing and ratifying or acce­
ding to those treaties to \vhich they are not already Patty Metnber States \Viii also 
contribute to strengthening the international legal franle\vork ... " 30. 

3° Kofi Annan, Secrctario General de Ia ONU. "'Carta de Invitaci6n", 4 de octLibre de 200 I. p. 2. 
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A nivel regional existen igualn1ente convenios sabre diversas categorfas 
de actos de terrorismo. Estos son: 

Para las Anzericas: 
- Convenio de Washington (Convenci6n Interamericana contra el Te­

rrorisn1o) aprobado porIa Asamblea General de Ia Organizaci6n de Estados 
An1ericanos el 2 de febrero de 1971 (ratificado por 12 Estados). 

Para el Su(/este Asidtico: 
- Convenio de Kat1nandu sabre Ia Elin1inaci6n del Terroristno, aproba­

do porIa ASEAN el 4 de novietnbre de 1987 (ratificado por 7 Estados). 
" Para los Estados Arabes: 

" -Convenio de El Cairo aprobado porIa Liga Arabe el24 de abril de 1998 
(ratificado por 22 Estados). 

Para Europa: 
- Convenio de Estrasburgo sabre Ia Represion del Terrorismo, aprobado 

el 27 de enero de 1977 (ratificado por 29 Estados) . 
Para la Union Europea: 
- Acuerdo de Dublfn aprobado el4 de diciembre de 1979 que incorpora 

al derecho de la Union Europea el Convenio de Estrasburgo antes referido. 
La Union Europea incorpor6 medidas sabre el terrorisn1o en los Ac~terdos 

de Maastricht de 1992 y de Amsterdarn de 1997, asf como en el Convenio de 
Bruse las sabre Extradici6n, aprobado el 27 de septiembre de 1996. 

VI. REACCIONES DE LA ONU 

13. Luego de los acontecin1ientos dell1 de septien1bre de 2001 las Nacio­
nes Unidas reaccion6 rapidan1ente a traves del Consejo de Seguridad. 

Su primera resoluci6n, del 12 de septiembre, condena principal mente 
aqueiios acontecirnientos, expresando Ia ~olidaridad de la comunidad interna­
cional con las vfctimas, y hacienda una referencia al derecho de legfti1na de fen­
sa de Ia Carta 31. Una referencia n1as candente a las reg las vi gentes del derecho 
internacional se encuentra en Ia siguiente resoluci6n del Consejo de Seguridad, 
del28 de septiembre, donde no solo se habla del derecho a ]a legfti llla defensa, 
sino del respeto al derecho internacional. Es in1po1tante sefialar inter alia que 
esta resolucion afirn1a que "cualquier acto de terroris1no internacional consti­
tuye una atnenaza a Ia paz y a Ia seguridad internacionales", abriendo el catnino 
para Ia posibilidad d~ que las Naciones Unidas considere las tnedidas previstas 

El even to ocurri6 en Ia Sede de Ia ONU del 10 al 16 de novicrnbre; el Convenio sobre Ia Financiaci6n 
del Tcrrorisn1o rccibi6 56 firrnas y 8 ratificaciones o adhesioncs, el Convenio sobrc Atentados Terro­
ristas Con1etidos con Bon1bas recibi6 15 ratificaciones o adhesiones. el Convenio sobre Ia Tom a de Re­
henes rccibi6 5 y el Convenio sobre Crfn1enes contra Personas Internacionalmente Protegidas rccibi6 
4 (ver lnforn1e Final~ 16 de octubre de 2001). 

31 Con f. SIRes/ 1368/200 I. 12 de septicrnbre de 2001. 
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en el capitulo VII de la Carta, que son las mismas en que se fundamenta Ia pro­
pia resoluci6n. El Consejo de Seguridad tan1bien afirma Ia obi igaci6n de los 
Estados ''de abstenerse de organizar, instigar, asistir o participar en aetas terro­
ristas en otro Estado que pern1itan actividades organizadas dentro de su terri­
torio ... " 32, para llevar a cabo tales aetas. Aden1as, Ia resoluci6n afirma que Jos 
"actos, metodos y pnicticas de terroriSITIO son contraries a Iosfines y principios 
de las Naciones Unidas". 

Se reitera est a dec1araci6n en I a siguiente resoluci6n, Ia que agrega a Ia co­
misi6n de tales aetas su "financiatniento, planificaci6n, preparaci6n y apoyo", 
utiJ izando siernpre, con referencia a ]a amenaza a Ja paz y seguridad i nternacio­
nales, un lenguaje de mayor fuerza, al calificar al terrorism a "como Ia an1enaza 
mas seria del siglo XXI" y como "un desaffo para todos los Est ados y para toda 
la Human idad" 33. 

La cuarta resoluci6n del Consejo de Seguridad de Ia ONU apunta prima­
riamente a ]as consecuencias especfficas de ]a situaci6n en Afganistin, pero, al 
reafirmar las resoluciones pre vias, pone de relieve Ia itnportancia de los esfuer­
zos internacionales "para erradicar el terrorismo" 34. 

A pesar de ser refrendadas en tern1inos generales, todas estas resoluciones 
aseveran firtnemente Ia ilegalidad intrfnseca del teJTorismo en el orden legal in­
ternacional fundado en Ia Carta de Ia ONU. 

VII. (,PUEDE UN EST ADO C0~-1ETER ACTOS DE TERRORISMO? 

l 4. Se encuentra fuera del prop6sito de estas observaciones el problema 
acerca de quien esta sujeto a las prohibiciones del terrorismo en el derecho in­
ternacional. Sin en1bargo, parece imposible pasar por alto aqui una pregunta 
crucial: ~Los terroristas podrfan ser individuos que recurren a este metoda de 
com bate dentro de una i legalidad anterior e intrfnseca, es decir, solo pueden co­
meter esos actos quienes ya se encuentran fuera de los limites de Ia 1egalidad in­
temacional, o los Estados tan1bien pueden cometer aetas terroristas? 

Basta responder esta pregunta con las palabras de uno de los tnas distin­
guidos internacionalistas estadounidenses quien dice Hterrorism may also be 
used by governtnents", concluyendo ademas que "one cannot, as an analytical 
matter, re.move terrorism frotn the field of armed conflict, because it is an irre­
gular technique of arn1ed conflicts, son1etimes intentionally used as part of the 
ense1nble of techniques that constitute contemporary Totalkrieg" 35 . 

32 Con f. SIRes/ 13 73/200 J ~ 28 de septiembre de 200 I. 
33 Conf. S/Rcs/ 13 77/2001, 12 de novie1nbre de 200 I. 
34 Conf. S/Rcs/1378/200 I, 14 de novietnbre de 200 I. 

• 

35 REISMAN, \V. tv1ichael~ lntern.alional Legal Responses ... , cit. ~ ps. 11112; un buen ejen1plo his­
t6rico de ten1as legales para un gobierno que participa en este tipo de actividades es el ataquc de Estados 



'· 

• 

546 LECCIONES Y ENSA YOS 

VIII. EL DERECHO NACIONAL Y EL TERRORfS~10 INTERNACIONAL 

15. EI terroristno es por supuesto una preocupaci6n importante para e) de­
recho nacional. ~1uchos Estados necesitan, por largos perfodos, de una reac­
ci6n legal apropiada a los actos terroristas que los asolan, atnenazando Ia esta­
bilidad de su arden social y polftico y el funcionamiento de sus instituciones y 
texturajurfdica. Dentro de Ia cornunidad internacional conten1poranea, esta re­
acci6n debe cumplir, de rnodo itnprescindible, con los compron1isos de ellos 
con el derecbo internacional y conforn1arse con las reglas del ultimo. 

En otras palabras, nose puede adtnitir legal mente que el Estado tnoderno 
trate de n1anera discrecional el fen6n1eno del terrorisn1o en su derecho nacio­
nal , fuera del respeto al regin1en internacional existente, aplicable a este fen6-
meno, es decir, actuar de n1anera incornpatible con los requisitos legales del or­
den internacional publico; el derecho internacional vigente determina asf, de 
tnanera vinculai1te, los lfmites superiores de las competencias en ]a materia del 
Estado soberano y de su derecho nacional. 

Siendo el propos ito de est as observaci.ones delin1itar el alcance de esos re­
quisitos internacionales y no establecer una lista exhaustiva de todas las dispo­
siciones aplicables al fen6rneno del terrori smo, el problema de la legislaci6n 
nacional sabre Ia materia se encuentra fuera de su an1bito. 

Empero, queda evidente que las legislaciones nacionales constituyen un 
cuadro de gran varied ad y mucha riqueza de referencias legales al terrorisn1o 36. 

No es sin in teres recordar que, en el pasado, los Estados han incorporado el 
uso del terror a sus ordenamientos legales respectivos, proclan1andolo legftimo e 
incluso esencial para alcanzar sus objetivos supretnos 37. Hoy en dfa, este tipo de 
incorporaci6n serf a tnanifiestamente violatorio del derecho inten1acional, incom­
patible con sus principios y reglas, constitutivo por lo tanto de una ruptura grave 
del arden publico internacional, un acto, per se, de terrorismo de E~tado. 

16. Otro aspecto de las legislaciones nacionales que a tnenudo se ve invo­
lucrado en los mecanismos de instrumentaci6n de las nonnas internacionales 

. 

sabre el terrorismo, es el de las reglas sabre Ia extradici6n. 

U nido contra Libia (el 14 de abril de 1986), con todas las gran des caracterfsticas legales en juego. con f. 
INTOCCIA. G. F., ''An1crican Bon1hing of Lybia: An International Legal Analys is"~ en / 9 Case \ V. Res. 
Journal (~f lntenullional Law, 1987, ps. 177/ 182. 

36 Un hucn caso ilustrati vo entre Ia lev nacional v las reglas internacionalcs lo da RAI\1ELLI AR-
.; . '-' 

TE/\GA~ A .. para Col01nhia: La Constituchln co/on1.biana y el derecho internacional hwnanirorio, Uni-
vers idad de Externado, BogotL1, 2000, cspecialtnente ps. 475/559. 

37 Esto gcncraln1cntc sigui6 al can1bio rcvolucionario de orden polftico del Estado: ver, por cjen1-
plo. e1 dccreto del l 0 de octuhre de 1 793~ Convcnci6n francesa. El regin1CJ1 dc i' 'Tcrror" duro hastajulio 
de 1794 y causa aproxin1adan1ente 40.000 vfctin1as; con f. SICARD. G. (ed.), Justice et Politique: La Te­
rreur dans Ia Revalution Franraise~ Presses del ' Univcrsitc. Paris. 1997. Tam poco se debe ol vi dar el 
ejemplo de terror legal en el pcrfodo "Djerjinsky 's Tcheka", despucs de Ia Revoluci6n de octubrc de 
1917. 

• 
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La cuesti6n fundamental es aquf saber silos actos terroristas son contetn­
plados en el regimen de derecho nacional de extradici6n co1no "actos politi­
cos", en vez de "actos criminates cornunes'', y, por consigu iente, si pueden ser 
exitnidos de extradici6n. 

El trato otorgado a estos actos es para nada uniforn1e en las legislaciones 
nacionales. Se hace en funci6n del concepto y de la fndole general de ]a protec­
ci6n del individuo; los Estados tradicionaln1.ente, 1nuy sensibles a Ia protecci6n 
de las garantfas fundamentales de Ia persona, serfan los menos dispuestos a 
considerar al terrorisn1o como un crin1en comun 38. 

"General extradition la\V does not on other hand, explicitly provide the te­
rrorist in all instances, a claim to the same treatment as ordinary criminals" y 
a menudo lo beneficia con Ia asf deno1ninada "political offence exception" 39. 

VIII. CONCLUSION 

J 7. Sea cual fuere la in1portancia que Ia comunidad internacional atribuya 
hoy a Ia respuesta al terrorismo, es tam bien urgente no buscarla fuera del orden 
legal intemacional existente. Asf, resulta claro de estas observaciones que: 

-e) derecho internacional contemporaneo contiene un amplio andamia­
je de principios, normas y procedimientos para tratar al terrorismo 1nediante 
sus normas de derecho positivo; 

- por consiguiente, este derecho hade servir para proporcionar una ca­
Iificaci6n adecuada del comportan1iento terrorista, ofreciendo, por lo tanto, el 
pri1ner cuadro adecuado para su represi6n y sanci6n; .. 

-las prohibiciones y lfmites del derecho internacional de los contlictos 
armados aparecen como especffican1ente aplicables a diversas categorfas de 
actos de terrorismo, asf como las normas pertinentes-de los derechos humanos; 

-Ia condena del tetTotistno en las relaciones inten1acionales no puede hacer 
caducar los requisitos del regimen del derecho internacional existente, sino con 
riesgo deponer en peligro, hasta desacreditarla totaln1ente, la legitimidad de este 
derecho como estructura organ izadora de toda la co1nunidad intemacional. 

Se debe concordar que aunque "Terrorist may not deserve respect for their 
human rights in the proper sense of the word, it is, after all, perhaps not so much 
with regard to the individual terrorist that human rights are respected, but \vith 
regards to the den1ocratic states themselves which have to n1aintain the credi­
bility of the rule of law ... " 40 . 

• 

38 Conf. , por ejen1plo, cl Tratado de Extradici6n entre Canada y Holanda del 13 de octubre de 
1989 (en, Hoi andes 169~ Tractatenblad, 1989); entre Canad;.i y Francia (31 de agosto de 1990) (en 
Journal O.fficiel de Ia Republique Fran~·aise~ 226~ 1990) y, en general, VAN DEN WJJNGAERT, C., The 
Political Offence Exception to Extradition, 1980, ps. 136 ss. 

~9 C f S · T '"H M h H . " . ,_7-- on . 1 EIN, ., ow uc un1amty ... , cit., p . .) ) . 
40 STEIN, T.~ "How l\1uch HUtnanity ... ". cit. , p. 581. 

• 
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