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LOS DOS ROSTROS DE LA ANFISBENA:
CONSTITUCIONALISMO BELIGERANTE Y REPUBLICA
POSIBLE"

PABLO FABIAN AMERICO™

[...] la guerra en que todo se acumula y todo carece de reglas, la guerra en que cada
cual ataca sin cesar al otro y todas las metas carecen de sentido, salvo una: la victoria.
[...] el estado natural del mundo era el caos, y como nunca acababa, tampoco podia
predecirse una salida.’

Resumen: Como parte de un trabajo de investigacién en curso sobre los antagonismos establecidos entre
las identidades politicas argentinas y su relacién con las configuraciones institucionales que adoptd nuestro
pais, en este breve ensayo se presentan preguntan e hipdtesis acerca de lecturas que conciben a la
Constitucién argentina —desde su version historica y pasando por sus diversas reformas— como un
artefacto legal que contiene principios antindmicos. Se comienza con una exploracion de las hipétesis sobre
la “Repuiblica verdadera” y la “Republica posible” establecidas por Bartolomé Mitre y se sigue con lecturas
de Juan Bautista Alberdi asi como diversos juristas del siglo XX. En un segundo apartado, se introducen
consideraciones propias de la sociologia politica, la teoria del derecho y la linguistica para pensar las
indeterminaciones e interpretaciones posibles ante la textura abierta de los textos y la existencia de
principios potencialmente dicotdmicos —Io liberal, lo democratico, lo republicano, lo electoral— en el
proyecto representativo moderno. En base a estas consideraciones, se realizan algunas hipotesis
preliminares y observaciones sobre la posible hiper-politizacién del texto constitucional argentino y el
espectro alberdiano en tiempos de reforma y conflicto.
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Abstract: As part of an ongoing research on the antagonism established between political identities and
their relationship with the institutional configurations that Argentina adopted, this brief essay presents
questions and hypotheses about lectures that conceive the Argentinian Constitution —from its historical
version and going through its various reforms— as a legal artifact that contains antinomic principles. It
begins with an exploration of the hypotheses about the “Republica verdadera” and the “Republica posible”
established by Bartolomé Mitre and continues with extracts from the works of Juan Bautista Alberdi as
well as various jurists of the 20th century. In a second section, considerations from political sociology, legal
theory and linguistics are introduced to think about the indetermination and possible interpretations given
to the open texture of texts and the existence of potentially dichotomous principles —the liberal, the
democratic, the republican, the electoral— in the modern representative project. Based on these
considerations, some preliminary hypotheses and observations are made about the possible hyper
politicization of the Argentinian constitutional text and the Alberdian “specter” in times of reform and
conflict.
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I. INTRODUCCION

La actualidad politica hace persistir la visualizacion de la actividad legislativa
argentina como un campo de batalla cuyo mapa se actualiza de forma constante. Como
en la cita a Melancolia de la resistencia del escritor hingaro Laszlé Krasznahorkai, la
topografia legislativa de la Argentina se nos presenta como el resultado de una dindmica
en la que tan solo parece existir la victoria (¢electoral?) como meta para sus participantes.
La sedimentacion de debates y combates sin resolucion alguna parecen, por momentos,
convertir al proyecto argentino en una criatura de rostro difuso. A la imagen de la
Anfisbena de la mitologia griega, la misma Constitucién argentina se aparece, por
momentos, como una criatura con dos rostros.?

Mas alla de que la hipertrofia del aparato legal y constitucional del pais puede ser
tan solo una exageracion (alimentada por intereses politicos o académicos), es llamativa
la persistencia historica de lecturas que sefialan la existencia de proyectos antagdnicos
coexistiendo hacia el interior de la legislacion rioplatense. En este ensayo, nos
proponemos, a manera de abordaje preliminar, tensionar y explorar algunas de estas
lecturas, preguntandonos por la légica que compone el disefio institucional argentino
realmente existente. En consiguiente, utilizaremos como referencia a una serie de
constitucionalistas y pensadores argentinos que abordaron el problema desde distintas
perspectivas y posiciones ideoldgicas. La organizacion de nuestro ensayo comenzara por

una exposicién de casos y luego seguira con un desarrollo teérico al respecto.

1. ARGENTINA EN EL CALLEJON

Una de las formas mas exitosas en que el pensamiento argentino ha
conceptualizado la existencia de proyectos constitucionales antagonicos hacia el interior
de nuestra legislacion es la famosa distincion entre “reptblica verdadera” y “republica
posible”. La nocién ha obtenido un importante impacto en la renovacion historiografica
ocurrida en Argentina a partir de los afios ochenta, encontrando su impulso desde los

trabajos de Tulio Halperin Donghi.> Sin embargo, el concepto proviene del siglo

2. Al respecto, Borges nos sefiala que la etimologia griega de “Anfisbena” quiere decir “que va en dos
direcciones”. Véase BORGES & GUERRERO, El libro de los seres imaginarios.

3. La nocidn aparece por primera vez en la obra halperiniana en un temprano ensayo sobre el peronismo,
para ser luego desarrollada en los trabajos de Botana y Gallo y el propio Halperin Donghi en los que se
hipotetiz6 que los tiempos abarcados entre 1880 y 1930 constituyen el camino de la “Republica posible”
hacia la “Republica verdadera”, mientras que los tiempos posteriores a 1930 y previos al peronismo son la
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diecinueve. Aunque se atribuye la autoria de la dicotomia a Juan Bautista Alberdi, en
verdad, quien la introdujo fue Bartolomé Mitre en su Historia de San Martin y de la
Emancipacién Sud-americana (1887):

Si la América del Sud no ha realizado todas las esperanzas que en un principio desperté
su revolucion, no puede decirse que haya quedado atras en el camino de sus evoluciones
necesarias [...]. Esta en la repUblica posible, en marcha hacia la republica verdadera, con
una constitucién politica que se adapta a su sociabilidad [...] En su molde se habra vaciado
la estatua de la republica democratica, Gltima forma racional y Gltima palabra de la I6gica

humana, gue responde a la realidad y al ideal en materia de gobierno libre.*

De este modo, la “republica posible” se muestra como una evolucion necesaria
que comienza con el ciclo revolucionario sudamericano y llevara a la constitucion de una
republica democratica. El objetivo racional y humano al que se procede de manera
evolutiva estaria ya contenido en la constitucion adaptada a la sociabilidad
contemporanea de la Republica posible, aunque la misma ain no despliegue las
caracteristicas del gobierno libre. Asi, la letra de la republica posible contiene los
elementos de la republica verdadera, proyectos que en principio parecieran no estar en
pugna entre si, pero cuya coexistencia (al menos, como potencia) nos sefiala la
conceptualizacion de una legislacion de textura abierta. Al respecto, la dualidad mitrista
no solo se encuentra en las potencialidades de la republica independizada, sino que en el

mismo proyecto revolucionario sudamericano se hallan modelos en disputa:
[...] es la tentativa de la revolucion colombiana dilatada, de unificar artificialmente las
colonias emancipadas, segln otro plan absorbente y monocrético en oposicion & sus leyes
naturales, y en pugna con el nuevo derecho de gentes inaugurado por la revolucién
argentina americanizada. Estas dos tendencias, concurrentes en un punto, -la
emancipacién general,- representadas por dos hegemonias politicas y militares, [...]
constituyen el dltimo nudo de la revolucion sud-americana. De aqui proviene la
condensacion de las dos fuerzas emancipadoras [...]. De aqui también el choque de las
dos politicas continentales de esas hegemonias encontradas, hasta que al fin prevalece por
si mismo el principio superior & que obedecen los acontecimientos por su gravitacion

natural .

era de la “Republica imposible”. Véase, HALPERIN DONGHI, “Del fascismo al peronismo”, p. 21; HALPERIN
DoNGHI, Vida y muerte de la Republica verdadera (1910-1930); HALPERIN DONGHI, La Republica
imposible (1930-1945); BOTANA & GALLO, De la Republica posible a la Republica verdadera (1880-
1910).

4. MITRE, Historia de San Martin y de la Emancipacion Sud-Americana, pp. 111-112.

5. MITRE, Historia de San Martin y de la Emancipacion Sud-Americana, p. 47.
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Es decir, en la emancipacién sudamericana, la revolucién —que es el grado cero
de la evolucion hacia la republica democratica—, es producto de posiciones antinémicas:
la monocracia bolivariana y el liberalismo cosmopolita —respetuoso de las fronteras
naturales— sanmartiniano. La homogeneizacion de ambas corrientes da por resultado la
prevalencia de su fin Gltimo —la Emancipacion— que suponemos, en parte, se decanta
mayoritariamente por la interpretacion sanmartiniana. Sin embargo, considerando las
descripciones del propio Mitre sobre las decepciones de la Sudamérica posterior a la
revolucion, ¢es esta confluencia de proyectos la sutura Ultima de los avatares
emancipatorios? ¢Qué ocurriria si en vez de tratarse de dos modelos en pugna, se
concibiese a ambos como parte de un mismo proyecto, antindmico hacia su interior, con
sucesivos intentos de sutura y reconciliacion fallidos?

Creemos que algo de esto se insinda en los balances criticos que Alberdi realiza
de la Constitucién argentina de 1853/60. En su trabajo Dos politicas en candidatura de
febrero de 1868, el pensador tucumano analizaba la situacion electoral argentina bajo los

siguientes términos:
[...] en el modo de ser de la Republica Argentina [...] cada Presidente es un sistema de
gobierno, como se vié probado cuando acabd la Presidencia del Parana, y puede verse

ahora al acabar la Presidencia de Buenos Aires.

Asi, la eleccion de un Presidente en ese pais, se resuelve, en sustancia, en la eleccién de

un sistema [...]¢

La idea de que una eleccidn argentina podria involucrar la decision entre dos
modelos sociopoliticos opuestos nos puede resultar familiar: impregna buena parte de los
analisis politicos y los desarrollos sociol6gicos al respecto de las pugnas electorales de la
Argentina previa a 1983. Sin embargo, la peculiaridad del pensamiento alberdiano reside
en que su diagnostico ubica a una expresion posible de los modelos antagonicos en la

letra constitucional:

La aspiracién del partido que se apoya en Buenos Aires esta organizada y formulada en
la Constitucion reformada de 1860, y la tendencia de las Provincias unidas, 6 de la union

de las Provincias, se halla formulada en la Constitucion nacional de 1853.

6. ALBERDI, Obras completas. Tomo VII, p. 47.
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[...] La de 1853 fué realmente la Constitucion de un Gobierno nacional que no existia; la
de 1860 es la disolucion constitucional de ese Gobierno nacional existente, por un

movimiento localista.”

De este modo, el mismo texto constitucional se presenta como explicitamente
contradictorio:® su formulacion en 1860 lo convierte en el habilitador de modelos
antagonicos que en el pasado han llevado al pais a largas guerras civiles®. Es casi como
si Alberdi hiciera suyo el problema que Jean-Jacques Rousseau planteaba en su Ensayo

sobre el origen de las lenguas:

La escritura, que al parecer deberia fijar la lengua, es precisamente lo que la altera; no
cambia las palabras, sino el genio mismo de la lengua; reemplaza la exactitud por la

expresion.t?

Del mismo modo, la escritura de la Constitucién entre 1853 y 1860 antes que fijar
la palabra constitucional cred dos sistemas o0 modelos en pugna que coexistian.

La nocion de la estructura constitucional como un edificio contradictorio
persistiria en el ecosistema juridico-doctrinal argentino. A principios del siglo XX, otro
pensador abocado al tema, el abogado Manuel Augusto Montes de Oca, reflexionaria en

una conferencia sobre derecho constitucional:

7. ALBERDI, Obras completas. Tomo VII, p. 49.

8. En su trabajo La Republica Argentina consolidada en 1880 con la Ciudad de Buenos Aires por Capital
(1881), Alberdi describe el conflicto entre la Constitucion de 1853 y la de 1860 en los siguientes términos:
"Si se hubiese colocado & San Pablo a la cabeza del uno, y a San Pedro como jefe del otro, los dos se
hubieran hecho rivales y antagonistas, en defensa de las prerrogativas encontradas que la Constitucion
acordaba & cada uno de los poderes, en que ella mantenia dividido legalmente al Gobierno del pais y al pais
mismo.". VVéase ALBERDI, Obras Completas. Tomo VIII, p. 14.

9. La descripcidn internamente contradictoria de elementos de la realidad argentina no es una excepcion en
la obra de Alberdi. En su La Republica Argentina, 37 afios después de su Revolucion de Mayo, el autor
dird “Rosas es un mal y un remedio a la vez”. También, replicando las palabras de su rival Domingo F.
Sarmiento, se preguntard en sus Palabras de un ausente... “;Coémo negar que Facundo Quiroga era una
mezcla de civilizacion y barbarie?”. Véase ALBERDI, Obras Completas. Tomo Ill, p. 223; ALBERDI, Obras
Completas. Tomo VII, p. 157.

10. De forma anacrdnica, también se podria hacer dialogar las observaciones alberdianas con la relectura
que Jacques Derrida hace de Rousseau: “la escritura, en cierto modo, se resquebraja en su valor. Por un
lado, lo hemos visto, es el esfuerzo por reapropiarse simbélicamente la presencia. Por el otro, consagra la
desposesion que ya habia dislocado al habla”. Véase ROUSSEAU, Ensayo sobre el origen de las lenguas, p.
29; DERRIDA, De la gramatologia, pp. 210-211.
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Para desentrafiar la hermenéutica de los textos constitucionales, es de rigor penetrarse de
ellos mismos, de sus antecedentes, de sus modelos, prescindiendo, en lo posible, de las

reglas contradictorias adaptadas en los momentos de turbulencia.!

Es decir, en este caso, la antinomia institucional estaba dada ya no por la existencia
de un proyecto utdpico contenido por la constitucion (la nocion de una republica posible
encerrada en las potencialidades del texto) o por la existencia de dos modelos en pugna,
sino por la necesidad de interpretar un contenido accidental —propio de los conflictos del
periodo— de un contenido esencial que nos daria las verdaderas pautas institucionales
para dirigir el pais. De este modo, la Constitucion argentina, nacida de sucesivos pactos
tras una extensa guerra civil, se revelaria como la expresion viva de las tensiones de su
tiempo, de las que seria necesario abstraerse para encontrar la esencia del texto.

Décadas mas tarde seria Arturo Enrique Sampay quien escribiria sobre las
antinomias de la Constitucién argentina. El jurista, autor principal de la Constitucion de
1949, redact6 en su manual sobre Las constituciones de la Argentina (1975) un balance
sobre la historia constitucional del pais. Sampay consideraba que la Constitucién de 1853
contenia principios antindbmicos en su interior: aunque habia sido sancionada como una
Constitucion oligarquica y antidemocratica —siendo este el sentido que le conferian sus
redactores—, por su “eclasticidad” era capaz de transformarse en una constitucion
popular.*? Fue la Ley Saenz Pefia la que permiti6 esta modificacion del sentido de la
constitucion, sin que se cambiara su letra, y fueron las siguientes tentativas golpistas (en
particular, la de 1930 y la de 1955) los intentos por restaurar su interpretacion original.
De este modo, la Constitucion de 1853 estaba conformada por una “antinomia interna”2,
Segun el jurista, la Constitucion de 1949 se habia elaborado como un intento de dar final

a los conflictos generados por esta contradiccion:
En sintesis, la llamada “Constitucion de 1949 se proponia hacer efectivo el gobierno de

los sectores populares [...]

La reforma constitucional de 1949 no organiz6 adecuadamente el predominio y el
ejercicio del poder politico por los sectores populares, debido, primero, a la confianza que

los sectores populares triunfantes tenian en la conduccidn carismatica del general Peron,

11. Montes de Oca estaba exponiendo sus posturas sobre las Constituciones provinciales, las guerras civiles
y las intervenciones federales. Véase CALANDRELLI, Lecciones de Derecho Constitucional. Notas tomadas
de las conferencias del doctor M. A. Montes de Oca, p. 214.

12. SAMPAY, Las constituciones de la Argentina, p. 66.

13. SAMPAY, Las constituciones de la Argentina, p. 68.
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y segundo, al celoso cuidado que el propio general Peron ponia para que no se formara
paralelamente al gobierno legal un coadyuvante poder real de esos sectores populares, a

fin de conservar el caracter pluriclasista de su movimiento [...].%

Es decir que de una constitucion “elastica” que permitia la coexistencia de un
proyecto “oligarquico” y uno “democratico”,'® el proyecto sampayano construyd una
nueva constitucion (¢revolucionaria?) que buscaba esclarecer la letra constitucional para
decantarse por el hemisferio popular del péndulo argentino. Sin embargo, la organizacion
real del régimen peronista—emanada o no de la letra constitucional— constituy6 un polo
carismatico como contracara del polo popular, generando nuevamente la coexistencia de
dos modelos antagdnicos, o al menos conflictivos, en la letra judicial.*® La preocupacion
sampayana acerca de la relativizacion del proyecto politico-legal de una comunidad
recorre su obra en los afios cuarenta y puede verse (en un ejercicio anacronico) a su
actividad en la redaccién de la Constitucion peronista como el punto culmine de estos
desarrollos. Al respecto, en su obra La crisis del Estado de Derecho liberal-burgués
(1942), Sampay argumentaba que el relativismo liberal permitia la construccion de un
“Estado de partidos” que descomponia la voluntad general, al permitir la emergencia de
posiciones plurales no solo en cuestiones meramente politicas sino también en la
aparicion de proyectos éticos y religiosos mutuamente incompatibles, al “suponer a todas
las opiniones politicas y sociales como equivalentes”, dejando a la democracia “presa de
un agnosticismo exangle que aniquild la homogeneidad espiritual y social de las
naciones”. De este modo, se perdia la “homogeneidad social” de un “ethos espiritual”
compartido que era necesaria para el sostén de una democracia y se daba paso a las

opciones totalitarias.!’

14. SAMPAY, Las constituciones de la Argentina, p. 72.

15. En un sentido similar, parece pertinente retornar a la obra de Halperin Donghi, quien teorizaba que en
el mismo proyecto alberdiano se contenia la potencialidad de multiples “republicas posibles”: existiendo,
por ejemplo, una “republica posible autoritaria” en las intenciones de Alberdi que en la practica devino una
“reptiblica posible oligarquica”. Véase HALPERIN DONGHI, Vida y muerte de la Republica verdadera, p. 27.

16. Otra evaluacién, de interesante contraste, era aportada por Carlos Cossio, quien argumentaba que solo
una "revolucidn social" puede modificar la constitucion, mientras que "un transito pacifico de modificacion
juridica” apenas produce alteraciones en "expresiones normativas de segundo orden en beneficio de
intereses politicos muy circunstanciales” sin cambiar el significado social del texto constitucional, como
habia ocurrido en la reforma constitucional de 1949. En ese sentido, para el constitucionalista, la
Constitucidn justicialista apenas se habia tornado efectiva en sus modificaciones circunstanciales (en
especial, autorizar la reeleccion de Perdn). Véase Cosslo, "La reforma constitucional. Reportaje al Dr.
Carlos Cossio", p.3.

17. La argumentacion de Sampay reconoce influencias en las posiciones del jurista Carl Schmitt —por
entonces, fuertemente asociado a su colaboracién con el nazismo—. Schmitt observaba en sus criticas al
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La argumentacion de Sampay encontraba una version —acaso vulgar— en la
retorica del convencional constituyente italo Luder en las sesiones por la reforma de 1949.
El flamante politico justicialista (que pocos afios antes habia integrado las filas de la
Union Democratica) decia que “frente al liberalismo de inspiraciéon ochocentista” que
sofiaba un “régimen politico carente de juicios de valor”, el peronismo postulaba “una
democracia beligerante, consciente de sus razones, celosa de sus derechos, intransigente
con sus enemigos”.'® Por eso, la “tolerancia” no debia convertirse en “indiferencia” ante
ideologias opositoras a “los fundamentos de nuestro orden politico, espiritual y moral”,
siendo necesario asegurar un “minimo de supuestos e ideales comunes [...] rescatados a
las luchas partidistas”.!® En consecuencia, el drama en torno a la necesidad de suturar la
heterogeneidad politica (que seria calificado como unanimista o incluso totalitario por
comentaristas) se habria convertido para los representantes del peronismo en un movil
politico que justificaba la profunda intervencion sobre la letra constitucional.

En la reforma constituyente de 1957 —convocada por el gobierno de facto tras la
derogacion de la reforma de 1949—, el convencional Luis Maria Jaureguiberry al
promover la sancion del articulo 14 bis volveria a plantear la necesidad de aclarar el

panorama juridico-constitucional argentino.?® Declarando su desconfianza en la

sistema parlamentario que: “Toda auténtica democracia estriba no sélo en que 1o igual sea tratado como
igual, sino que, como una consecuencia inevitable suya, lo desigual no sea tratado de manera igual. Por
tanto, forma parte, necesariamente de la democracia, primer ola homogeneidad, y, segundo —en caso
necesario— la separacion o aniquilacion de lo heterogéneo”. Aunque las tesis sampayanas no reconozcan
la inspiracion totalitaria del texto de Schmitt —que insiste en que una democracia puede excluir y aniquilar
grupos humanos dominados por el Estado—, pueden notarse las influencias tomadas de una visién similar
de la esencia de lo democratico. Schmitt, a diferencia de Sampay —que reconocia el mecanismo del
sufragio como institucion en tiempos de politica normal—, se inclinaba por mecanismos de aclamacién
como una alternativa igual o superior al sufragio. Al igual que Sampay, la solucidn de Schmitt para la crisis
del Estado liberal implicaba crear instituciones adaptadas a la realidad social, considerando a la juridicidad
y la politica burguesa se encontraban en una posicidn anacronica. VVéase SAMPAY, La crisis del Estado de
Derecho liberal-burgués, pp. 81-98; y ScHMITT, Los fundamentos histdrico-espirituales del
parlamentarismo en su situacion actual, pp. 22-35. Para un abordaje sobre la influencia schmittiana en
Sampay, puede consultarse DoTTI, Carl Schmitt en Argentina, pp. 135-166.

18. Curiosamente, la nocion de una democracia beligerante colocaria al Estado peronista en una posicion
de combate y crisis permanente que lo podria a acercar a ideas juridicas (¢anti-juridicas?) de signo politico
por completo opuesto. En este sentido, por momentos, las palabras de algunos convencionales justicialistas
en 1949 parecen capaces de dialogar con las afirmaciones del constitucionalista soviético P. I. Stucka: “La
fuerza de la dictadura proletaria consiste precisamente en que es al mismo tiempo un Estado y una
revolucion” Véase STUCKA, La funcion revolucionaria del derecho y del Estado, p. 337.

19. Véase Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente de 1949, p. 482.

20. Algunas posiciones en torno a la reforma constitucional de 1957 nos permiten ver opiniones que no
admiten la existencia de proyectos antagénicos hacia el interior de la Constitucidn argentina. Por ejemplo,
en una entrevista, el entonces Procurador general Sebastidn Soler declaraba: "El problema de la
incertidumbre constitucional ha sido inferido al pais por la dictadura [...] porque desde el afio 1860 toda la
nacién estaba de acuerdo en considerar indisputable la Constitucion”. Aunque Soler se referia mas a la
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“hermenéutica”, el representante de la UCRP pedia adoptar un “sentido de la
codificacion” para evitar que “las leyes que puedan dictarse aisladamente contribuyan a
agravar el pandemonio que constituye una legislacion diversificada, complicada, dispersa
y, muchas veces, contradictoria”.?! Entonces, la necesidad de una codificacion clara —
aunque no necesariamente taxativa— de los derechos en la Constitucion comenzaria a
esbozarse como la preocupacion del constitucionalismo liberal frente al derrocado
proyecto populista.

Similares preocupaciones reaparecerian décadas mas tarde en las lecturas y
balances sobre la reforma constitucional de 1994. Repensando la reforma constitucional
a veinte afios, el constitucionalista Roberto Gargarella sefialaria que las reformas
constitucionales como la de 1994 surgen de “acuerdos y negociaciones entre grupos con
pretensiones diferentes, a veces opuestas” y se convierten en “constituciones de
transaccion”.?? En el caso particular de la Constitucion de 1994 —aquella que ordend el
sistema constitucional para el periodo democratico argentino—, Gargarella ademas
observa que la inclinacion hacia tendencias “acumulativas” antes que “sintéticas” llevo a
la superposicién y conflicto entre derechos (por ejemplo, entre el derecho a la propiedad

y los derechos indigenas-comunitarios).?® Esto lleva al:
[...] poco feliz “ensamble” entre “lo nuevo” y “lo viejo™, dispuesto por la Constitucion
reformada. En efecto, muchas de las clausulas y modificaciones que se incorporaron a la
misma -muchas veces, razonablemente- no fueron debidamente pensadas en relacion con
los materiales constitucionales ya existentes: ya sean las clausulas “viejas”, ya sean las

practicas constitucionales mas establecidas.?

De este modo, la antinomia juridica ya es casi una compulsion del legislador

argentino en la vision gargarelliana. Por momentos, parece que la naturaleza transaccional

legitimidad de la Constitucion que a su contenido en si, su lectura representaba una corriente que desde los
primeros intentos reformistas del peronismo en 1947 habia sefialado a la letra constitucional de 1853-60
como el suelo fértil desde donde evolucionar progresivamente. Quien quizas lo expresaria de forma méas
clara -y en evidente contraposicion a las lecturas peronistas- seria Alfredo Palacios en la Convencién
Constituyente, considerando que los constituyentes de 1853 al "constitucionalizar la democracia” habian
establecido las bases sobre las que se asentaban los "derechos de los trabajadores”, siendo la "justicia social”
un proyecto que puede evolucionar armoniosamente de la letra constitucional decimonénica. Véase SOLER,
“Sobre la reforma constitucional”, p. 85; y Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente de
1957, pp. 1261-1262.

21. Véase Diario de Sesiones de la Convencidn Nacional Constituyente de 1957, p. 1220.
22. GARGARELLA, "Un breve balance de la reforma constitucional de 1994, 20 afios después”, p. 21.
23. GARGARELLA, "Un breve balance de la reforma constitucional de 1994, 20 afios después”, p. 22.

24. GARGARELLA, "Un breve balance de la reforma constitucional de 1994, 20 afios después”, p. 29.
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(¢antes que consensual?) del pacto democratico argentino lleva a esta disposicion, pero
podria presumirse también que cierta premura o verborragia legal del convencional
produce estas aparentes imprudencias. En consiguiente, en las ultimas péginas, hemos
podido observar una evolucion desde el siglo X1X hasta la actualidad que muestra que en
los largos desvarios del laberinto argentino se han encontrado diagnosticos sobre la
constitucion antagonica de las bases legales de la republica rioplatense.

Si hemos de creerle a estos observadores de diversas procedencias ideoldgicas, la
democracia argentina existe como enunciado bifronte. Incluso contra la voluntad de los
constitucionalistas, el ejercicio practico del mandato constitucional se convierte en una
experiencia antagonica. Nos divide aquello que tenemos en comun: nuestro propio texto
constitucional. EIl ecosistema juridico-legislativo argentino se convierte en una
Anfisbena, un sistema con cabezas en sus extremos. Pero, ¢qué puede haber en las bases
juridico-sociolodgicas de este fendmeno? Intentaremos esbozar un incipiente desarrollo al

respecto en el siguiente apartado.

I11. EL PENDULO Y LA DECISION

Habiendo observado los extractos anteriores, debemos asentar que nuestra
posicion sigue la lectura del soci6logo Emilio de ipola quien sefiala que “lo que define
especificamente al discurso politico es el hecho de plantear abiertamente la cuestién del
control de la configuracion institucional que define a la estructura del poder en el interior
de la sociedad”.?® En ese sentido, para el autor, el discurso politico tematiza las
“estructuras institucionales del Estado” y los elementos relacionados con las mismas (los
partidos politicos, el gobierno, los movimientos sociales, etc.).

A su vez, para de Ipola, todo discurso politico tiene una “vocacion polémica” que
busca negar el “discurso del adversario” y, por lo tanto, se sitia explicitamente en una
situacion de “meta-discurso” con respecto al discurso opositor, que a su vez, al ser
“producido y recibido” puede convertirse en “discurso-objeto” para su adversario, etc. De
este modo, se produce un constante desplazamiento entre meta-discursos polémicos entre
agrupaciones politicas que se oponen entre si, teniendo el juego un “punto terminal

previsto (asi sea provisorio)” en la enunciacion de lo que el autor llama “la ultima

25. DE IPOLA, “Discurso politico, politica del discurso”, p. 244.
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palabra”.?® Aunque no desarrolla esta nocion lo suficiente, podemos suponer que dicha
ultima palabra constituye el momento de sutura que se traduce en la creacion de un
aparato institucional impuesto o consensuado sobre las partes que componen la
comunidad politica.

Creemos que, desde esta sociologia politica, se puede concebir el momento
constitucional de una sociedad como aquel en el que el discurso politico intenta
cristalizarse en la “Gltima palabra” institucional que representa la Ley Fundamental. De
este modo, pareciera que el constitucionalismo argentino ha exacerbado la politizacién
de la constitucion, al dejarle adquirir los rasgos propios del discurso politico vivo: un
sistema de juegos entre discursos adversariales o0 antagénicos que polemizan entre si
sobre la configuracion institucional del pais.

La controversia puede remitirnos a advertencias introductorias que muchos hemos
encontrado en las paginas de Carlos Nino en alguna clase iniciatica en el Derecho. Es
decir, “la relacion entre los simbolos linguisticos y la realidad es convencional y no
natural”,?” teniendo consecuencias inmediatas sobre el derecho escrito al otorgarnos leyes
de textura abierta, cubiertas con ambigledades e indeterminaciones producto de los
“defectos endémicos” del lenguaje. Ludwig Wittgenstein formul6 la base de nuestra
encrucijada de forma quizds aln mdés pesimista: “Somos incapaces de delimitar
claramente los conceptos que utilizamos; y no porque no conozcamos su verdadera
definicion, sino porque no hay 'definicion' verdadera de ellos”.2® Es decir que, incluso
bajo los procedimientos de redaccién mas precisos, nuestros conceptos no podran adquirir
algo parecido a una forma verdadera, quedando a partir de alli indeterminados.?®

Pero la praxis juridica nos reclama encontrar algin modo de interpretar, aunque
sea de forma precaria y circunstancial, la letra constitucional para poder sostener la vida

en sociedad tal cual la conocemos. Descendiendo hacia esta escala practica de

26. DE IPOLA, “Discurso politico, politica del discurso”, p. 237.
27. NINO, Introduccion al Andlisis del Derecho, p. 251.
28. WITTGENSTEIN, Los cuadernos azul y marron, p. 54.

29. Una version todavia mas pesimista nos la aporta Jacques Derrida con su problema del paraguas de
Nietzsche. El filésofo francés recoge un fragmento péstumo de Nietzsche en el que se lee "He olvidado mi
paraguas", una frase en apariencia transparente y de facil traduccion a cualquier lengua que conozcamos.
Sin embargo, Derrida sefiala que cada palabra del fragmento esta indeterminada, siendo que, por ejemplo,
"paraguas” podria ser un simbolo, una anotacién literal, una cita, un cédigo secreto que solo otra persona
conocia, un desvario, etc., sin ser posible tener certidumbre sobre "lo que Nietzsche quiso hacer o decir al
anotar esas palabras". Véase DERRIDA, Espolones, pp. 83-84.
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interpretacion —fallida— realmente existente es el jurista italiano Norberto Bobbio quien
nos comenta acerca de las antinomias juridicas. El autor sefiala que en la tradicion romana
“el derecho no admite antinomias” y elabora una serie de normas procedimentales para
reconocer enunciados antinomicos asi como una serie de criterios para resolverlos.*® Pero
nuestro problema —sin negar que pueda haber formulaciones antinémicas al nivel de las
normas subconstitucionales— parece encontrarse en el “espiritu” mismo de la
Constitucion que pareceria dificil de corregir mediante criterios légicos-técnicos.

¢Es este un conflicto exclusivo de nuestro sistema? En principio, podriamos
sefialar que los elementos liberales, republicanos y democraticos que dan forma a los
sistemas representativos modernos —ese constructo que denominamos “republica
democratica”— son contradictorios y conflictivos entre si y su disposicion da forma a
distintas interpretaciones de la aventura politica contemporanea. Como nos sefiala
Bernard Manin, incluso el mecanismo representativo moderno —la eleccién via sufragio
universal—3! introduce una caracteristica aristocratica dentro del entramado
supuestamente “democratico-popular” del gobierno representativo.>?> En ese sentido,
pareciera que la “cuestion argentina” no es mas que un capitulo dentro del conflicto entre
principios y tradiciones dado en la configuracion de los regimenes politicos
contemporaneos. Aunque era necesario sefialarlo, no podemos hacer un ejercicio de
doctrinas juridicas comparadas que nos permitan saber lo suficiente al respecto y debemos
afrontar la posible acusacion de provincialismo al abordar este problema enfocandonos
solamente en nuestro propio proyecto constitucional.

En consiguiente, podemos proponer como hipdtesis que la antinomia o la
contradiccion no es el sintoma de un conflicto que amenaza con la disolucion del sistema,
sino que es el lugar donde el sistema mismo se apoya y se constituye. Es el juego de
oposiciones establecido entre proyectos con los suficientes elementos en comuin como
para poder convivir en la letra constitucional lo que da forma al devenir del sistema
representativo argentino. Pero esta lectura parece ponernos en peligro de convertir al texto

constitucional en una mera recoleccion de oraciones a disposicion de un soberano

30. Véase en BoBBIO, Teoria General del Derecho, pp. 177-207.

31. Otro elemento conflictivo que no podemos considerar en este trabajo, pero puede sefialarse por su
relevancia en la historia constitucional moderna: ;qué universal?

32. Véase en MANIN, Los Principios del Gobierno Representativo, pp. 165-198. Podriamos decir que el
mecanismo de la democracia es el sorteo antes que la representacion, la total igualdad antes que la mayoria
estadistica procesada a través del voto.
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decisionista que las utilice. En algun sentido, podemos parecer victimas de un nihilismo

juridico que nos pone en contra de las palabras del artifice de la Constitucion Historica:
La Constitucion es el medio mas poderoso de pacificacion y orden interior. La dictadura
s una provocacion constante a la pelea: es un sarcasmo, es un insulto & los que obedecen
sin reserva, ni limitacion. La dictadura es la anarquia constituida y convertida en
institucion permanente.®

Es decir, pareciera que una Constitucidn que contiene principios o disposiciones
que se antagonizan o se contradicen entre si incumple la meta de paz y orden de los
constituyentes. Sin embargo, nos vemos en el deber de ir con Alberdi contra Alberdi para
mantener a flote nuestro proyecto constitucional nacional y su particular configuracion
democratico-representativa alcanzada a partir de 1983 y, especificamente, en 1994. Si
necesitamos que el poder sea una “institucion organizada sobre bases invariables”** como
pedia Juan Bautista Alberdi en su La Republica argentina, 37 aiios después..., debemos
ser capaces de admitir el pluralismo necesario para que distintas interpretaciones del
proyecto comunitario puedan disputarse entre si en juegos electorales, legislativos y
judiciales. De lo contrario, deberiamos reformar el texto constitucional ante cada cambio
de época o reconfiguracién del poder politico que requiera asentar una vision demasiado
determinada de su artefacto legal. Retomando a De Ipola, podemos sefialar que no es
posible negar la vocacion polémica del discurso politico —elemento méas que saludable
para un sistema democréatico-representativo moderno— ni tampoco evitar la “dltima
palabra” provisoria que constituye el entramado institucional.

Si la Argentina a lo largo de distintos periodos de su historia ha parecido pendular
entre proyectos politicos que pretenden sustentarse en mayor o menor medida en la letra
constitucional y el legado de los constituyentes de 1853, se nos aparece como peligroso
mantener o justificar que ese poderoso artefacto —la legitimidad que confiere el espectro
alberdiano— caiga en manos de las decisiones de hipotéticos aventureros o déspotas. Y
en ese sentido volvemos a la hipdtesis de lectura que esbozamos paginas atras: pareciera
que el constitucionalismo argentino —de forma intencional o no— ha permitido la
excesiva politizacion de la constitucion. Nuestra ley fundamental pareciera estar
“demasiado viva”. Aunque nos aventuramos a sustentar esta lectura dentro de un trabajo

en curso sobre el antagonismo politico y los disefios institucionales argentinos, nos

33. ALBERDI, Obras Completas. Tomo IlI, p. 240.
34. ALBERDI, Obras Completas. Tomo IlI, p. 240.
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resultan, en principio, una incognita, las ventajas y peligros de este tipo de cultura

juridica.

1V. REFLEXIONES Y CONTRAPUNTOS

Nuestro trabajo en las ultimas paginas se ha dividido en una introduccion y dos
partes. En principio, presentamos la idea de que la comunidad politica argentina ha estado
caracterizada por la polarizacion o el antagonismo persistente y que de forma paralela o
en consecuencia el aparato institucional argentino ha sido caracterizado como
hipertréfico, caodtico y/o conflictivo. Preguntandonos por esta lectura general —
persistente en el sentido comun del analisis politico local—, nos acercamos en la primera
seccion a una serie de lecturas que conciben a los proyectos constitucionales argentinos
(liberales, democréticos, populistas, autoritarios, etc.) como cultores de legislaciones
antindbmicas y multiformes. En una segunda seccidn, presentamos algunas lecturas
tedricas aportadas por sociologos, linglistas, filésofos y tedricos del derecho con dos
objetivos: a) considerar que la textura abierta de la ley y los principios politicos
contradictorios son parte del proyecto institucional de la modernidad e b) intentar pensar
las caracteristicas particulares de su version argentina contemporanea a la luz de las
lecturas en la primera seccion. Entendiendo que este mismo trabajo es de textura abierta,
sobre el final de la segunda seccion comenzamos a aventurar algunas lecturas y
advertencias al respecto del caso que nos compete.

Sin atrevernos a esbozar “conclusiones” de lo que consideramos un trabajo en
curso, nos permitimos realizar una serie de breves reflexiones sobre las Gltimas péginas.
Pareciera que el deber de nuestros constituyentes —al menos, en 1994— ha sido
encontrar una constitucién lo suficientemente abierta como para permitir el pluralismo
politico democratico (aquel que Carl Schmitt veia peligroso) sin permitir una total
discrecionalidad a la hora de decidir sobre los contenidos del proyecto politico
democratico de nuestro pais. En una época particularmente convulsionada y de cierta
avidez por la refundacion y la reforma profunda de nuestro aparato legal, parece necesario
buscar la fijacion o la interpretacion reglada de nuestras normas constitucionales,
apelando a un sentido racional y mesurado a la hora de adaptar el texto constitucional a
la época sin estirarlo o forzarlo hasta tornarlo irreconocible. Es deber de un tiempo de
consensos dificiles, como el nuestro, intentar evitar movimientos “en caliente” que se

conviertan en una bola de nieve politico-juridica a largo plazo.
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