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participado en Ja preparacion del material no jntegramos ac-
tualmente el staff de In revista.
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Bllo s genera s conteuiempon que muy ronto

mo tribunal. Lamentablemente, 1a safisfaccion por descubric

1 tiempo transcurrido, apenas disimuls la desazor. que
sentimos por advertir que aqualla aun debe darse en un esta.
dis infrier & agudl sabes f cusl,tal vez algo ingenuaments,

st sontexto, ofecomon mcatro trabaje, e il
cesulte o uiiidad paca aiganon dn los tantas que fajavia su-
fren el menoscabo de sus derechos clomentales



INDICE

Editorial ...

Dossiex:
'PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Méndez, Juan E. y Cox, Francisco, Universalidad y rela-
tivismo B -

Rabors}, Eduardo, Las genecaciones de derochos huma-
os: [a teoria y e cliché

Cangado Trindads, Ao A, La jusiciabilidad de lon
o3 scontiios, sociales y culturales en el plano
menmeoa

7, Leandro, Protccion de los dorechos humancs
Daio oo etades do itio o e excepeon - 105

Gongdler, César .. E) genocido: su necesaria ampli-
cién eonceptunl 1

Fagpiano, Osear L, Loo progrese cintificosy tecnols
icos y los derechos humanos. La era i 199

Kalin, Walter y Goldman, Rebert K., Protoccitn de
los desplazados internos u.,u e de.«m ernacionn]

vige: 223

Pinto, Monica, Los mecanismos de proteccion de los de-*
rechos humanos en ol ambito de Jas Naciones Unidas 327




10 cecoionas y saves
Valiha, Liliana, La evolicién de las normas y mecanis-
mos nfernacionalos de doreshas umancs on les Na-
ciones Unit

Franeo, Leonardo, L presena n ol srtens como e
a do proteccion internacional de os derechos b

ata
Alston Philip, Taca n definicion del rol de Al Comi-

o de las Naciones Unicas para los derechos hu-
Grossman, Claudio, Reflexiones sobre el sistema inter-

gmesicano e proteceidn y promocidn de los derechos

Martin, Claudia L., Tendencias de las ltimas decisiones
e la Corte Interamericana de Dererhos Humanos ..

Faundez Ledesma, Héctor, Las medidas provisionales
para evitar dafios irreparables a las personas en el sis-
tema interamericang de protecién de los derechos
humanos - -

s spiell, Hector, La democracia en el sistema inter-

Dulitzky, Ariel E. y Krsticevie, Viviana, Fl proceso de
reforma del sistema interamericano de proteccién d
tos derechos humanos en contexio e

os:la experiencia Ge Naciones Unidas en Guate-

- a3,

457

417,

535

505



DOSSIER:
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'UNIVERSALIDAD Y RELATIVISMO

Juan E. Me>
Fraxcisco Cox

L. INTRODUCEION

La universalidad de los derechos hus
or eso es importante que dedia:
8 2ustentarla defendrls de quienes In cussioneo. Al
decir que es nuestra mejor arma no queremos significar que
e rate do un recurso retbrica o do unt excnea para legtimar
fa existencia de burosracias nternacionales al
promocion de I ides de Ios derechas homanos. Més bi
tacamos que la justificacién ética, filosofica v juridica del mo-
vimiento de derechos humanos descansa sobre la premiss

que consideramos de validez universal. Si no asumimos que
igaciones salemnes

tionada, de diversas maneras, en

forman ¢l movimiento
In universaidad de ios

wion radica sbre s fundsmentos lsdfcos o
Sictrinales. En reai tivismo caltural que parece
Com I forrma s ardstica de cuestionar 108 cimiantos do
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deechon humanos, 0o se esgrime tanto en nuestra Tegion
como en Asia, Africa o el mundo isldmico’. Pero eso na quiere

mericanas, para ver si s¢ justifican
051, por el contrario, merceen ser rebatidas en honot a la v
gencia plena de los derechos.

por Yo mencs paradéjico que esta discusidn haya
cobrado fuerza en esca década, procisamente cuardo desapa-

reumento Reciente
s pueblos ndige
i Adres, i el Gaierna
Do Naconss i e
e e ot oiades 3 sasores 20 i, dn 1o Mo | e e
Shos y Cultura Indigans, e stablece, al hablr de Devechas Hurmans, 1

chan convertires en mecaniemo eamascarado 3¢ impeciian Culure) oe
¥ " Sinp

posita de los invitados y ssecoree dsl Ejirto Zapaliets setsbleca que
EL2 docechos humanss deben comvertitse 21 uns caliura fomparida o

Juiuul Do, Moo |- Deretos e m.,.... Grupo 2 Gu-

tiss o Jugica 3 Lo Indigenss, Propuestas ds nvitados y Asehares el
oL, v de 1995, rtive 3¢ los swtores. B teresonle
ver due para 'os asesores det 22 los derachos humanes son 3jencs 3 1a
<olturs indigens, i SrbATED parecen plantear que ¥ su ves 10s direclins

7ano s confonaci e do s, o0 1o i

@ ¢ muy taro en eae punto. Bn las Acuerdos de San Axdrs,

e oo ares Rnaos . Aeseriosde San
5. en archivade s

Unieesants Cambin el g 1 repuEsa do el
e e T e B rapin i e i s o h

o

ambien exste una mayers e poblacin (nigen, n o) Aruerd
entadad 5 Derecho ce o Pustios ndigenaede JLAIT-1975, 1 umxdd

e e s 12 Rt e enc y Do e o
Pueslas Idigenas, i, 1)




DOSSIER PAOTECCION DTERNACIONAL 02 105 DFREcHos Hbos 15

rece la competencia entre dos grandes sistemas de pensa-
miento y de organizacion de la sociedud. La globalizacin

Daind,os mpariants ontromacions ebatelen
Nuestra tesis 0o es, sin embargo, Ia de un universalismo
2 ultranza, ni consiste ¢n despreciar por completo los relati-

aportes que todas las culturas hacen 2 una experiencia hu.

ana en comiin. Por ¢50, lo que intentamos, en todo caso, es
encontrar un uger adecuado al relativismo cultural (y tal vez
a otros relativisme n, i de una

doctina de los derechos humanos que preserva su esencal
universalida

Ademis, pm ulamos que no es suficiente con prociamar
I univecselidad de los derechos bumenoscamo i e Iratara

fercer sus derechos en sus comu
o en ellas, por lo tanto, un cambio juridico,
Daso importante; mo porta 5 cambia Satural eon 1o cual
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as persons no tendrén ia posibilidad real de gjorcer ess dere-

& superioridad y acopiacién ae 1a posibiidad del enriguecs
‘miento mutuo entre esas culturass,

TL DISTINTOS ASPECTOS DE LA UNIVERSALIDAD

Si usaramos el término en sentido meramente descrip-

de su validez juridicat, en tod caso s6lo hace mas urgente

mo nos recuerda Donnelly,Ja Declarcien lnsersal de

Dot ny»m,.m o T e un confnts de itara. Vid Dol
1 Relatvism snd Universal Hurman Rghs”, Ao Rights
one- S Ko Uity e,

G o
i
> B necesaia que of movimiento de derechos himanes tenga la se
sbiidad e s oy et s vl e e s o
lentales ¢ ntenie jostfar

5

o ghs

afengs v omon o

Homn Rl Qi v 155t 169, ok s U
ity Pres, i

ot s conocida I distinin e alider y viencn 0 1

¢ podrh mermar su valder,

ionie  penerdicadn ede mermar s
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n &1, De la misma maners que la persistencia del fe-
émeno de I criminalidad en tods Ias saciedaden oo le quita
universalidad a las normas de derecho interno que crimina.
izan i robo o e homicidie.

nos para las violaciones mis gra-
ves (genacidio, denpanuun forzada, ejocucion extrjudicial,
tortura), la prictica social ticne. de

Los dovechos hamanos tenen vosaciin de univeesahiad

de una seria debilidad en cuanto a los mecanismos para ase-
ar su eficacia, aunque ello no significa que el derecho
internacional no tenga sus propias formus de coaccin ¥ por

mas que son voluntaria y solemnemente asumidas en los

Ke, Ha, P de Db Inrncinal Piic, B -
o, Bunes
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por referencia, a la vez que consa b o Jegitime
Interés ds la comunidad m'.emzuumd por I vigoncia Ge fos
Gerechs en cada Estado Part

S e, il o ] caicter posivo de etas nor-
mas de derecho internacional es una kertamienta importante,
e no resaelve Rasstios problemas pordue, como 34 di
los mecanismos de implementacion de los dorcchos humanos

de nusstra preccupacion, ya s0a qu sc funden en ia exisen:
el e shenln cltrses o e v Glennente
tiffcar ese reck

wendo #0 SU
s
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007, Aun en este caso, insistir en Ia universalidad de la funds-
mentacion filoséfica puede ser importante por dos razones: (11
pongue I3 postivizacén ds una norma admitida como o uni

oo g 53 vt oen “adecuada mndamew

fetmiados § espend sttt s v o
sidn eurocéntrica v occi por o mismo, poco represen-
Lativa do Y experiendia humanh universal.

En ese senido, e bueno consignar que expertos come

quivocamente que los Dstrumentos s que o s tec-
das las

oo, s oxcosbvamepie 3 T e o erien
con ] pensamiento oecdental, como o sacionalismo o el Jusna-
turalismo. En el derecho de los conflctos armados o Uerecho

e e posible eacntear sntesedentes sl bre limita-
s de guerrs en todas Jos tradiciones
Bélcns de s disintas colvuraih. No pacde s do otrs manc.

£8, porque el sentido comun que informa a las rormas de de-

Vi, Paces Barbs, Gregerio,Cars s Fundarentates, Teo
ria General, Universasd p,.,a..\ S e ot a6 Eitade

> Zahad, onte
o e Durechas Hurmanos de) Insinte nieramericans de Dereches
Homas
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bos h de dorecho de |
ras idealégicas ni cuiturales. Por un lado, el combatiente saba
que 61 mismo puede estar en 1a condicién del vencido, ocasidn
en que nspiraré a que se le respote a vida y 1a integridad
Fisica; por otro, sabe también que si respota la neutralidad de
Ia poblacién civil habes mas lidad de que su enemigo
tombién la respete. Esta explicacién es subjetivista, en e

8 las normas de derechos humanos o da justificar una moral
uriversa des Kint, v elles mismas culiralmente deter
minadas, en este caso las ofrecemos s6lo como wna pesible ex-
Plicacion de I sxistencla de norinas eomunes a sultaras ra-
dclments dirsoes

.1 uniyorsalidad de las nermas no depende sélo

el e Bt o o o s oot o Heen resep:
taco aportes de tud:s s culturas, asanco que sogaramente
admite mucha magor ivestgacén senufica v debate. Ly

Hiumancs sen descondionte direeto de Ias idoas racianatas

5 S i del utinesé st consltar i, Carls, e

1996, pigs oy s
3 Corao varercos Ioego, hay sin erbargo corrientes fiosdficss que
g niversidad o ocepo de peson.
20p o

p
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o liberales, ollo 10 le privaria necesariamente de valor uni-
versal. Para nosotros, ciertos aspectos del pensamiento ra.

ideologia determinada, de tal modo que, con independencia
e su origen filosdfco, Los prinipios due consideraimos parte
e los derechos huranos son un Acerv COmUn o un 19870 per.
manente de la civilizacion como tal’. Lo importante & cons-
truir por encima y més alld del liberalismo, no rechazarlo
para empezar de nuevo desde el pre-liberalismo.

TIL FALSA DICOTOMIA ENTRE UNIVERSALIDAD ¥ RELATIVISNO

| cuerpo normativo de los derechos humanos interna-
nnnnlzs <onst

procesales, normas instrumes
cioes de o hacer impues
Bacer — dentro o éses slgunag de apicaiar nmediats ¥

punto de vista de su fundamertacion o de su fuer <
¥ por otras razones, creemos necesario distinguir Jerarquias
de las normas.

En primer lugar, 1a doctrina cstablece con claridad q
hay ceries deredbos que Honen catogora e us sagens, €=

i, ooim Rights, Urnioesal Valoes, Diss
uum .wm i of St Stdes, 111553 i T Umisin
- Ol Natons Law, Ansrisan Josrl of nerational
L3555 g S11 Con aporecen idon N conmon

Eieamant. Apput shiversal ity and niform icerp
oo of s Nz Sghs pg, SIW Nethronds Quuriety
ol 62,1

fan DIk, o it page. 1051,
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hace surgir obligaciones y responsa-
es, tanto para el Estado violador, como para
o Dars 1 demds nasions. N

Comelatos: Ia Jarisdieisn universel s Sigacen ao exea:

ditar o juzgar) 1a no prescripeid. Pero cieriamente no toda

vielacidn do n doreeho conagrado. en s inseumintos
ineracionies et s o

nte, por ello, que no todo lo que esté consignado

0 un instrumenth nfernatinl gozs autaméncamente de 2

misaia voiversalidad, Ademds, conviene consignar nueva-

nte el cardeter dindmico de estas categorlas: hay normas
que tal vez deban ser universales pero que, por el momento,
£ han alcanzado ads cter. De heeho, creemas que

esto significa que algunas normas internacionales de dere-
chos humanos son efectivamente relativas, en el sentido de
que sus modalidades de aplicacién admiten un campo més o
menos amplic a la experimentacian local, Por lo pronto, las

nismas convenciones internacionales propician la existencia
de un Ambito propio para 1as decisiones locales cuando acla-

e los deresios que consagrn son un, miie
o, aue no oxclogen lo e cormas lucales
g o Wi et Jov deeechon co 1ot
personas)

15 Vil art. 29, Convencidn Americana sabre Derechos Hus
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Con Jack Donnellyl, creemos que entre un relativismo
gl un univereaisma igualmente ool exste wns gama

T e antranba s ot e o s

bién, depende de a que derocho capecifico nos referimos. La
probibicién de la tortura. por ejemplo, o admite mayor discre-
n e

del contextoy de circunstancias de tiempo, de lugar ¥ persana-
es, incluidas las culturales. Sin embargy, una gran laxtud

s Bt inerpreta qué s orura y Qué oo s

ohibicion mismat’. Finalment

e aplcacén dl princpi,es mis fci wl\tehlr diferentes o
foq uados & cealidades naciona e su
proplli té chtvamente drigido o faciar In vigenein
efectiva de la normat re en el ejemplo de la tortura, las

G s b it

3 Doacely, Jack, “Cultueal e
1584, John Hoplons Uriver.

Hamen Bigis Gty v 5 .

o ctompn gt o ot o prsie g 30
ejeraa presin [3ica Y peculogien en clrtus arcur nterpretando
ue el o conaGituye torture.

18 L intespretacién il debe se reslizada por los Grganes intergu

i del

i qun e margen e apracacin o 3¢ e e 1 31
Gerecha or n i de I inerpretac
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enciones incursionan bastante en las formas al inclusr la

na norma originada en una cultura es util 0 1o para avanzar
salire la protecci6n de los dereciios en otrus contextos; st 1o &5,
debemos proponer su exsension a clos.

IV. ATAQUES 4 LA UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS.

nantamos acé baser un catelogs shoustivo de las
formas en que a universadad so o dias,
ol pr&wndel Tampocs ot odos 1 acaguss Henen Is mioma

tidad. S{ pensamos que os importante ver el peligro paré la
un»msa\.m que subyace a ciertas posiciones aparente-
ente s

En
universalidad no viene

d
ciones de un b

‘manos bajo cualquier circunstancia. En el Norte, esta vertien-
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iz egucign d e riversaided e s orechos e args
toria. Se explicits durante los ataques de la derecha a la
poliica da derechos hamanos de Jimny Carter, cuando Jean
Kirkpatrici y ¢l mismo Ronald Reagan (antes de ser Prasi-
ente) usaban cse argumento para apoyar y proteger & las
dictaduras *amigas de los Estados Unidos” invocando razones
geopoliticss, ideolégicas o simplemente comercisles.

la universalidad de los derechos jos con las teorias
e o desde el llamado "realismo jur un
que estas escuelas tienen la virtud de hacernos ver las reali-

dades de poder que estn detras de las fcciones politicas o
juridicas que a menudo se presentan en términos idcales, su
i

Un integrante de Ia escuela critica de estudios de derecho

visits el Uruguay durante la dictadura militar como parte

una delegaion iniernacional y uego publicd un ariclo que
itud de

imy e
tie i o sce sue practicas
Aungue su punto de vista fue muy jertar sobre |

necesidad de trabajer con mucha seriedad, no podemos dejar

de pensar que no les ayudé mucho a los presos politicos uru-
ayos ni a sus families. Del mismo modo, ver los esfuerzos

la justicie; da armas retdricas a los enemigos de la Justicia
o v e oo ubios son cxpresionge de venganza o

et st s i de o mdemidd, o
2 o o coress e ks

b i e e el e
e ..n,»..w,f”u annodemidd: Sxpleods 4 os Mo,
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Ia continuati6n de Ia gerra poc medics fulsamente juridicos;
¢ gnora a onisbucin declva e a lucka or s Vordad ¢
In Justicia puede hacor para creat las condiciunes de una ver-
adera democratia. En mancs del movimiento do dorechos
humars, este realismo cs una formula para el derrotismo
Fn América Latina soms hoy testigos de formas amen-
guadas de reloivismo que, sin embargo, pueden ser peli-

tienon fuete raigam:

enno tomar e seri las olgac e coneiaties 2 somcrior

nstrur
Gucir ncerpretaciones protendidamente Yealstss Sob1e o4
erdacerosirificad. Vo senpl, hacer seder I proloicion
dola censura provis e I dofeisa 4l honor ce las perso-

cosas: a5 una
vmmmr. lisa y llana del articulo 13 de la Convencidn Ameri-
mentar, como Lo hacen aigunos, que los acuerdos

poner la violacion del espiritu y de la letra de compromisos
s aate ol mundo oo slemoes

ste, asimismo, 1o que podr(amos llamar un relativis-

o haich manpus v Skl Detrss e muthas posco:

s derechos econcmicas, sociales ¥

iviles y politicos hay una vision ideold

ltimos con el individualismo y el

lidez
e prviegar  unos sobe ozos
En algonos roconocen entidad de derechos -
mancs e 3 oy poenoes seemieat signan a los
Coonirmicos, socinice 3. cultorales a la categoria de “aspira:
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ones”. Eto es unn forma de elativismo igeslico, aunque
oo postile ln Velides universal de los derechos due o B
re, La postura simétrica tampoco es anti-universalista en
Tergids i, porqus inssts n umversl](dld de los de-
rechos economicas, sociales ¥ culturales mientras hace rela-
Politicos. Pero ambas son
el acuerdo basico que dio
hoy los conocemos. Se
segunda postura el supuesto
hecho de que los derechos civiles y politicos responden a nna
visién individualists, mientras que los derechos economicos,
sociales y culturales responderian a una concepcion
vitarista, que privilegia Lo
individuge. Esto
cultarsls son
prifaee bagar,y delas
principio de 5o

Pertenecer 8 una categori
nés, varios de los derechos civiles ¥ polticos —com el d

asociacion y especialments el de asociacicn sindical— son
para ser ejercidos fundamentalmente por colectividades y no
exclusivamente por int 1, Por esta preferir a u:
conjunt chos sobrs ‘hacemos mis que crista-

Umados 3o segund gunecscien
histsrico y u a: las victimas de tortura, desapari-
Gy cebaion exteajodicos el pasado receats sserncaron

Para nosoras, los derschos humanos internacionaliment recr
idon s e B b 3 AT, H7b0s Eo0h
menie universelsiss

s ta
ipermcon 1o O rlacne e, ot € €1 g

o etrucres Somanicotvan 05 uma oS0 QUE Ssepurs
e 1 etodde et e produce o 9 oeradde oo i

oIy 1 comunid Hasermes, Joree, S ol
Borelons, 1984, pi.

ibres o
isos, Peninsuig
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s i por estatlecer siedudes masustas, Defonderos de
epresion echando mano a los Gerechas cles po
- todavin lo s, una macera de yumnur\es Tachar

i mar.

ricceto de seguridad y supervivencia para que pudicran
hacerlo, Esto demvacscra Ia interdcpondentia de 1os derechos
e ranera dramitica y concrela. No dehemos, por [0 tanta,
proctamor la interdspendenca si no creemos Foalment on 14
hecosidad do defonde amioos on-urtos de derechos numancs
Qzea forma de relativismo ideologico consiste en afirmar

ran la unive
Salint e Tox derechos humanbe. Feta. postara 1o o &

Sur a menudo ensayaron variantes de clla para oponerse a la
condicionalidad de présiamos y garaatias internacionales a
ernoste. Los opositores a 1a palitiea da derechos hu-

s

do
contriouirian 3 i lrga a Lberaliza tambin s vids sacia. y
solitica, mientras que Jos reglmenes comunistas estaban ce-
Hrados para siempre.

Como se ve, la tesis de la prioridad del desarrollu o ne-
cesarizmente busca la vigencia de (os derechos econdmicos y

1 1978 o Exor sna sgeni rotamecians 5
PRkl g e ey iy
i
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| menos como se Jos concibe en ol Pacto Lntern:
cional respectivo. Desde Chins, Indones igapur, hasta
a sjuste de Américs Latina, o erecimiento
Fipido betade on mercadon ‘ablertos a las inanzas interns

oaies esslta,al menos n un princpio. en drésticas desigval-

e logren efectivamen-
e ignar que no
bay una relacion logicn entre 1s supresn de 1os e rochcs
vle  poltce y ol desarraloceoptmicn sostendo?
bemmante autoritari slo presents 1o ilusidn dpicn de oo
o expedia. e deaones: 1n arcarcdad en o
lercicio del poer larde o temprano da psso la corrapcién y
4 la inseguridad juridica, que a su vez pueden corspirar

£
Sonizs o Gto Gl programs ssonomie
No sélo no es demostrable que la supresion del disenso
pueds contribuir » producir erecimiento economico. En algut
s casos lo contrario s se pucde demostear: tolas las catds:
trofes humanitarias con miles de muertos por el hambre se
han producido en paises africanos que habian suprimido las
bertades. A posar de coniciones fiics comparablsmoste
riesgosas, no se desataron harbrunas cn otros paises africa-
o3 o 5 perticeron sf sjereicio e i Hhertnd de expresion
¥ de Informacién. Parece que en ostos paiscs, una ciadadania
alertada a esos peligros por el fljo de informacon y de ideas
Pt hacer loo sl moce<ariDs —in represén-- para evi

ben rechazaree las teorias que insisten on renunciar a ciertos
derechos y valores en args do Iy consecucidn d otros -
rados més urgentes o priorita off). Al menos, dabe-
T o waeeacion mas detalada y preciss sobre

1 Vi Pl Mmanis,“Calarl i el ot
s e i B oy o 18,3, ey 1956, Jobn

< Sen, Human Rights and Economic Achieument,
oo apusee S o B, S o e i Sl b
ght. eftctions on an Base West dilogue’, Human Righis Quartery,
T, TS ugeet 198 6. Tamovn s e Wasl, Al
D10 Ve o Hor and Bt i Bk i, New York,
x
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de que manera es recesario suprimir el disensa paca lograr
s o cxocimieno de Ja ssenomis o meor diibutin
del ingroso. Esie rochaso, desde Iuego, ns debe ser desnterés
o o fogrun e i, expecalmnis o oo consribuyen 3
financiar servicios de slud, vivienda o cducacion que ponen
en Vigencia importanies dreshos scondmices sl S
e a5, i b cogar ssov logro,or o e
Guntar i pacs slls e sairiciaments nccesaris s
Sisenso, A Lo o resimas a5 5,13 SupraEn sepiee el
rade off entre 13 ibertad y el Gesarrollo

pasacal elatviaro culiural, adevia gueremos

mocion en desmedro de ia prateccidn; a que se quiera obligar a
ot gas mayor efeencin ol Grpunos e nvesiguiin

e slora serian e e
ral, 2 varias de las sugerencias ofrecidas en el debata sctual
bajo la excusa de “Tortalecer” o “perfeccionar” el sistema inter.

universalismo, ya que se refieren mds propiamente a las
Tormas de umpluluxdemhnx 0 a su esencia ni a su inter-
preracion, n Is catogarizacion de Dosnely ya ctada. ¥ como

vitmas, es precisamente en las formas donde @ piede concebir
un jucgo mis amplio de Iz experimentaciones locales o regio
nales. quiere decie que debamos aceptar tales

de acterdo— nuestra experiencia demuestra que lus protec.
lones intermacionals oficacee conirbuyen enaymernante al
desarrollo de la mejor proteccicn en el orden

Vaeon gaiernes rechazan los crtcan o se Les form
lan en materia de derechos humanos sin descanocer la va-
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lidez universal de lus mismos sino impugnundo més bien la

legitimidad del interés de la comunidad internacional por
Son d dominie exchusiv o af bor

05 en ol pais wnshmye injerencia inde-
Jnternos. S ls apelaci
en el der:

S o Bocears Jo mepte de shcaanie ue implc

caba o respto o las obligaciones internaci ironia
el et i viaes o dereshi tonna
rrmonimanss oo

ternacional oforgue primacia sbsoluta a la soberania y o la
o intervencion en todos los cosos. Existe, por supuesto, una
importante esfara de poderes y atribuciones reservada a lns

= Copfiracia dictads 1o ) XV Curs Iterdisplinaris n Derechos
Fumanss, Insituts nieramerieans de Derechos Hum:
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auteridades nacionsles con ecusit 4o ado oo poder pero
esfera st expresaments limitada par ciras rormas fgual-
Tnante irmportantés dl derecho
el agranian  de rescluciin paciica de las dontre:

5. Los instrumentos de darechos humanos son un tipo
especial de los tracados precissmente porque, aunque se cele.
bran entre Estados, crean derechos en favor de las personas.
Esta peculiaridad oxpresa la Jegitimidad de la prescupacion
de los derads mi 1a comunidad internacional por
forma cn que un goblerno trata & sus propios ciudadancs, con
fundamento no s6lo en la dignidad intrinseca ce lz persona
uman siuo también en la frecuente vinealacién —demos-
trada histéricaments— entre las violaciones a los derechos hu

mars y1a ceneration de peligto pra 1 pas iternacional
mpoeo seria corracty sustentar que Loda wateria rela:
cionaa con 1o derocies 221 persones eo sompletaents
afuera de esa esfora exclusiva de soberania. Al contrario, los
instrumentos internacionales de derochos humanc

en forma sobsidiaria. En rigor, Ja mejor defensa de los
dos contra las criticas internacionales por violaciones a
Gerechos humanas e demostrar ue sy propias nstitacio:
nes responden eficazmente a tada violacién, investigandolas,
sancionando a los responsables y dando satist
imas, de conformidad con ieyes y practicas nacionales
ustadas a loseetindares internacionaes minimos Sy on-
g0, cuando esta “respuesta
prescopacién. internscional es. egibms moral y jacidica

No o de que las expresiones criic de sorcerus
patses sobre Vm derechos hamanas en us pals determinado a
Veces oxuluan agendes d/ferentes & 1a Sans preocupacion por

cxagrscidn  abiera isoridn d s hochos Cuando los -
rechos humanos se convierten en instrumento de otros obje-
tivos de pollie xterio, s i 30 Jegtimida

enunsarse o o gue et Pero In

s matort Honen stlucin. o duberien conduet &
I dea:alﬂ'cacmn global de todas las iniciativas de derechos
humanos. Los que invocan Ia politizacién e los derechos hu-

manos y su uso como arma de fuertes contra débiles serfan



mucho més crsbls i buscaran v aepta ,.&\
impareiaies de solucién de controversids Felatvas 5 1o ders
chos humanos. En cambio. algunos paises han procurado,

o
lo wniversalidad d Io derechos humanos s sus purss ssem

ar cjemplo, en la Declaracién de Bangkok, emitida. e
una de 1 revnioncs regionales preparstariss de ia Conferen
8 de Viena, se express que la interpretacion, la implemen-

dz\ st o e onn fociach pero I erpreiacon el
tenido de las normas, su implementaciér. subsidiaria ¥ es-

bilidad compartida de las comunidades nacionales (Estado y
sociedad, G} ¥ de la comunidad termetonal (organismos

La int y el alcance de la injerencia internacional
ek e depender e n gravednd de s vilacionce 5 de I 1o
Tontady capacidad de 5 adtoridad narional para Fesoiver-
las No tene sentide por sempl, vosas I o ntervencitn

par:
£2'e5ts cometiendo uh genocidi, como Lampoco tane sentd
caer sobre un pais con todas las baterfas de las sanciones
erciles y corte de ayuda al desarrollo por vclaciones
relativamente menos graves de algunos derechos.

ot o minar o Smidad i In prebeupacin por on
derechos humanos, es imprescindible insistir en principios de
proporcio de no discrimy lada en ra:

6

de partida importante es construir mecanismos imparciales ¢
independientes de mositereo y de adjudicucion de casos de

Pero el asedio a la universalidad de los derechos huma-
hos més grave viene desde ol revitalizado relativismo cultu-

losofia individualista, que seria opuesta a tra-
e emusieatstas presuiamante. previesintss. &n
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culturas no occidentales. Las ideas comunitaristas tienen

e 1ot deveches o 1ot psonas s 40
Comunidades. 51 1as conseruintion secales de Is universel

mayor desarrollo de la pecsora
ndiduales v socieles, v adomss parmise 3 cads uno optar
por defonderde con aus valore tradhcionsles, esta £n prnepis
¥ todavia modestamente aconseia

De todos modos, 1os instrumentos que invocamos con-
tienen clementas e varias vertientes floscficas, ¥ especial-
monca consagean derochos cuyo Gerccio ostd en manos do

sus propias tradiciones para insistir en précticas que son vio-

latorias de los principios internacior az1 b

n osf + domostrar la existenci 1

de origen tradicional que justificaria su condueta. Estamos
In necesidad de adquirir conocimiento de a

cealidades com rigo yun bdi cu riqeza®, o slo por

respeto n la cultura sobre 1 que quercmos incidir, sino Lam-

i commo condielon de efcacl de Ias inieativas shsernas 0o

L i et e s 3 omiarems el
o exe ey Sl o iieat

s S b R s 8
comenos  ormas e s vida nfidusl, e tbien, o
<omo contenidos y navmus i 4ol como
Vilacanss, Jos, Toninis srsus Neber en Libeatias y Comuniarismo,

melmsHumarwxyDem«vwa Conciencias, Espata, 1998, . 45.

. B op.cit. supr nota 24,
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derechas humanos. Pero I necesidad de mejor conocimiento
local 1o es contradictoria con requerir que quienes invacan
normas tradicionsles den razon de las mismas. Sospechamos

Las invocaciones al relativismo cultura) parten, nos pa-
rece, Geconcepeioncsestion d s coltura B primer lugae
2 los derechos humanos no sslo su carcter multi.
Coltaral, matecia en 1 cual admitimos qus hay Lugar pars Is
15161, sino también su capacidad de adaptacion y de enri
quecimiento con otros sportes. Aqui conviene recordar dos

caracteristicas e I moderna doctrina de los derechos huma.

es que constituye un i entre cul-
uras y naciones, expresado en la formulacion contenida en la
Declaracion Universal: o common standard of acluerement

a caracteristica a tener en cuent
es lo que llamamos el desarrollo progresico. nocion que impli-
s que lo que reconaceros como universal hoy no es necesa-
riamente definitivo, sino que admite incorporaciones. Desde
Tuego, estas incorporaciones o modificaciones tienen un limite

estricto; no se regresiones sino solo prog

tendido que la norma a incorporar en el futuro debe ser tal

que més perfectamente protej a lss personas y a las comuni:

dudes on'sus dereehos 3 no o 1a imversa. St

protege o o mejor ciertos derechos dependerd fundamental-
o temss, no se 4

derech en desmedro de otro, como en ¢l caso de la tension
entre Ia libertad de expresién y el odio racial o religioso. Sin
perjuicio de estas dificultades, 52 podrd siempre argumentar
que Ia generalizacion y la universalizacion de una norma
omtbuee oy & merade & uma el PrtESEIon, aundue
cictameni cnie oiosfactoes 70 43 orma automéia

Pero no stl la doctring de Lo derechos puranos <o
dingmica y car o 1ng comdicionse aludidas. T
5 Tolss coneetir a 1as ulburas como reahidades inmutab




s Lacciones ¥ Exsatos.

que resultan de esas culturas, Carece de sentido insistir en el
determinismo histérico de los fenémenas culturales y no
reconocer la capacidad de todas lus culturas de cambiar y

lo se mantienen para tratar de legitimar el
ejercicio abusivo y arbiteario del poder.
in dinitiv, queremos fambién insisir n of hecho de
e la caitura o5 obra. de Jos hombres y de las mujeres, 3.

2o aue se 1as pone™ Sin caar en ura
Gaalicta, crecmos que Ia persona humana es artifice y poria.
dora de Ja cultura y no prisionero o prisionera de eilz En este

chos Civales y Politicos que establece el derecho de toda perso-
0a a “gozar y dislrutar de su cultura,

parte y obliga a todos los demas & respetarlas, pero o las
impon a cada persona como un chaieca de fuerza.

n este sentido, una autora propone un test mediante el
cual se respetan las tradiciones culiurales en tanto y en

Usa eritien a esta vision estatica o sociedad  cutura se pusde
crontrar e Preis, AnnBelinds, “Human Rights as Cultural Practce: An
Aotnropicgal G i Hghts Qortet. ol 1 ., Moy

cendes it e vista de Villacars e
o T e ot e e e o i roces e
aceian socials n0 se trata de n proceso magico de consUitueén cuch
ois Incontioada po 10 Beapiossodiiours S0 un 4 1 vl e
" i o

. 36 L B e Cone na bl i, o o
fvidsn es en cor ot alores e #

1y, g atro, e 1 S eceiadion
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cuanto cada persona et en condiiones de clegie s se v

regir gor elles o no (opting our). Reconocemos que esta opeion
e ors claraments ieral, porque pone o Snfons on
Ia decisitn individul y a voluntad de Dios, de I

cultura o del grupo sociel. De todos modos nos parece bien, y
de clars aphcacon » Tenémenos “cultorales” como e mi-

prictica o es iy cancebir circunstanciss sociales
ealinres e que sgunas mujres decidcran rere por ina
norma tal. Sin embargo, pensamos que el opting ouf o re-

suelve I cuestitn de Sauellas prétices cuyo sonfieto direeta
s unseriles

3

Gal Wbartan de elezx 7 Ia cultura 0o tendria mucho seat
hablar de relati parece, sin embargo, que esta-
o lejos do soluciones tan seneilis.

V- RESCATE DEL RELATIVENO Y SU REINSERCION
L TEORIA DE L0s DERECHOS HUMANOS.

Lo peor que podemos hacer, sir, ¢rbargo, e negar la
existoncla y 1o vaides de Tas iradiciones sulturales. Con

s organizaciones feministas, pensamos que el movi-
miento de derechos humanos no pusce darse el lujo de dejar
en manos de los enemigos de esos dercchos las banderas de

diversidnd v de la cigueza de expapiencias quo de dlla so
riva, y no simplemente |a agregacion de précicas buenas,
Talas ¥ reguiaren sin signacien e valor 8 unas u oiras

i An Nois, &, Human Rigite in Cross. Calturl Pespeives A
Ques o G ey o Femepton o g, 158
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-« lugar, reconaver que no hay en Tigor ninguna
superioridad eferiiva de una rullara sobrs oiras en ticminos
enaals, aunue s innegebe s lgunas chlsacones han

Lo o o ey o s sulrrs e ves meperon on
e o aapecios e Lo cerechis umanas  todas U
Por ejemplo, conviene recordar que la deter
e oo cosign son on egads delclontalime g
n mayor o menor medida, Lot
Por eso, es doblemento ofensiv:
I respuesta de los lideres de Singaput 4 la critica internacio.
nal por la condens de un adolesente rortcamericano 2 ser
ingapur no estaba pelando s sus tra-
dones culiucales mas urentcas sin0 2 185 que heredd g
Occideste

slbates de o omveseaigad. B s to treemon que hay g di
ferentiarcertos fueraos particlaristas que, a nuestrojuici,
o eeineran o, pencime e amversalaag. Non refermnon ai
enfiqie de giners, 1 andiisis especal ds os dorcchos de 108
pueblos incigenas, al enfaque particalanzado de los derechos.
ola nie,al do o ciscapaiados Esiosonfogus planiea

e sion onfoques valneren of prinepio de 15 universadd,

teniendo ol privigi p pro_hom, e o coveter progeesivo de
Ios derechos humanos. Si se ros permite la expresion, dei
o e construge o siversalind dosde n dvereidad

Pero no es mengs cierlo qug hay particlarismos
signo negativo. La en cl rescate del lenguaje que
Puede asiar an via de extincin, por geraplo, contribuys a

,ya
e comieno de un camine de exclusionds y de ho e o
Tntlerancia tnica. Por 1a via de identihcar a 1 fondn

encusivamente por el ioma, por I rava o po 1 relfion ¢
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0 la “limpicza porque se niega la huma-
nidad dol quz esté mm et mhu Aunque todos los paises

oirbanss s 4 Nack guc tmen o berene! superiores

las definiciones que incluyan faclures como rsided
cultaral y —may especialmente — Ia vococién de respetar los
Tegins de I convivencia entre los distinios

onstatamos, pues, que existe aun una enorme b

entre o vdoa 86 10 ueiverseldnd o Ia reuided omrors g6
tensiones entre las culturas. El modo de seguir construyendo
de fomentar la

josidad y respeto por
los culturas e orose, Bote didlogo reauiere presupuesios:
o es Ia autonomia de la persona con la que dislogamos:
oo G que los térTainos del debate sean tsles aue cusluier
persona pueda poriipar en &  finalmente, debe ser un
Giilogo quc oxcluya o empieo de a faorra. En esas
ones e didlogo 5o se confundird con Ia aceptocion atriien
de todo lo que suena distinto bajo el pretexto del relativismo

aetitod de drdlago, Esos hembres y Mmujeres tambiin s carac-
e e v slamente o

31 Agegamos s una o de cxceptissmo Somes st e 1o
cxstenide ot Gleoicas ave agen Uverslidad 1
i oo e b et o ur o

e S Nt g o i pomans”> o
1 piss destacar sus dimeasionss ociales ¥ 09 183 puramente
Tiivles i tmbares peaamas s 3 snverssided o derichos

3 o anto,
e ke wosones el
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compatible con el respeto a las culturas diforentes; e ta vez
Is melor manera de celebrar la viqueza colturai de la d-
versidad

titud de respeto a la diversidad nos leva a postular
4 Lleroncia oo 8 e tenirade 1 doetrina moderna de
Jos derechos humanos v también como clave para resolver el
confcio entre unversaldad y relstvigmo. Lo efcaca de fos
derechos humanos ca una socicdad determinada debe
dirse por o grado de rospeto a la dignidad de I persona y

£
25

olerane
lera e las
rmmm ocialos, e mmo de et0s apores de las ideas ibe-
ales . patrimenis ultaral de e Homanidad. Sin embargo,
..ﬂmm., o 5 de ninguna maners proie Jad exclusid
e Geidents. Ademde, dacremcs Sgnihcar sae nusgir i
Pacsa de egitess Tn anversandad sradedor de o aen do
tolerancia tiene una importante limitacion. Nuestro umbral
cia sebe ser muy bajo pur a cruekad, pors o
punided en el abuso del pacer y para el atentado concra
dignidad humana.

H

12 Pacns Rarba, Gragorio,op cit pig 311



LAS GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS:
TEORIA Y EL CLICHE

Epuarpo Raposst

expresiones estereotipadas, los clichis, suclen ser
ote

uenta con elementos suficientés de apoyo o cuando en una
discusion se conviene dejar a un lado cuestiones espinosas
consordando en una formula Sintitica o, simplemente, cuan-
 quiere salir del paso ante una pregunta imprevi
~ “El hombre es un animal racional”,
= ik domocracia s l goblerno il puebl, or el pue-
TR e e s
= cultura es un conjunts de patrones de compor-
amiento sacialmente adqui
La lnt puede sor mlioda éon fciidad.

y nada de malo en apelar 2 un cicks. Ouando el
contexto y Ta ituacién Son propieios, nos permite "
ming’ “ganar ompa” Pero o buens advertir quc los Cichds
50 surgen de o nada. Suponen, sin excpein, un arc teo

00 s Sl Ser compartido por os especialssas, Ln popo.
Tacidad del clche tende a cedlar sss srastondo téenico. &

‘exe olvido suclen ser graves.
ncia del cliche, hace que un

un cliché, qua mero cliché, sélo pretende comprometerse con
10 que la féemula expresa de modo literal. Pero cuando se sa-
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Ig de e entrecho dmbito tiliaio o attud debe cer otxa
Hoy que preguntar, al menos, por o contenido del mareo ted-
rica e fofdo y por 1a isposieén a asamirla.
El discurso esténdar de ios derechos humanos sucle in-
cluir cliches, férmulas estereotipadas. La que me interesa
alizar cs una de las mas populares:
hos humanos se han dado en tees generacio-

por aumerosos especialistas que le atribuyen un
contemido parsante 1 revelador. No hay dud. de que In
aceptacion masiva ea el plano doctrinario ha influido decisi
vaments o omacin dl sk

La ibviedad que aparenta tener Ja tesis e las.
generaciones de Aerechos numanes hace,que se pasen por al
sus presuposiconss o iplckclones teicas  priclos. M
prinier objetivo ser, pues, ponerlas de manifiesto. Y como creo
que el baiance ﬁrml o negativs, sosiendré e comviene dear
I tesis  un lado encer 3 sus adicaede que &
[ et A g

Cormo y po aué se comenzs  hablar do tres genaruci:
nes de dercckos humanes? La histoia se remonta a lo <
zos e In décads el sesenta cusndo tomé forma 1a idea
G regalar To que se dio en Mamar e denech ol cesarroll”
(Gros Bepel, 19850 Las discusiones e prolongaron més
una década ¢ incluyeron otros temas: la paz, ¢l medio am.

xten:
venciones Internacionales. Se sosavo ehionees qué na e tra
taba de una creacién arbitearia, sivo de una etapa més del
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5o histérico iniciado a fines del siglo Vi, con la consa-
Eracion de Tos derechos civics s politcss, y contmuads en ol

Karel uso formalmente la tesis.
5 un xticulo publicado en i Correo de  Unesco st
chos que I Decaraci Universaleatage per-
tenecen u dos categortas: derechos avi
5

des humanas o exige que se clabore uns tercers categoria de-

Beado de “derechos humanos de tercera generacion”. Migntras
Tos derechos de primera generaciin (eiles y polticos) s¢ ba.
< derecho  oponerse sl Estedo y los d¢ sagunda gane.

) Betado los derechos bumanos de tercess generacin, que
ahora se proponen unidad internacional sun los dere:
it SRR

en la leccion inaugural de lu Dici
ma Sonn g Boweonas del st Internaconal de Dere-
<bos el Hombre, Vasak

o s o g e oluion do os

dereche de hombre despocs i Raber devenids, €2 1 Rovo:
lucion Francesa, na nocion glo
ceptos sef 'y wna nosion de porte v valor

del hombr
giobal y en dimensién universal, o)
econdrmicos, sociales y culturs

I o deb

cidos por la evidente frate

Sispemsabl solidarsdad. derachos qué o5 unan en 4 mundo
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it ? s sl senid de e nusves derchos del hobee
e fercers genarucion” (Vasak, 19152 B dnfsls n e
Leridad os o,

Pese a ln apariencia, la tesis de Vasok dista de ser senei-
la: introduce como categoria de analisis I nocion do genera.

a
tes preconcebdos. En consecuencia o  admisin de o weis

Sor o resuliado de una decwion (undads, sortesponde
Snslizarlsy dseutrts

s posiple que st ctitad ciicn sorprenda  muchos.
Lo s G Vasak b 3idp scouids oo o especilist

one y sin

reservas. Nadie s¢ ha propuests desarrallaria Sistematica:
‘mente, nadic ha intentado perfeccionarla. La aceptacion acri-

e elln despierta In mis minima i
istas I consideran 6Ll para comprorder o debate iy
contenido y ' extension
prioridaces ¢ identificar g cocuclas de. ponsamionto y las
ideologias que componen I tradiion do os derechos bumas

o s Igs iempos moderros (f. Weston, 1986). Pora este
Danis G viata o s o g mokments gt para 4 e
sis histérico. Gtros, en cambio, piensan que | vasal

oz I dmenson historin e 3 segnd plans L e n-
porta e o citeric quo I tesi afrece para laboray una cpo
chas

an
r con una plataforma

para ubicar los “nuevos derech



DOSSIER PROTECCION INTRRAACIONAL DF LUS DERECHOS HUMANGS 45

E1 hecho de que una tesis ses interpretada de diferentes
maneras. no debe escandalizar. Podria argiirse, con razon.
que eso suele ocurrir cuando posee riqueza tedrica. Concedo

Pl st manera, sin que imports 3 ambipuedad que 1 piu
ralidad de usos pone de manifiesto. b

u

AL b, daué oy de ritiable e n tess de s generacio:
nesdo o derechos humanas? L nomina do temas qus be for-
s rei sirve G guia para responder s pegunia

. Segin ol Dicconari d o Reol Acudenin, una genore:
citn o5 “el conjunto de los vivientes coctancos”. La idea impli-
i gencracicn sucede & ol que 458 sucerin
involucra el agotamiento o extineién de la generacion ante-
rior. En consecuencia, si tomamos la palabrs “generacién’ e
sentido literal, Ia tesis de Vasak es falsa. Sencillamente, oo es
cierto que la aparicion de una nueva “generacion” de derecl
Bumanos heya mplcado o implique Ia dosspericon Ge las
“generaciones” anteriore: o5 autores han schelado ¢l
Problem (Cangado Tendade: 1984:66 Donnell. 1589:144).
Otros han tratado de evitarlo susteniendo que la tesis de las

o
tipes tronce o inje de derccon bumarcs. JHabria teni.

do cntances ls tesis ¢l impacto

Esta mm. o s fandamental, pero i
Qui i e oy conoeente de Qe i compra:
do una mehéfora acerea de 1s sopusta géneis de ol
Supusstas categorfas de derechos humanos.

rtancis.
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B, Vasale propons una ectars ssquemitia y fokal dela
génesis y del desarrollo historico de la lucha por los dor
B demds, una e comreca® Frense pus nt Coando se

tando atencion a ios cambios politicos, econdraicas ¥ sociales,
I ideologfas y teorias en pugn ra como cristalizd
el reconacimiento de Jos derechos en las legislaciones nacio-
nales v en ol plano internacional, s d n pancrama
complejo poco propicio para los esquemas globales. Ademds,
se deteetan circunstancias concretas que no condicen con la
lectura p o Vas:

adguaload raternidant, an
ron que eventuales genera
s futuras, en otros lugares del planeta, lidiaran sucesi.

lo radi
§ sariles del orden foutal, fundar sbrenuovas b s o
timidad del order, poltico’y Ly econ
mico distinto. De tal mado, 1., il lopltics, o zcnm‘:mmav
o culhirat se ensrelazaron mplo,
idoncidad, como snico requisto | pnm “Ins dlgmdxdes, pnesm
 empleas piblicos”, puso coto al p ica de.
e s monopebsaian Lo oo pehoon 3 o i
G 4 1as aclatones se propaso ramper e 10y prvlegios
econdiicos de yuilias y hermandades medievales. P
parte. o clort e o viswalsaron s nacsidad d pract
car medidas positivas para soluci lemas econémicos
¥ culturales. La Daclaracite, de los Direchos del Hombre ¥
del Cudadanodo 178, asableit
Art 21, La beneficencia publica es una deuda sagrad:

L scivlad e asguar T subustancia d o indadanos
sea proporciondndoles trabaio, sea garantizan
30 cxistonei a 65 que ssan ineapacitades pa

. 92. La instruccion es una necesidad paca todos. L
scciedad debe favorecer con todo su poder los progeescs de la
razén peblica y colocar Ia instruccion al alcance ce tedos los

Medio siglo despuds, la seccion VI del Predmbulo de la
Constitucior: de 1845 establecic;



DOSSIER PROTECCION INTERNACIONAL DS L0S DERECHOS MusAscs 47

La Repubicndebe proeger sl cudadanc o 80 pecse
familia, Su religidn, su propiedad y rabajo, y poner sl

Chnos e chda uno T Sotroceon (noponsable ace edos 1o
hombres; deb, por unw asistencia fratern, ascgurar a sxis.
encin de o cudadinos peescodo, s procurando rabao
n Ios limites de sus posibilidades, sca otorgando en defecto
e 1a umilia, asistencia & 103 qut 0o estin £n siuscion de

entarse que estas clsusulas no hablan de
derechs sponiles 1 Eotadas e speivn s n somtedd, o b

o lon Srdadance, 1a cor.cdad,
euios en 103 que ve dstingoe Jn coriedad
el biernc . e ol . I 173 ‘Qurosan o que I soce-
dad es avimiludu al gobiern (. i ", 1793. "La sogu-
& consiste e Ia proteccion otorgada por 3 sociodad o cada
uno de sus miembros para la conservacion de su persona, de
sus derechos y de sus propiedsdes). El argumento cs, pues,
discutible. Por lo demds, es indudable que en los textos trans:
reclamar

cho natural banco, necesario para el cercicio de o lioeriad
natura o deruads de il Donnely,
Dot de 1o Tadepmense g os Btados Union
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(1776) afirme que “Ia vida, Ia ibertad y 1a busqueda de Ia feli-
cided', no I prpiadad, son derecho inalienablen y qu ol de
recho s I propecd afnreien como ol e ayde, n s En
iemdas SUULTSE 15 T5e8) (Gatoton: 158h 510

narios se advierten situaciones paralelas.
Las drscusianes en Gran Bretafi sobre I extensioh ol vats
56l en aparienci T
dadera indole fue ec

[
Macaulay criticé a quienes aplica
cas y morales "principios que s son valides cnands s¢ apl
can a cuestiones comeriales’

T spgtencia s buena paea es

e provison mejor de anicar e 5 1 gebierno wviora .50
cargo proporcionarla. {Por Qué tenemos que poner en duda
que I provisicn de instrucein sers, igusl a (s demands, sin
I interconcion del Etodo?”

Nunca hubo una analogia mds falsa. Una bueas prov

sign de satcar ¢ algo que conzieme a un hembre individual
1 50 i provea instruceidn 65 algo que Soncierne a sus
vecinos y al Estado. Si no pusd pagar ol azicar, pasard sin

lla o no e cometo e porau e pueds pagar or su
instrucién, eba qu IV-1847, Cimara de los
Comnss. Bullodk y Shack, 1956:06.67).

Va de suyo gue la legislacion fue reflejando paulatinamen-
te este tipo de planteos. Con otras motivaciores, Bismarck

desarralld en Alemania o lamado ‘socialismo de Ettado’,creo
inshiuciores omo ol seguro soraly reconecsé erechas labors
e tambicy o Lo XI1 556 e 1891

nocis.
in necesidad de politicas activas por parte del Estado y los con-
siguients 05 de los trabajadores a un salario y condicio:
nes de trabajo dignos.

ejemplos pueden multiplicacse. Basten estos comen:
tarios para mostrar la endeblez do la lectura histdrica que
propone Vasak.
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tesis de Vasak solu toma en cuenta e recanoci-

ol plano internacional, La omisién es seria porque pasa por
aito I Galta de simetri que exise entre 1o scacado 61 uno y
Stro nivel. En 1 plan internacional las

hes intermacionsles concernieran al tr3bayo (Organizacion [n
ternacional del Trabajo, 1919) y son anteriores a 1as conven-
slongs.sobre derechos civiles . pol y asi
parsliams o poss —que permta mgiar gendaions
3o derechos’ entes 1a evoluckin de 1a mareria en ol derec
mrsmumann\ 7 Qerecho internacional” (Cangado Trindade,
fron

D. La consecuencia mds dafiina de Ia tesis de 1as genera:
ciones de derechos humanos es que implica y/o brinds un ar-

lescilturales existe una dierenciscaegoralde ondo, e

e o Bvtadayexgibes o 4. (Vo 10793

sigue gue las obbguciones de 103 Estodos do
cespetar 1en Serechos bumanos st distintus Los Pacios In-
P tonates sespacivos han consagrada s ifrencis. £n o
030 de s derechos cvles y poliicasIof Estades tienen quc
Tespetar y garantizar a vigencia; en e de Ios derechos econt-
Trices, soceles y culiursles Salo s comprometen & adoptar
aion propeetivosy hasta o mixima de 1o recursos rspo
nibles. Pero, en realided, no hay nada en el cardcter de 05
ereiosumancs que determine que ol vengs ave 325 2%
Las diferencios entre unos y otros derechos emanan de un

Flanted Huclégice aue muchos toéricos han sabido sprove:
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har para tracar de mostear que la diferencia ostablecida por
Ia legislacion positiva refleia en realidad una distincion con-
ceptual profunda: sdlo los derechos civiles y politicos son ver-

por parte del Estado al disonir y Sstatuie ¢f marco masiucio
nal y politica nevesario. {Rabossi, 1993:1995).

Alguncs deansores de I tesis o oy goneraciones de low
derachos humanos son conscicntes de este problema y para
Golvar Ia antinomia que eoalleva argumentan que I0s derer
chos humenos tienen igual naturaleza pero poseen diferente
cardcter y, en consecoencia, estd: istintos

teion (Gros Esplel 1
. El cardcte

ovenca categorial bor ms aue e naite on bun.
caruna naturaleza ontologica comn.

y, por fin, un tema adicional asociado a la tesis de
las generaciones de derechos humancs. Cancierae a la estra-
tegia de estirac e extensiin dol oncapts do derscho Aumano
hasta abarcar casas en los que no se sabe con precision quit
nes son os Ailsres, il of ) Obeto el interds Juidies que
so protege) y cutl e Io indale de la protcain Juridia ave

9 mo insersss discutr aqut 1 indols xpsciics Je
1o llamados “derechos de solidaridad. Lo que impor
posible afectacién del concepto mismo de derecho humano
que trae aparejada su 1ush('ca£|nn via el recuree do s gone.
raciones Shcestvas. Bl concepto de depecho human tene un

humanos que no cumplen con estas condiciones oo sélo cres
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uns clase dudosa, sino que proyecta una sombra de duda so-
bre 1a clase enters de lod derachos umanog. Por Io dems, In
strategia tine el pelgro de que e n puede seguir utlizan-
ente para )usuﬁur o nccrpornaen de
Secos mucran es posible apelar &
otras estratias. Por ‘<iemplo, dejr de hablar en cstos eas0s
~ v utilizar otras nociones, como la de infereses
ifusos (Bidart Campes, 1965:340.341)

m

He expuesto hasta aqui las implicaciones teoricas y préc-
ticas mds importantes de Ia tesis de las generaciones de los

fortalce I poiin de qulenesnisgan s viablidd de s de-
rechos cconémicas, sociales y calturales ¥, por iltimo. que

o unn extonsion critcable d 18 nocisn de derecho
oty neamionios o 1 soRebentemantt Srves co
‘mo para poner I tesis bajo sospecha.

omo he anunciado al comienzo, la conclusion que pre-
fiero es méa drastica. Pienso que I» fesis carece de un valor
fetrin fecivo y que, on consesuencis, ha lisgado ) momen
to do dejarla 4 un ado. No sé s convenceré 4 alguno de sus

5 que paces. Rabré logrado en parte i pro-

Disito a5 consigo, al monos, due revise eitcamente las 7ozo-
s par las que Ia acepta,
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JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS
ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
L PLANO INTERNACIONAL

ANTONIO AUGUSTO CANGABO TRINDADEY

1. DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES:
DE LA COMPARTIMENTACION A LA INDIVISIBILIDAD

proteccisn de los derechos econémicos, sociales y cul-

importancia cads vez mayor, en el actual estado de deterioro
de las condiciones de vida de vastos segmentos de la poblacion
en numerosas paises. Al abardar este tema, soy conscieate de
1a relevancia perenne con que se reviste a los derechos civiles
¥ politicos, formando, eon los derechos ccondmicos, saciales y
culturales, un todo armonico e indivisible.

LD (Cambride) Viesrndent de s e Inramerics
Derechas tumanon, Freesor aigr 3¢ s Univeridad de Bracia. Som.
bt S oz Coneis Directives ds Tasciuta Imesamericand de Deresins
Hamanc (Gors ey 3 del et et ernaciga d Do Homanos
(Esteasri

abucdo por Antes Golndo Barrgan, Il Rosi ¥ Anteen
Rt
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L raices de I cuestin quese stutiard a contimasia
! tratamiento distinto o s dos categoris” de derecue,
civiles y politicos, y por otro, los

liurales— remontan a la

Naciones Unidas en 1951 do olaborar, e lugar de un Pacto,
dos Pactos Interr.acicnales de Derechs «u..mm Ladoptados
on 1866), sefridos respectivanmente, a as dos culegorius de
derechos, dotados de imedidas de imi tacén dintas ¥
complatands, asimisnio, juntaments con 1a Declaracion Uni.
el de 1948, 1n lamiila Caria Iniernaciona de los Dere
chos E

presumia on Ia dpoca qu, en tanto los dercchos ol

susceptibles de aplencan “inmediote’.
bl gaciones de abstencion por parle doi Estado,
Ios cerechos economicos, sociales y cuiturales eran pasibles de

ticos también prove
ia “posibiidad d una realsaion. progosiva de sergs dere
ehos, y ol Pacto de Derechos Econormicos, Sorigles y Gultura-
les contiens ispositives susceptibles ce aplicacién 3 corto pla-
203 10 difenciag ot do ccegins e dorecos o
siempre son slaras Tol v a distineidn sa
Uon e graduacin o de éatons, refede 3 fas hiigaciones
eretn s wnculon s o Evados Fo

A pesar o que I distindn o ety senido o conss-
gada an los dos Pactos de las Naciones Unidas?, se present(

e, Bossuse, M, “La disineion jurdique extro los
umu nvﬂs L pahuqu« “ gyl ity («.mmm el
s Droiy de [ Homme ) Humun Rights Journal 11975, pigs. 785830
,V,,, e .o e dedisintion s dc e Tromm
s Dinerons cmatorais e o gt
umw Fare 15T 5

i Dershes Bessmior, Sociaesy Culrals (s

7, en el ,xmgum com a Carta Sovial Evropea (o1 29, en of plaos
. dceps

“progresivaments’. Para uno do s primeros estudios al respectn, enco:
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s bien, com un reflco de 1a profunda divisin idealogica
rkl mundo en los inicios de los ahos cincuenta, al k¥

ol
e las persanas, constitua —
ey, offo importante protagonista

s la “principal caracteristica” del abordaje prevaleciente

mendads por In Comisidn de Decechos Humanos de Jas Naciones Uni

sl . Can “The Realzaligh o

Buenor Aires, 1945, Aperdice & pags. 25924
Gancaie Trnsase & R ey de Birite nervasishe. do Direis
Huranos, vol. . Fabrs, Porta Riogre/Bras, 19, . 31.06
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en o siglo X en la implementacin internacional de los
derechos hum:
bsunw. 35 istiacien, do corte idelégica ntes seta-

fue adoptada en 1961 la Carta Secial Europea, incorpor:
los derechos econémicos y sociales. Se dedute de los trabajos

, 2 los cuales se asoci6 1a OIT, que
a pesar de la vinculacién y del cardcter complementario de los

ool AT o o comparie l prevats por
a Convencién Europea de 1951

tinento americano conoce wn dbate smilar duran-
te los trabejos preperatorios de la Convencion Americans so-

¢ Humphray 4, Toe Iperaaonal Lo of Humar, Rights n he

<sle da Tewart 3 Re
2901 pige. 6169
(. Wickringhaus, IL, "La Convention Buropenne dos Drolis de
rmime et do la Chaie Sacale Eceapienae’, 8 Revie des Drais do
"HDmmn/Human i Jouewal G5, phgs 58395 TR Vs ol Lo
roaction internationole des droits de I home daxs le cadre des

v natons sk 1975y egs. 3435
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rales en el Proyecto de la Convencion, presentadas

por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos y en 1965 por
Chile y Uruguay, el sistema interameri proteccion de
los d umanos siguis la solucidn prevaleciente en
época en s Unidas y en el sistema europeo tsupral,
o [ diferenia de quela Convencion Americana s Jmitd 3
remitir en s articulo 26, a las nt conimias, sociles ¥

culturales contenidas en' o articalos 25.60 do 1a Carts
‘mendadade

Regrasando ol plano ol cab recordar que la actus-
iin de Tns Nationes Unidas on pro de ambas “cegoriad” do

et que los derechos econdmico,soiales  culareles e
ciados en el Pocto correspondient

s agentias csperilizados de sstoma de a3
Naciones Unidas (tales como la 01T, la UNESC0, % 0¥S, la PA0),
pero los dmbitos de accién de estas encuentran
Sirigidos  sectores epecificos s I aciividag humana, iendo
Pues, en este sentido, mas circanseriptos®. No pucde negarse

Chr. para un examen de ete punto, pe. Gros Bypel, 1. Lo sys:
e droite ds hommes 145 R
ational 1375) pégs. 1041 y 13, Uribe Vi

Gaseado rindate, .. A Prtsio Iirnaciotal doy Dirtor
Humanos . Pundgmuntns Juridicos s Isirumentos Boscos, Saive. 580
Paule, 1591, i 1742
5 Ci. intr al, Wol, ¥, “Aspects juliisies de la protaction nter.
Tort, z




s isccianes vEnsavos

que In expansién y la generalizacion de la proteccién interng-
clonl de o derchcn s, stima o as s 0
caday, tenlativas lo categorizaciones de derechos
s derehos mdwlduxles, sociales y de In sodaridad o de lox
il entr deTos e 1 mae proxi s 1 opevaco:
TG oo medios e rnpiementacion, e side precisente 1
supuesta disiinien extre derechos civiles y liticosy los de-

rechcsacenien, scalesyclturales s
pansion y generalizacisn umbxrn posibilité que se

mxw o atenctn o o derechos atinentes a distintan cate-
persnas protegidas, (mmdendn como necesita-
S G prosoecion especia, Lo ate lew ciado de, por

elornplo, dereehcs de los tra mpﬂlurm, iyt
giados y de Ios apatridas,

tres Cenvenciones regionales —la Europea, la Americana y
Aircana de derecnos humance).

No transcurrit imisho tiemgo anes e que se ersbers
que. 51 dentro de Jos derechos econdmicos sociales y cultu
rales estaban Ios que se  aprexiimgban & ormas de grEoni
Eocian, tambiéh eaban los Que requerian uha implemen

Homan Rigits Jourmal (19T pigs. T3 38 Sab, 1L L s s
e St 1o Dot nernancies s Dyt e e
(e K. Vs s, P, 976, g 4 it B T et
\nmm Specilized Aaences s Tk af tne International
Soch and Culoal Bights', 18 Coum
Mma, u/mmu...m.,. i 19
e ese punts, s e e il
des oo as oo Iummb«m: i v e, Univ
Feibaurg, Fribonrg, 1985, pigs. 15.2
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cidn semeante ¢ In de o derschos e y potias (lew
orebos cicas de Tbertad lo que vino & reslar l un
dad fndamental de concepcicn de lo

s, Ast

positive
Eomo integranie de las gurantas del debwdo proces oge
derechos politcos atinentes s los sistemmas lecio = ies), o
ey orechos cconinz, sines culrals.gados
I gacentia del srerico de Ia ibortad 4. derecho de puclga

os llamados derechos fundamentaies & la garantin efectiva
de1a persona human
cordar, a este respecto, que el micleo de los derechos
fundamentales posee un cardcter inderogable (sj, los dere-
¢hos a la vida, @ no ser sometido a tortura o esclavitud, 3 no
ser condenado por aplicacion retroactiva de penas)s, —que
s encuentra indisolublemente ligado a Ia salvaguardia de la
propia existencia, dignidad y libertad de la persona humana,
producto de una corriente doctrinaria. pero también conquis
8 defintivado s civiizaidn,respuaa por o ratros g
nerales de proteceién—, se comprende que, en el transcurso
<o tres Uimas décadas, haya estads I3 pustla abieres 3
una reconsideracion general de In dicatomia entre los dere:
chos economicos sociales y culturales, y los derechos civiles
¥ politicos.
El divisor de aguas en ese sentido, fue Ia ; Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, reali-

Los dos Pactos de Derechas Humanos de las Naciones Uni
La Conferencia proclame la indivisibilidsd de los derechos hu-
manos,atimando que la relizacén plena de los derechos -

viles y'politicos serfa imposible sin el goce de los
e B B E2 Gespact o s

1 Beces-Borba, G., “Reflectiona on Economic, Social and Cultural
Bigats”. 1 Human Rights Laus Journal (1381, pigs. 1 %0
1 Gt Cancads Trindude, A A. °A Evolugis doutriniia ¢ urispru-

8

e o e qui dcaies 35 Aot de o mordo egle
it d eredy P e it o 8 ey 10262

i s of . Iniritoal Gonfeens a0
Righn o At S5 oS v, B g




& taceiones vensaves

soialistas, conianda a os dachos rumancs 0 coma

Gon esta sconceion” de los Eﬂmms mmzlmns se halla-
al e o Ko Unids e o ehiota Reponetn 59430,

i o eners e T Sobpacinte a o mam ¥hion
delas Naciones Unidas, existfa Is preocupacién de gromover
Bl ur-

prceder . andliss gkl o o prblemas existentes
imanos, teniendo en mente Tas

entre otras). En stma, entre las dos “categorias” de dere.

por la Conferancia de Teheran tonticnen eferencias en c
lr e "pags 12 11 Clr ambien: Sl o o vt

Snrul.mdcnll.umll\ghu " e e o e ol o igts
ourval 1558) pags. 3077, G, Dl 1. Ectsios
e it s, Sn s 1688 pic rat

s resoluciones del mismo tnor s la Asamblea
Genral i s Nocionen Ui, s s s Ressoone 5110, oo
1984, SVTLE de 1995, 5 3910, e 1998 1 e sonido, 1 Be.
solucinzes 0 Iy Corni s Humanos de Ias Naciones Usides,
it do doy i lsswz dz Jsuu

15 Gl Gaisar on des gl collestis

o1 Dros Indiduls thetce 4o Caloe o Snfour, 17
Bl T iz, Vs, 1950, pags. 141

Lot oyl (e ot I Clrensen Prae
4. bags. 205963, exp. pig. 212 Van Boven, Th. C.. United Natiors.
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chos

ndividustes  sociles o colctivos— o puede baber
© interaccién, y

sino
tacién y antinoniia.

1. DERECHOS BCONONIGOS, SOCTALES Y CULTURALYS:
IENTES ¥N Lo BUSQUEDA DE UNA
PROTECCION A EFIEAS T Ko ot RESIOAL

Las presiones internacionales en favor de la bisqueda de
uns proteccitn mis cficaz para los derechos econdmicos.
sy culturales, relegados en el pasado en Io que hace » su
implementacién. tueron acomparadas de la gradual crisali-
zacitn, en el plano nacional, e a cocepeion de las

“welfare rights”, en medio de una proliferacion, especialmen
te en los paises suropeos, de tibunales nacionales atendien
do “reclamas indusiriales y de previsiin social"® Ademds la
hueva vision, iniciada en ¢l ambito o Tas Naciones Unidas
teupra), endria rdas y variadss repereusiones en 1o -
tinos ismos regonaics As.en o continnte amer

en 6l Inform de 1979-1980 de ln Com-

g

garte de Jos Estados™, En ol continents europto, I Cort
Europen de Derechos Humanos considerd

(1979 que,  posar de gue 1a Convencion Europes Coneugn
esencilmente derechos cvles y pliticos, “muchs de ellos
tiencn implicancias 23 social o econdmica”, o ha
biendo diigion clara (o aterdight diviston™) enre 1as dos
“categorias” de derech

Folies s Sostage el Fepetive?. Human Rt Ty Yers

ration (64, B.C. Ramstarao, Nyhof, The

afer the
o,

Jscobs, F. G, “The Extension of the Suropean Conventian on
Human Rights o Inclode Beonamie, Social and Cuttural Rights”, J Human
Rights R (1978 og. 167

I o Sancl oo the e i Cammizin on Horn
i, 528
ot g Drechs Hormasos, caso iy’ setancn dl
%1975, Ser A, v 0. pbg, 25, pr. 6.
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En el continente afticano se procedis de mado distinto
los redaetores de la Garta Africana de Derechos Humanas y
- 1963 oparon po n nclusi,en una U
onvoncon ds un cadlogo anto de dersencs civiles

.

o'Ta Comisién Africant dadied especial atencicn i
Gerecho a un provesa usto Gair b

G Obiazs Okere, B, “The Proactios of Human Right

Calloqu, Mo PlanckInsttut, 1985), Springer Veriog, BeriHsidelsers,

. U1. 0., “The Afsican Chavter on Human and Peoples
of Inopnationol Lats (1853 pég, 916; SC.

o o the Al Charer o1

ol Conl o Gom Baevan
‘amparatice Law Quarierly

= B, jons] System of Human Righis Prolection in
Afrc, Aria-and Burape (Conteronce Reportrs or Fegoal Syaem of
e Rz'm vt o e A ad e o . Bene

eina) (Proseeding o Cortaer dune T
L e Pt Snaen Posstoton 958 s 107 3233
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Ea 1a Gltima década, ha sido particularmente los cont-
nentes eurapeo y americano 1os que, a partir de la consegra-

ad
truccidn del Comité de Ministros dd Dm-n,o e Europa, para
it o6 propuestas sabee R

eran ademés pasibles de formulaciones de modo de crear
Verdatoras ablaaciones para 1o Esladus. De eses Gebates

2 Cir. Bereastsin, A, Econonic and Sucial Rights:

‘sugirid, po clemplo, que deberian ,enmm...m g’
e et b e on



& Lesciones ¥ Evsavos
reanlis el entendimiento de que ios derachos econdimicos y

socilesparecian, el nstenci, una emapacién dl 4
rechoal travjoy dep

social, al paso que,
o matoria e derechos, culturates conventn dir Bariealar
an oo 8 ducacigns
n la creciente atencién ctergada al tema en los ditimos

o, o torngron algunas mciaives gn e it do Convee
de Buropa. Al elenco original de la Convenci6n
incorpararon algunos derechos “adicionales”, coma los cons:
geacos er. el Pratocolo I (a la Convancién Europe) de 1952,

tre los cuales figura el derecho a Ia propiedad privada (art.
1)y ¢l derech ucacion (art. 2. Los pafsos curopeos, e
tanto, procedieron con cautela: el Primer Protocoio (de 1967) a
la Carta Socia. Eurgpea, al smpliac la lista de los derechos

protegidos por esta ultima y realizar en ese sentido un verda-
ero progreso, parecid por otro lado, insinuar que el Conseio

mecanismo de preteccion de s propia Convenoon Eoropen de
Derechos Humanos=.

m 1 i wr uramens rcnstle Cfaretl) mo, o
echas o

s Coliausde Suatbony, 1978, LGDUFvban & Do A
o 198, . 48

% Buergenthal, Th, Internetional Huma Rights in o Nutshell, West
Publ. Co. 51 PauiMi. 1985, g, 122.
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Eo 1991, tuviren iicio o s prparatris de Pro
o i Europea, que
Sniicativamente proveia un procedimiento de
octvas,con £ cheto de Toreaecer s passipacon o
actores sociles y dé organizaciones no gubernamentalests
La inicistiva culmiog con la adopeién, en 1995, de este nuevo
iol Europes, el cual establece que
pucden someter reclamaciones (colectivas), para cl cxamen
por e Comité de Peritos [ndependientes, organizaciones in-

abjeto de dar-
e e e e ot

no urisprudencal,se acepts pacifoaments que
Los dorshi el s consagrados en la Convencién
Earines abascan'aq 250 1o abigucin do avstencon setatol

Humanos), sc requieren tales met
cho de acteso  la justici (art. 6° de
* citado supra), el derecho sl respeto o la vida familisr
casos X e ¥ vs. Holanda', 1985, y “Powell y Rayner

3= Comil g FEure, Domde s du s ds Mt &
7 e Froil s Deine Prtocse ot o [a e

Smnh - Consel ks llum.'v rirant n sysene. de réclarations
e 2 oo e o Lo poge. 115,

quiere wes declaracion por el
B informe do) Comilé de

Counl of mm Aditional Proocol to the European Social
harter P o = ytent of Cltine Compiis and Saplansiory
o e e e 3
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s Reito Unido", 1990), el derecho de reunidn pacifica (art. 11,

cem: b
mmum nubhcnlmspuuhn: 0 52, de servicios inédicos y
clales minimos (caso “Tavares us. Francia', 19915,

qaineste ameriane, » petat de Ja adopcitn sn
1948 de in Garta Tnternacional Amencana de Garantias So-

s, sociales

o propia

e, deerminar objetivos o lineas de conducta para los Exta-
este campo®s. Solamente en 19501981 la
e Gomemnl e 1n bk o macomendzci de s Com
Gion Tnteramericana de Dereonos Humanos, refarcs la im.
portancia de la observancia de los derechos econémicos, 5o
ciles g culurales n el coninent i
articulo 77 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Homanes S sbioie I poconidod 1o Eelos Parie

Pollonos, Matt,“Eeonomic, Soial and Cultura) Rights”, en The
European System for 1 Proecton of Hamia Righis feds. & SUJ. Mec.
o, . Matsehry 1 et Nshofl, Dordrech, 199, pig, 0365
5 Gros Baicl, . Low Derechos Eimics, Sociles 3 Culturales
et e,,,,, o Interamaricaro, Libca Libe, San Joeb, 1986, paga. 11L-L1S
1 Resoluciones AUI(:; 510 0E0R0) y AURes. 543 OULDBY) de la
Aot Soneraten
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y 2 la Comisién Ioteramericana de Derechos Humanos, de so-
meter a ta Asamblea General de Ja OEA proyectos de protoco-

Convencitn, de forma tal que se pudieran
resivamente otros derechus en su sistema de pro-
i Por salcita e I Asambles General, e base 3 uoa

1982, ¢l dels
oeA prepard o en 1885, Antsproveta e Frotoclo
la Convencién Americsna sobre D Humanos

o imeri s Dopechon Eovmrmior. Socoiy Cobipaion
conteniendo veinticinco articulos. Ei

La adopsién eo 1985 del Protocolo Adicional a la Conven-

ci6n Americana sobre Derechos Humanos en
red fales y Cuiturales (Namado Protacolo
de San Salvador) finalmente suprimit la lagune historica del

teramericano relativa a la e tales d
yechns. Obsérvese no obiante que, aun antes, e Conisitn
de Derachos Humans 9

Y Suloador da 1§75, tovo en euenia 14 situacion de slguncs
derechos econsmicos, sociales y culturales, basindose cn las
Gisposiciones percinentes de la Declaracion Americana de

2 Bucs un et deallads de s ot gzt ol e
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1948. Er el mismo sentido, al aiio siguicate, en su eforme
sobre Haitl, tomé en consideracion los derechos a I educa-
it o saludy al rabajo®.Signi

5.

e Anual de 1670-1 eonsta.

T eiacon orginica’ eni s aoreanes Sehes y ptecon

31 devachhos scondmicos. socialesy eurturalesit. £n 1 Infor-
misién senald que el fatu

constitus
a educacion”, a ‘o5 cuales se
s conexos” 0'a ellos vincola-

Tos derechos civiles y politicos formando un “todo indisolable”
ipar. 3 La obisgacén d. nacion, cansagrada en e
artieula 3, se inspir6 en la disposician equivalente (art. 2°
2 del Tacto de Derechos Ewnomwux, ociales y Culturales.

mism ocarné cor otros ivos: el articulo 4, con-

v Congado Triadade, A A. "L proteccién insercacional de los
dercchor contion Euu\uy(ulmnln Bt B de Drcion
umanas. v, o 11Di, San José de Cost G La reucisn

erte ol siteniatie . Inc Saechos scondud, oaee
ot E s B d Dechos Hemaros, . 3 11 0 sk
ot W, 1655, i

Inter American Commission on Human

s, ot gt o

Rights, 9751581, page. 151,15t

35 xnictot, e Ansa de lo Gomisi Iteramecang de e

chos Humanes 19351665, pag, 2 T seguineno de que, 2t coma ¢n
>

derehos cundmices, Sl  cullales Ul psicion ot s sugads
por el dorcho o sn nivel de vida adscuade, cantretada medisnie e e
ciio d 1o derachos l trabeio, & a ed

prevision sosal. CFr
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sagrando o riscipo de 1o admisitn o prhitcién Je s
mes de los derechos, buscs insp n la disposicién

12 de aquel Pacto de las Naciones
determinando el alcance restrictiva
delasresricionesy limitaciones al goce  gjrciciode o de
as6 principalmente en disposiciones

cauivalentes del Pacto d Derechos Evonémicos, Soctsen s
Clturals (t, ) de I Convencion Americana sobre De.
art,

i Protocolo de San Salvador de 1988 representd el punto

ate y de

Plna eectindad: 4o Ton derechon e l consngrados. Los con-
eljados n los cxpresions “méims de o secursos

Gitporibles!y “progresivamente” Toéron extraidos dcl articula

2 del Pacto de Derechos Feonémicos, Sociales y Culturales de

De ese modo, In dicotomia de la doctrina clsica (cfr. su-

% Bar I bistrs leglaia de ssas dipeicions y de o3 sueva
Ao, Caneado Trindnde, A A 05l sgrs hoia 32 e S48

4 Souea coord. RAL Cammangay, Fabris, Poso Alegr, 1935, g,
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pra superada or Inevlucin do 1 matere, resurg sunae
‘matizada, en el interior del dosinio de los derechos econémi-
o, sodales ¥ culivales propiamente dicko. B mecanismo
consagrado por el e 1988 represents el nivel me.
i sceptabl, on o Continente amercano a fnal de 1os anos
ochenta, pera a proteccion internacional de los dere
nomions, Socales y cultarales, 1o aue o hos rpide ceperar
el dia en que se lograr | adopcidn de un mecanismo menos
timido y mas fortalecido y porfoccionado para la salvaguardia
internacional de aquellos derechos—. FI mecanismo cons
o reslis do la Disqueda de comsarn o medide que pranaa
ban los trabasos preparatarios el Protocolo. Comprendid, ade.
miks del sisterna de informes —eon el papel reservado a otros
srgancs distintos do Ia Comisien Interamericana do Derechos
el Consejo Inseramericano pora la Educacién,
Ciencia y Cultura —GIECCh— un sistema de peticiones
comunicaciones individuales {reglamentado por los arts, 44-51
¥ 6169 de la Convencién Americana]. Este ultimo fue reser:
vado tansclo 8 Jog derehos contagrados en Lo artiouos (1
13

12 aocncen del Protaclo ar, 19 61 de este ltimo), como
denominador comin minimo para alcanzac up consenso entre
!asdelencmnespamub&n 5. Otra via e accion prevista resi-

6 en la posiilidad de la formulaciéa, por parte de la Comi-
sién Interamericana, de abservaciones  recomendationes que

con6micos, sociales y culturales en nuestro continente, pero
todavia resta un largo camino a recorrer.

plano sustantivo, el Protocolo de San Salvador in-
corpard al Sistera mteramerican 1a proteccon del derecho
al trabao fart. 57, Jas condiciones ustas, equitativas y satis-
factorius de trabajo {art. T, los derechos sindicales fart

os derechos de la nifez (ari. 16), y la proteccién de los an-
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otros.
22, con antecedentes en 1o arta 31y 76 de Ia Convenciin

. o batante, que el Protaolode San Salvador -
dams o logrs ohrener o numero suinte de ratieaciones

ar'en vigor (apenas tres hasta sl presente) s 1 po.
Ebitdad de que ecta ocurreen un Foure prérimo e cierse

sus respectivos campos someten anvalmente a las Comisio-
nes Ejecutivas del Cles y del cisce, a fin de que aquéllo vele
vor I promein de ko derscos derivados de Jas normas
Ccongmicas socalon 3 snbre educaciin, clncin 3 ul
Contenidas en 1 Carts enimendada dé 13
 ndincongs de e 1 Conison Interamericana

esta dispuesta a considerar mds detenidamente La situatién
de los derechos economicas, sociales y cullurales en los Esta-

s Parte en 1a Convencion Americana: en 50 Informe Anual
de 1991, por ejemplo, dedicé particular atencicn a la materia,
basanddse en los informes presentados por algunos Estados
miembros de Ia 04 a los organismos internacionales” y
un estudio realizado por Ia Organizacion Panomericana de la
Salud (0rS), Destac la Comi ramericana que la déca-

a de los achenta era considerada como una “década perdida”
enel para los paises
POF enfrentar, en so mayorts, el ogravamiento de ls crisis
Eoiren, 1 codeadumtonts ciorgo: SF cpobrecimios
que afectan considerablemente los derechas ccandinicos, so
Guales y cultwrales en la region®. En cl nforme Anual de

7 Chile, México, Argenting,
sy Cot e

Jumaica, Repiblica Do

ido cstudio, o problemas de mayr iocidenci <o
region anel g.am etrine 64 o g i de i
recursas Salo 4 sl ndice de mor-
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1892-1993 volvi6 a incluir una seccin dedicada al estado de

bor los insleumentos internacionales de
proteccion®,

I11. DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES ¥ CULTURALES:
DESARROLLOS RECIENTES EN 1.A BUSQUEDA DE:
"PROTECCION MAS EFICAZ EN EL PLANO GLOBAL

Noadl en ol plano regional,sno también e e gobal. e
ban realizade esfuerzos en pro e una proteccidn mds eficaz

emicos, scciales 1 eulturalcs. En e dme
bito de las Naciones Unidas, el Comité de Ios Derechos Eco-
namicos, Saciales y Cltoraies, cpecainents exvargado ds
1 o

periodo de 1987 1992, Fa tomado algu
cativas En la primera de ellas, logrd adoptay
por congens consder los medics de garantizar ol pertec

dionaiento del istema e informes sabre ol Pacto (reci
Feadn 3 las entes liernatvas dstin
de los Estadas, incluyendo las agencias Sopecializadas del

Sistoma de Tas Naticres Unidas aci como 146 organizaciones

Sl i, o st e descmplen y e 3 e natse
s

vors sl G el e &L i 5

Supre ot

o= e Araa de la Cominn Iranericans de Drchos
=

Human: 1963, pag. 251, 5 cfr. paga. 2332
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o Eubernamentales. s cuidt de gucuntcar e popia i
degen ica, el Comité, al conclair el examen
de

e plien I LmplementaLon 4oy Bec yossvmgeeanes
Principales, sugeranciasy recomendacionest
En o segunds sesin (1968), el Comi se dedie o derie
mayor precsén n sstanci de Io derchog condmicos.
sociates y calturales, a i de darles un contenido normativo
semeanial de s durchae cvley ol e optaren
dos decisiones en cze imera se inseribio en
conexta s amplio, ulnbleclendu respes vl elaboracion
por el Cormité d sobe lo ariules
B e igsond sy 8 gomple oo o ix haciendo
a Chomslage” sobre ] Pt de Dorechos wics y Politicos
o Comils G Derechos Humanou) s s progcam e
Cado 2t et prafrtl s e ut deertundo derechs
arieulo eapesiies dl Pacto de Deredhos Eeonomes
Sociales y Culturales. También cn csta segunda sesién, el Co.
mite bused racionalizar ¥ simplificar el sistema de inforraes.
i prcis eviar o pesada carg que recaid sbrelos Bvados
Pastey en cl rable de informes so-
B e A0 eocon 4 Beet o epienter estomal
cab una sompartimentacidn excesva de los derechas, y daba

la presentacién de un dnico informe quinguenal, que tr
sabre el conjunto del Pacto

© orn s lusscindeaorons s for v ol Comi,
ntr aty Yo o Svice Bar'y i g ek Wam i
s > Culiyrtin 1o, pars de

s 6014301 55501 pies. 114 o
ool Saial and Caurel Righs o on

o st Horn R, The it .t 56
pos 27
i, Socai ead Caliual Rights - Repors
on b S B o 1
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Ia mismia proocupacida, ol Comité program
para su tercera sesén (1989)Ia revisién ¥ qmphﬁucnon. 3

1o iormes o Etador e i Mgy el
i 1993 o Cots i xamnado ey s

7y Cuat informes

i pariaicos y s inormes

“n cuenta s nstiralesa hibrioa: do rgane de Supucvy

En los debates del Comit en los inicios de 1890 (cunrla
sesion) se insistié en ¢l “contenido minimo" de esas erechos,
afectados por (os problemas de la deud, de los sjustes es-
tructarals  dol empobrecimiontot Los debates de 195 dol

¢ (sexta sesién) sc concentraro blemas de ls
iisacon d mdicadores eoromices § snostes (en rason da
su insuficiencia para asistir al trabajo del Comite), habiendo

4 ommites on Ecnamis S and Cultat Rt - Feport
e ik S

s respact du Pacte International relati aux Drots Eocnomiquee, Soswux

&l e e Ui temaonal o S e o Pt s Jutic
S s Diotopparint, Melanges Hichet ivaly, Pédons, Pars, 199 ook
il

Conmites on Econamic, Social and Caltural Rights - Report
» m, v S R por s

5 un, Committee on Eonomic, Social and Cuitural Rights - Report
e P S 0 e AR oo BT
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condluido que tales indicadores, pars ser més suficientes y
onlitles, deberian buscar un sqilvrio ntre los conceptes
de cantidad y sobre sodo calidad, de modo e reflejar mejor ln
realidad de Ios derechas eeanAmlml sosisesy culurals,no
un todo, sino también en
elacion a determina ados grupis valierdbles o marginados
nid,se nvosd e Supetioneis d seenios Sapesa.
Hizadas como I o1 ¥ 1 1, y organismes como UNCEF,en et
so de indicadores econémicas y Socisles
El Informe del Comité scbre su quinta sesién (fines de
19801 indicd haber procedido en I avasion a rvisor 1o labo:
directri

o
5

rando o ustcabilidad do esos deechos en os Belon Parte
del fe Derechos Econgmicos, Seciales y Culturales y se
ubnervb que Ia base de tel Proyecto de Protoccio debia ser la
dostrina e la interdependencia y I indivisildad de todos
o deechoe b

T examen d I cuestién prosigue en a séptima sesion
(1998) 4 i, o T e v o

i, Social and Cultural Rights - Report

e S S o8 o o1
4, Commian Beonomic. Seil and Culturl gt Rpar
e Fiin Seaion 1500, pies S410. o
“esta sasion del, Coms,
oraat o e B Setion o
enfCalha g 19 i Gty 3957, g SHS37E
. Committne on Beonomie, Sccial and Calturs] Rights - Report
on the St Serson (1990, pign 1.0,
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dacein propesa. En los dsbules do 1992 sbre In materia
lo

de medidas coneretas, xtaloor I

fjars n s adopeidndoun Stema e poicioncs sobre o
considerando que muchus derechos economicos y saciales son
ecamente Hostciables Tl ves, en lugar o ogirse o ies
reclamantes la condicion s, podria requerirse de
ellos lgmchuuon o' existencia de s ~deteimentr o “per-
juicio” suftido®.
En ol period anos, 1685,1995, o Comité de Derechos
Eeongimicos, oo Gulrals elabord y publit sis ‘-
esles”” I primers (1565) ¢ dodies precisa
Tent af pifeccomarmienth del sstena de iiormes pava s
Estados Parte del Pacto, a fin de permitir una mejor aprecia-

Gos, para asegurar una mejor supervision de tales derechos y
facilitar ¢l examen publico de las politicas gubernamentales
en celacion con cllos®:

as

0, sugiid a] Comit medidas de aistenia thnien intr-
I (art. 22 del Pacto) concernientes a tales derechos,

e o Excron Sl co Culal Rigts - B

an e See S s s cormente, en ol

i Riron, P, e et fo compai ot being por- 5t

nced for an optonal rotecol to the econamic righis covenant, en The

Future of llumen Rights Prottion in  Chunging World - Lssess in

Honour f Torkel Opsai G, A. Fide y L. Helgesen), Norwegian Univer
951

Committee on Beonomic, Social and Cultural Rights - Repors
on e Thind Seson (959 i, 5785
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esomendando It incorporacdn de protccion de estos Gl
o i e B e postedon 5 1os rosramas
Ifticws destinadas 8 promover mustes catrucoorales 35 ror

firi6 también a la propuesta de 1979 del secreterio general de
Ias Naciones Unidas de que lus agenciss de Naciones Unidas
exigieran un “human right impec assessment* en relacién 8
{as actvidades de conperacian pare l desarlos

En ol comentari siguiente

), de significa-
el Comité mslsun oo Oblgncoes
tlimas” G todos los Estados Parte de ssegurar, po lo mencs,
o satistaceén de niveles minimos Svanciles d cads wne de

discapactadus, y sbre derechoseconémicos, soiles 3 cul
el de on nciancs, especivaments Actaimente G
i considera, para 14 adopeio Ge nuevos somentarios ge-
erala, s eigus ales como I aplicacion gl Pacta e 1
Gerechs interno de los Estados, Los céusulas du o discrin-
‘nacion contenidas en el Pacto {principalmente art. 2° (2]), el

Al examinar la naturaleza de las obligaciones contenidas
en el Pacto (art. 2° [1]), el Comité de Derechos Economicos

e punt, e Comisionon Haman Rigts, Questin
o e n..,:...m. Al Cuummlb{mrﬂ . S il
o the Seerstary Gon o o

BT K05t s b33 31
Sociol nd Cullural Rights - Report

56
i, Commitise on Economic, Swal and Cuttural Rights - Report
anmn/(hgmmus!m e
. Commtiee on Eeonoic, Soial end Culiural Rights - Report
mmsmA&mmussn ot 30120,
e ot i, Toe Commiee on Eonemic, Sl
and Cutan R S e, . e 508 e 30
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Sociales y Culturales sehals significativamente que, si, por
n lado, el Pacto dispone que los derechos consagrados son

Saganes o
T B T s o > 35 oy
cién general de procurar constantemente la realizacidn de los

o Pl inimas”
minimurm core obligations") en reiacién a todos los derechos

citn y asistencia internacionsl) o, al menos, se intentd su
atilizacicn, para ln realizacién e los dercchos consagrados
(arts. 11, 15, 22 y 23 del Pacto); ) en épocas de crisis econc-
micas graves,de rocesos de ayste d recesin econdmic
teger a los sectores y miembros més vul-
rershiog e T ecisdad, por nedio de Drogranas especiins
e cost
fodon de 1092, cambicn an of seno de Ia Subco-
mision de reveraiin ae Disemmminaciin 3 Proteceion de M-
de Naciones Unidas, se estipularon recomendaciones
Concretas con el propiio de asegurar oia proteceion ater-
nacional mis eficaz de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Primeramente, se propusa el nombramiento, por

o general nro_ 3 . U, Comitte on

S T e WO e lnumnlmnn! Covunant on
Ervramic Socil ‘and Cutaral g ihs L Herspecie o s Desopmert,
con Prss, Oxford, 1995, pags. 1
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1a Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
Ccomo ejemplo de Io que pasa en la propia Subcomisién), de

. pobreza extrema®®. y Ia efectividad del derecho a una v

Bantis Sigos, con mandsin som
oportears. temticos. Se propus
lugar, recomendaciones por el Comi
. . Socisiesy Cultura
ificaciones legislativ:

principio emergente de “obligaciones minimas” relativas 2 los
derechos econdmicos, sociales y culturslestt

540, a) mapecto, i Naciones UniasSubcomision de Prevencion
de Diserminaciones ¥ Proecsin & los Minoriss, Reclisacion de (40
cond uiturates

enos Beonamices, Soisls y Culturels, Los Derechos Hunianos » (s
fuforme del Sscricrio General, doc. EICN S 2/
15018, de 271501, g 1.6, Nucones Uniceon Mogutd ol

a7

Cangado Trindade, A A, “La protesion. . it upr nota 33 g
55. L Sublomion de Preveacion de Discriainacisn ¥ Proteccion de
Minorise, mediants. su reslation 199229, convocs 3 148 organismos inan

5} e Mo trer 5 cunt o amecuen

S G e erucoraly
Tescoaianae v Doy e ion g o voperi g e




£ LeceonesvEusA0s

Ta) ndaciones fueron propuestas con énfasis ea la
nr.u)dld s 1a smplemmentacion, exigioiidad v Ju.um\,mm
delos o, Ia

ales v

and sy lugas a s compartimentacon, s upond uaa visida
integrada de fodos los

i ) process preparatari de 3 1] Conferencia Mandial
de Derechos Humanos (Viena, junio de 1993), el Comité de

a plena vigencia de tales derechos, particularinente en rela-
iomcan los mambroa s valnratles d sosedad. Agregs
que, desde hacia tiempo, so d
mitoriss e elaitn con o3 derechos poltcos, 1as cusles

eran ieloradas como lameniables ‘realidaces” en
relauun Yo los derechos coants Sociales y c

e cen necesario que todos. m Etaior rtthenton

05 Ecoromicos, Sociales y Cuitarales (y
rechos Civiles y l‘ulmca:/ para lograr 13 indi.

e idad 2 on Deveenos Hos

Coomans, ¥ ~Econamic. Social snd Cutural Righs en Sconamic Sl
and Cultirai Rights L\nﬂm.w Rights s . Coomans y M. Galenlksmpl,
i, ek, 16, o

) el e I Contrecin de Vien,ce. Cangado Tindde,
e B Gt il o B Homane e,
1967, 87750 Botetim o Sociedade Brasieira de Direito Indernasional
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En s Informe Finct (de 1962) o o Subeomisitn ds

Nacionss Unidas, el reletor cepeca) del tem ha Reslin
i Ge ox Derechos Econtmiens, Socimes 3 Gultorsioe o

gleserplenmmente sus derochos pumanos, Rocorendd am-
0, como otro punto e partida, el andlisis de la materi

desd o dngale e la 1o Bichiminacion. gue requiess on

creciente atencin de “irezs de comportamiento discrimina-

atus socisl, ingreso medio, acceso a otencién médicn,
it proiadad, arienaciin sesial
INESCO, 2 5 turno, en un estudio de 1988, considers

fras, porque esta ultima *también posee una dimensién
Ciltural que 6 s+ pusde medic™ hay faceores cecurtontes n

(1965 ags. 957, 7 s I paicpaion 4 Comit s sl Conte
rencia, rom il Cuit gk

oo i Faiation of B
m:m Culmm!ﬁuhn rm./ par o do BN 45, 1555,

Cstruceursies con 1 B de asegorar 135 condiciones scondmicas

asa & prorsar —medianis Ia farmacin de
in e 12 pobrezs v del desarollo

o Coomam . op 59, Tom
it onen iatci i Evonomie Sl
mcum Rt A Totbook (nds. A Eide, . Krovae 5 A Rors
ihoff, Dordrech, 1995, pécs. 404405




= Lecciones yexsaros.

mensurables, como *la pérdide del sentimiento de dignidad,
Ia dismineitn del sistema do valores, ol quicbre de a con.

configira en la actualidad

IV. La EXIGIBILIDAD ¥ JUSTICIABILIDAD DE LOS.
DERECHOS FUONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
{0 INTERNACIONAL

Todos los esfuerzos ea busca de una.mis eficaz protec-
cifi. de los derechos econémicos, sociales y culturales en ol
plazo internacionul, enlos Gltisos afs, apuntan, en

instanein,» asegurés su exighldad y Jugticadilidad cn lo
mbitosregional y glob. B gran desalorequiere renova

da creatividad y deterri por pz\m e 1a doctrina con-
Ioinpordnea sobro Ia materia, A 1a par nadas
“obliguciones mimma e os Betatos ta. o

rechos econdmicos, saciales v culturales, expuesta en los lla-

mados principios de Limburgo® y también defendida por ei
Comié de Devechos Bxondmico, Socizes y Caliarales e las
Naciones Unidas®t (supra), algunos ctros enfoques doctrina-
rios van desarrollande &) propisito de garantizar 1 eRiblL-

Lo rradiccondeia e Cricnon Aniric Lty
i

o em ol Infur 13 43 i (1990 do
i 6557,

ot it supra
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dad y justiciabilidad de aquellos derechos. Ya nos hemos refe-
te sentido I denticacin dentro de o derechos
y

cntiica g babalo weats supr) Al prncige ol

obfgaciones de  respetar, o Gseguar d proiegr y d prome-
ver) ainentes 8 los dercchos economicos, sociales v cultura-
lest B le_pensamients, otrs iniciativa ha
Consisido e 1 Miontfcacon e 1os somponentss jusicatles
el derchossopémic, iy culturslen,

Asi,se 0 clementas justiciables, por
el 5 B 3 1o ~dusacion & s Noorid do clgiron
TaaieHa de edocacion, el derecho da accedar —libre de cusl-
quir diseriminncior 2 s educacion public,y el deeche s
ener una.educacion primas (obigtoriy) gratuta cle
mentos éstos que no solo son abjeto de la ,ummamm in.

Emacional sobre Jos atados e dereches humanoy. sino

€1 derecha a Ia salud —sobre todo en los aspectos atinentes

A en ol i el ar 5 499 o 0 D

ey S d o el &+ el

Pkt eggedd e 2 BT 8
B S i Bt e Dorehas Esonomies, S

Calfutaes e bas Nocunes Unidas

o G I st ran do lgsions éc

respetar proages, woegurer  promOvT) . reacin can os ercchos en

e, < Ve 5, e Lo of Economic, Socia) and

mational Los 1978), iz-snmﬁ
 Coomans, . “Clribng the core :kmﬂn of e et el
T High 10 Comisin,abiut

RIJMN-!- T e i 3595 i 1000
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1a no discriminacien  al dobido proceso legal— considerado
como justicinbie por haber sido aplicado por diversos tribuna-
les'y Srganos de supervisién tanta en ol plano internacional
coro nacion

s una viviends digna adecunda, también ha

Derechos Humanos también se hin pronusiciady al respect
(en particular 1a Comisién Furopea de Derochos Hamanes, o
Corité sobre la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial (CEXD)

s No.

Fronson apons lgnas iemplos 10 cunls podemes
agregar otros decechos § T acionarlos con 1a prohibicidn de
diseriminacion. En reaiidad, o principio bancode igualdad o
de o Ciseriminacion s el eit-motif que dnge todo el corpus

 Leasy. V. . “he igh ool the i 1o bl e The
Rt € supre 50 6, pogs. 69 101

 Leckie, —rnc,\.sm.mm of hausing vights’ en The Right.
i epra a7 page 4631y

yotros versus Rino um re!ulnmn e

7 O, i, ¥ rele e, i tambin Nacoss
Unidna/Ceni i Barecon amone, vecho o una Vi
Adecuada (Foleo intratvs e 21, o0 Cinebra, 954, pags. 152
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iuris de la proteccién de los derechos humanos™. De esta
us I categorias do derechos. En of p-
esarrallaron Iss con-

isqu na proteccicn
nmicos, osslesy cutucale, tn dettendidos n ol pusad
Como consecuencis, el enfoque integral de los derechos
humanos tambsén ha $o invocado, precieament, para lograr
iin mis ecaz d s derechas econdnicos, sociales

da (ambos de 1997 Las s v rfertan
L e e e aegobs & s mulers casades

ertor benchcios do dessrmpled, s eran concedidos 3 las
ires aoheran 3 todos oo hambres (casaans 0 70 El

T2 Leary, V. A The Right... Gt supra nota 68, pé. 50
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‘Comité consigers que el articulo 26 del Pacto no exigfa a las.
Estados Ia adopei6n de una legiclacion sobre prevision social,

b e apliaba en relacion can el goce do 1o derachos sco-
nbrricos sociales y culturales

de esta accidn en el plano regonal (euro
peo). reside en las garantius del debido proceso le .
sr 1a Convencisr e Deteches Hommanes qus

tambicn pucde extender su proteceion a los derechos esons

misas 3 socialesen algunos de sus aspecios. A< la Corte Eu
pea de Derechos Humanos reconccie, en el caso “Arey vs.

m.,nar (1979), en el derecho a asistencia juridica

os “Foldbrugue o Holauda” y Deunnland

[ 1986),la Corte Europea, por pri

a vz, buscs extedr ol darecho de acceso a 08 fpuales ¥

auna audiencia publica o "3 do a Convensién Europea;

& s beneticios do ls previion sucal. Posteriormente, en el

i (1653, 1. Corts Europea confimé que

n. apl\(auon dsl il 6" 1) en o campo de I roviién

agla gencsal oo recinte case

e (19533 1a e Barop

abrir nuevas posibilidades de protecein de ios derec
oo afhutos e o vt & B o Con
vencion Eurvpes, aplicado juntamente con la clusula de no
diseriminacién del artiedlo 14 de la Convencién™.

? Steinin, X “Eeonomic and socul right ss lega righe” o
swm Setland Cuto gt 4 Tl e85 4. 4
A Bosash, NEal,Dordrechs, 1995, e,
i pae 45
S T, . 4649, L cliusals de o disrininaeidu consignada e
s tesuados 5 Gerachos homance toribin ha psiiliads I ealicion
e Gt dreche, I
i en caso de diseriinas
Iarmnmmpanelrnlhn munse,
tokke, ., ~Complianee with sconomie and

i,
a1 Buman rights
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erechos consagrads en los tratados de derechos
humanos, tales como el derecho 4 la privacidad y a la vida

familiar, y el propio derecho fundamental  l vida, pueden
jalmente abrir caminos para un amplia de
los derechc micas y Sociles i omo culturaies,

y

diante una vision integral de los dercchos humanos. Hay
stras disposicones, por eemylo, el Pacta de Derechos Civi
les y Politicos, de relevancia para el goce de los derechos eco-
frd Sty cutursles, coma e e+
dad ante la ley (s v el ‘acceso sin discriminacion a los

dotado de recursos, hace poo o nada para reducir la mortalic
dad infantil, o combatir o impedir epidemias™. E) reconoci-

oy e vy v & Gt hssoant e s
Hagrver), Blackwel, G, 1852 p

. Schainin, M, op. it .u,,,.. s o 78 . 51 Calbe e s
e sreents s o derhes sondm 2 sultuales han encon.

g e
P 1n Comvecian b e lmintci de e, Forms e Dt
e 1570, I Comercn s Elmirai e oy

i R 0555 Conencin e D el
e ke Rarend, K. o oo of o, i 04 sl
o, 5 R 5 e irrtisal Commssin of i 195

T toiher, . (o), Die Durhozung wirtschflichr sl
ek Eine rechiaslechinds Besandzainaint
e mreoan e K Sire

it e e e, o Conade Trindde, o Do

et Pl do St i ris nisnacra

m{., e avon 4t ‘Detschos Hmes, nforns cl
e s 1o Seresacion o 1o Dunctos Furanas (o,
G 1a Searetari, ox dae. HION. 41535/101, del

frsint-heerpi
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miento de Ia dimensién sosial de los derechos humanas, a par-
tie del proplo derecho fundamental a la vida, abre ampl

Bl sctual proyecto de datar al Pacto de Dereshos Econé-

‘micos, Sociales y Culturales de Naciones Uridas, de un sis-

tema de peticiones o comunicaciones individual

Ia conclusiéa, con este propésito, de un futuro primer Proto-

eolo Facultativo del Pacto (cfr. infral, se basa en la premisa
de los de

fundamentado del mismo modo en la p
I usliidad do o deechos consageados e sauels Con-
vencién, entre 105 cus ciertos derechos econémicos,
Sotiales 5 culturalos, En relacion al rferido Proyecto de bro:
tocol al Pcto,en 53 dealesactuales 3o argumenta que tal
ves el trmine “dencgacions”, as como ol do o chservan-
. sorian preferibles al de Sidlacones", poesta qun pres
ibiemente e
Soctales y cultursiests. Como Corolarl, en luga de 1a nocion
de “victima® ntimamente ligada

3

rrencia de un "

u visin Lambién se Ia ouesto el solido argumento
de que, sienda todos Tog detechos Lamanos indivsibis, debe
preferirse el término “violaciones’  simples “no observan-

fias”, de manera de dar el mismo tratamiento o todos los
doreihos umanos, Ademas,seris Gl ograr uns
inos “detrimento” (sustizuyendo al de “vietima")

o nmgmm, de respetar, proteger y garantizar los dere:
chos econémicas, sociales y culturales®. Asimismo la identifi-

Yan ot €, “Buansory Note on the Ucet 1ot
Opxmml P e it v &5 e 150 1383 158
bid, pis. 161-152.
o, €., Comments an the Ut and Comites Drat
Right- i supr noa 6.
5 Vg B s b Gt ana Samaiteo Drat
Optionn! Protacss &0 . pae. 2

2 Rl
Optional Pra
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St de e o omponcoes tiaes o o ders
o, a psar dl avanco decrinari ave e

preseator tina dosts de iesgo, por Ia pesbidad q\le nhre
de que un érgano internacional de supervisién de de

e venga 8 ek, on ] it 4o enamen 4 s econ

sistema de peticiones, prevé tan slo peticiones de individuos
pos. tados, para Ia
inclusion de yo. Como

<ol quo as pe o comunicaciones o pueden ser anéni-
mas; deben contener alcgaciones que, de ser probadas, cons.
Siuyan una vilacion de gerechos consagrados en el Pt

debe consistir en un abuso del derecho & eticio-
nes; ferirse & actos u omist idos antes
de [ enizada en vigor del Protoolo para el Estado en cues
tidn (exceptuados 1os efectos de violaciones continu de-

N Frepects e Pestos b s Spspundencts En

provisorias de proteceién, durante la consideracion de casos,
para evitar danos irreparables. Prevé pdemas la posidilidad

4 id., psg. 200,
P,

Th
o e Rls of Exhaation of Locl eedie i fnernationsl
el sy e Gomrdye 1985 i T
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de solucién amistosa. En el examen de peticiones y comunica-
ciones, faculta al Comité a tomar en cuenta informaciones
obtenidas de distintas fuentes. Si ¢l Comité concluye que un

remediar cualqui
mence. El Estado dobera unplzme or s fecomendiciones y
repara los dufos 0 de Protocolo prevé, finalmens
T sequimients Galow-apy ¥ Sapervsich, por pare de
Cirnith, da s medides tormadas por &) Estads conceraids
Adems de wst vorir. dol Prayucio do Prolocolo, ela-
borada por el propio Comite de Derechos Econémicas,
lox 5 Cullanles e L wmam Unidas, existe otra varsia
ng reunidn de peritos, relizaca
b o,k 25 8125 de erero do 1995 st
Founlaa, surgl of dilema entre el o Oel 1érming “vilade:
ey o natacin as stuaciones o 1ot oe no ¢ ogora
igurar violsciones de derechos humanos. A pesar de que
15  mitvaia de 103 parsia antes grefiiersn una Serminclogia
s blanda —p. e, “falta en el cumplimiento de las obliga-
e e e viohonese Enalmenke-se 1665 5
fumula congensual e os I siuiente: mantener f término
“Violac: reambulo y las primeras disposiciones so-

examen en cuanto al mérito de las peticiones y comunicacio-
fest. Tales debates relativos al Proyecto de Protocolo al Pacto

(Comitas o Erononi, Secit and Culus s, D
v for G
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han repercutido, naturaimente, en la construccidn contempo-
ranea sobre la mate:

Asitambién s ha advertdo rcientemente que. para con-
trarrestar las dificu s 1a supervision internacional de
los d rales generadas por
e caracieriotics e renlizacion progresia® i sstos i
cabria realizar un enfoque de las “Violaciones™ de esos der
chost, de modo de establecer patrones de cumplimiento de las

5_

prudencia internacional que favorezca el propio monitoreo de
esos derechos.

mas del Pacto de Dereck:

Lo derschos on 1 consagrados vigacionss Rdativas s st
nes de discriminacién en violacisn del Pacto; y violaciones
Tesultantes do Ja Talta de camplimiento de 185 cbhgaciones
minimas d la Convencon B enfoque de Nidaciones” viene,
ademés —cabe re: i
o wauiparatle o Jos derechos soonémico,sociles Y cilturales.

asf comao de Ioa derechos eiviles y politi
desprende de 1o unurwrmenm expuesto, son

derechos, a partir de una formacion de conciencin social en
ste sentido, para que contribuyan » atribuirles un valor fuo-

g 1.4t A e
il L MR

Covenas
Inammationst Mmuanp{lunnr(lvs&[ pées. 55, 2627
" Ioid., pégs. 93,9




o Laccrovgs vewstos

damental (més all da considraciones do orden marsinents

Jos a_mxm, scondmion socites cu\tunles et e
ndo

chos quesons. Cabie —sobre todo s us inernccionclitas—

i,,;m‘m"m dorechos T misma precesin a6 & difrutan los
derechos civiles o, e cotocidencia eon 13 teis 0o 12
R idad 30 10 o derechos humanes.

. CoNcLusIoNES.

La vision compartimentada de los derechos humanos, per-
tenece al pasads, I reflesin de confronies decloicss de

va Se encuenira superada. El agravamiento de jas dis-
us enre los puises,  entre lus clases
ociales dentro de cada pais, provoos una profunds recupers:

ién d las promisas de tegorizacion de dorechos. La

tioy se pueds testimonsar no es el de un suceso st aaies
e uns expansicn. acumulocion y orilecimiento dé los
Gimeshas Moo et ot o e v
Sodon toe o b
Los razones histérico-ideclogicas de la compartimentacion han

Seononie and Sccl Righesand e Rt t Healh, i
ooy Drcei bt o T S e Moo
LS, Cumbrisporiss, 985 s 16 2525

5 ot T, 5. 8., Diios Hursanos « Meio-Ambiente
o Ko

195: arigad”,
it Do de Dieinn Hhumanos o 1, DT San Sk 5 Gt
R
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f: hoy se puede ver con claridad que
i 1as bertades pobicas en algunos pa

—comma viene oeuriendo en numer
ces paralelos en el campa de lo econsr
cimiento a que vienen siendo sometidos amplis ¥ cre
segmentos d I poblaconcsde los pases end&udddos cons-
tituye un grave atentado a los derechos

Eates dlimcs debon set tomados on 30 sonjust. (Cunts
snbiernes,con o pretexto de buscar la resizacion progest

a” de determinados dercchos econémicos ¥ sociales en un fu-
Hiro indeterminado, vislaron sistomatisaimente los derechos
ciilesy politicds (p. 5. en la América Latina |ss dictaduras,

seularmente en 1a décad:

eiviles y politicos para negar Ja vigent
micos, sociales y culturales (p. ¢j.,

e o eponde 1o devmiva iedre.
lidad de sus derechos,

Al poner ln atencitn en las décadas pasadas, no deben
negarse por el Tog svanees, anto e €l plana doctrinario

12 sprobacitn, on 1955, do un Segunda Protacolo, En cusnto
¢l continente americand, opt por la adopcitn, en 1958, de un
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Erotorle Adicianal en Mateia do Derechos Econgmicos, S
ciales y Cul a propia Convencion Americana sobee

Consie ds Furopa ha profecd por ol momento, ol
car ciertos derechios econGinicos 3 soviales adicionles en el

omisos adiconalos o mas amplios obre

sate acticad por puste de les Estades del coninente ame.
cicano en el proceso de elaboracién del Protocolo Adicional de
1oe8sla Convencion Americana sobre Dorvehos Humanos.

s Estados curopeo, @ difrencia do los Estados ameri

Corta Sacial
teccion de los d

en sistema de control que se asemeja a) de la OrTH: sistema.

2010 s

s de a 017 han sido mds efences
s s S mia
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e nformes, bienulesan relacén a disposiciones acsptadas do

bs Carta, y 1o egulares,en rlsicn a isposconcs o sop-
25 por o Estad en bestion La Carta preve s posiiided
e scopuacion ‘parcial facultatv, ratone maleriae. No ob-

tante, a pesar de toda esta Lo s ha des:

Undo et Jusisprudenci” por pem de loe distitos irgancs
arta ta

it o para s glae como para Io prdcica da ng

nacione, en el dubio dl derech intorno de e Extados Pa-

tiones “privadas”, sino tambien las que se situan en el
bt dol et pibies o o

"Ademas g tado. o hay niagana imposbilidad lgis o
e da e 22 amplio o conede derchon rdogiis or
la Convencién Europea, por medio de nuevos Protocolos 5
ella, gus so sumen & 1o onee ya exssentes. Se trata de un
sistera de proteccion regional abierto a las transformaciones

el dmbito do Is Union Buropea (p. 0 disposicianes sobre

Aoyl ot
a Chats Svcie Euopicnncs vingtonaaprs

s ot e i e o Dogh bl

Do, SU547, Bt Ly e European Sool Chaier & Netlarands
Quartrly of Humon Rights (1388, pir, 62, ¥ clt_ mas reientement
Kanny, T, Securing Social fughts arros Burape. Hom .vrm Can ke

. . 5. Costherg pur wien Yoy un “relatisic
el sitema rogoval de prote-

Comeantion on Haman Rihts. Lebea/Dibhs Fery N1 SheM0urana,
1574, pige. 166-167
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2 libre circulacién de los trabjadores, seguridad sacial de
Ios trabajadores y sus familias, Fondo Sod uropeo, y ar-
maniscindolegalacinss y plins soclst .

rapartida, en el continente americana
oo despranine oo 3 e do b swsare oeiiugional
integracionista como el de la Unién Europe
esfuerzos subrogionales dol Grupo Andino, y mas roriente-
mente del Mercosur) subsiste una laguna histérics —qu
deborfa relienarse — en ol sistema regional de proteccién, por
caanto se opté inicialmente por la insercién en 1 Canvencion
Americana sobre Derechos Humanos tan solo de decechos
civiles y politicos, y una unica disposicién sobre el “desarrollo
progresivo” de los dervehos sconéiicss, sociales  coltarales

o de derechos garantizados y fortaleciera la medida o el gra.
dede prtecionde los iraliducey grupos n o campo o

aémicn. socisl y cultursl. Con ese propésito, se opt

adopelén del Protasolo “dicona (de 1089 6 1 Eonvineion
e Materia de Derechos Beonomics, Socalss 7

Ciltorcles, Mientzas qus el Protacalo no entre o Wior,

e o 32 i o ot o el e s
ismos conver.cionales existentes.
Los desarrollos recientes en bisqueda de una proteccisn

i cfcaz de los derechos econémicos, socisles y culiurales,

en los planos tanto regional como global (Naciores Unidas) y
tod n i pracion

virlualmente niv os dias do la tesis de la io-

e o i S e o dorechos bomanos. Fiste

un en tomo de

1 Conferen ! de Derecho

grada de los derechos humarios, Ko
no doctrinario, ro debe convertir en absteactos los esfuerzos

34851y 117.128 del-
et S Sk, . Sl ot S, il .
{mimeograliads, de itculscion internas




OSS(ER: PROTECCION NTERACIONAL DR S DERECHOS FUMANOS 57

de dentifcacion on e plano normativo, do un niceo comin
universalde derschos fundamentalesindcrogables. Este logro
tador, como PrRRAL AT

bido a la propia evoluci6n istoriea de esos met
repuesiens a distintas violaciones a derechos hum;
o ests dvemsidad e medios o prosecén, 1o
hay frsamintnd e s omeln 3o sontin anasns
rumbo a la consagracion, en el plano sustantivo, de un nucleo
univasal mét snriguacidode dreshos inderogales, y rumbo
o procesal, cuda vez més eficaz
porfectonada 48 iodes Tos Gerechan Bmanos, inclusive 1oc
derechas econemicos. sociales y culturales, desatendidos en el
possdo. Es significativo que ya se comience hoy a considerar
o que consticuira un “nicles fundamental” de derechos eco-
nmicos, sociales y cultursles. Existen quienes, como la Comi-
si6n Interamericana de Derechos Humanos, argus
tal nucleo estaria constituido por los derechos al trabajo, a la

correr de los préximos anos, que nos conducen a un nuevo siglo.
Aunque hasta shora no hay respuestas defnitivas, 1o
deja de ser alentador que ya se haya dado inicio a Ia consi
Goracien de 1a formacibs, Jo un nicieo fandamental de o
6micos, sociales y culturaies, en forma semejan
210 que ha pasad en Ia formacién ycnmup»m&
fandamental de los derechos civiles ¥ polticos hoy univer-

uncado Trindate, A A, “Cosgence and courinion of
i S i i o o PR (gt
e o 58 Bt ey G o P s O I
el o T2 Hoye G587 i 1
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te reconocidos, en el propio Derucho Internucional
re o de derechos in

solo e minmo,l paso nicial e ba vishumbraco un horzon-
te mas amplio, a través de la capacitacion on materia de
Gerechos humancs, del serccio pléns dal dorocho de partic
por en todes o carmpos de la sctividad humans, Loa meca:
Risraos inesnacionslcs de protection do ios darechos econd-
nicos, socales 3 eutorales oo lograran i mediGezciones
profubdas concomitantes,en o seno de las socidades
e, dictadas por 1os imvperativos de Ja justiaa socal para
Qe 25dos pucdan beneRciarse dol progeesh social. Cabe uu;nr
2 Ia persona bumana en l centro de todo proceso de desa-
rrolc lo que requiere un espiniu de mayor soldaridad en
cada Sociedad nacional, ¥ ia s de qus ln sustte do
adauno ol inexorsslemsnte < igada a 1a suerte d tod
'+ i reconase 1o sonsiteraties eshestos dotena-
2 venido bacind on pro de la eagibidad y jus-
Gictalidad de Jos deteches econdobices, socieles y cslturiles
el plane nrmsonal, B sos sentsto ommtin 2o by or

9 Cangado Trindade, A, A. Direitor.., i, supra nots 9, pigs. TL81
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tada a a tentiiacin, on ol clenco de esos ltimos, de oe
derschos de apicacitn iomedista,as omo de losclementss o
Componeates justiciables do tales derechas; Ia Kentfcanion
de e distinus abipaciones —de cepatar,protege

tinentes a los derechos econdmiess, sociales y
Lirorates s de as obiigaciones minimas relatives & liv; s

comprensin de la probibicién de la discriminacion aplieén-
Tos derechos humanas, no sol derechos
civiles o también de los derechos econmicos

han desenvuelto a la luz de una vision netesariamente Inte-
gral de todos los derechas humanas
En fin, en lo gue concierne al futuro de los mecanismos

pacional de osos derechos v de los derechs civiles  politicos

apoyo, o recientes iniiativas y propuesta, adelantodas del

modo en el plano global (Naciones Unidas), en el
Sontido del perfoceionamionts del sistea e informes sobre
derechos econémicos, saciales y culturales y de la designacion

de rapparteurs especiales para examinar e investigar aspe
tos de estos dorecion Tales medidas, plenwmente concreti-
das, propi niuntamente un mayor equilibrio en

impleinentacién internacional de los derechos civiles y politi-
o8, asi como econémicos, sociales y culturales. Esto significa,
en itima insianaa, dar frolmente uny 160 real y con:

. o 56i0 en In doctrina sino también en la préctica, a la
et dn 1 Interratacin. & indivisiiidad de todos los dere
chos humanos.

Brasilia, 2 de abril de 1997
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PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
BAJO LOS ESTADOS DE SITIO 0 DE EXCEPCION®

Leanoro Despouy

L INTRODUCCION

Visién generol
1. No cabe duda de que entre los eambios ms trascend

de au autoridad formal que de la manera en que permiten a
s personas v los pucblos el goce efectivo de sus derechos ¥
libertades fundamentales.

2. Bn esta perspeciiva, el reconocimiento de la dimension
internacional de los derechos humanos, y lu emergencia del
individuo como sujeto de derecho internacional constituyen
Las primeras dos grandes conquistas de esta época € introdu.

* Muncripin ol Infome rnesd pr Legns Degouy o s

w0
vt T S ey A A
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cen una dimensién ética a las relaciones juridicas intecnacio-
nales. Paradg;icamente, en el momento mismo en o

logros normativos entraban an vigor, el mundo se

minado por una suerte de epidemia institucional de estados

des, 3 pereonizabon en el tiempo 3 se i
s paises de casi todos los continences, Sabre todo &
partir de |2 década del setents.

De esta manera, en toda una serie de casos, os estados

os regimenes dictatoriales de Ia época resisti a Ia tentacion
doinentar s tanto su rupeidn o su mantenimiento
en el poder, camo au arcionar repres:vo concreto. Desde I
Garmbalinas’ de, podsr, destacados eendcratas de I cienia
o dereh supieron cemportase como fles servidors del
“principe’ rdo dar visos de legalidad 3 o que no era
LNt idd

Ademds, esta verdaders prolferacit s stados o ox-
copcér wmalugzr n el marco de la dura confrontacion ideo-
Iggieado'la guerra fra  de a que michisimes gabernos 30

eron para combatir 8 propis dsidencia interna, Aconte-
cia con notoria frecuencia que quienes disentian de un go-
bierno no eran tratadcs como legitimos cpositores sino como

regiones sirvié e fun-
dumento politico o declégios o 128 mis cruclos y averrantes
prtneind by

5. Lo que surge de estas experiencias es que, en todos los
cas08, i rostamacitn del etads de xsepeien, o s ghearion
lisa y llana de s de esta naturaleza, fuc ¢l instrumen-
tojurdieodel Lie 50 sivioron machos Gictadores para supr
05 derechos humanos de la mayoria de la poblacién ¥
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aniquies tods forms de posicion litica, A su v Io lama-

ia *doctrina de Ia seguridad nacional” y sus variantes (conde-
nada més tarde por la Comisién de DW Humanos en
fonto dockring cotaria a 1 deréchas humanas) os on reor

dad el arsenal deologico que pretendis o legiimidad  eote
po de comportamiento.

En exte contexts e pueds comprender 1s cnorme sig

nicacin oo Suvo- ol ceniil. sesiinds po 1. Sre. Niode
uestisux en 1982, al fjar con precisicn las cnndmnnu v los
Tequisicss que deinen lo legalidad del estado de excepeion v
hacen que su correcta aplicacio T vigencia
de los derechos humanos y con las formas democrdtices de
gobiemo. Se s de n verdadero bl e
lerecho, impuesto por quienes e lo que

negaban
tabe o Jogo s o supocvens d) nperio de derehoy
que 0 de los principios més caros de la
Sencia erica contemporéne.

7. No abstante esta toma de conciencia, hubo que vencer
asn toda una serie de obstaculos en el camino de La protec-
iém g los derechos humanosan I situsciones de excpeien

n tanto esquemdtica, nos limitaremos a sehalar
o Do s 0 ovaen rpretative

§
8
1
H]
£

momentos de rsa cuands Iy que staba en ueg0 o o oo

g oo estabilided del regimen. v cerplo s

Etoridades debian sentrac Lberadas de todo tipo de canirol

sl postend roeurri & Suuguer
i

— El segundo obstdculo consistia en e: srgumento taluz y
perverso de decir, en lo interno, que el pais vivia en un
Estado de guerra “sucia”, no convencional, quc obligabe a las
e s aapender ol serccio de 1o derechos bumanos

» BON.4Sub 2198215



108 Lascionts v exsaros.

y sostener, en el ordep internacional,

, que los convenios del

'no man’s land" juridico en ol que todo estaba permicido, in-
cluso Jos comportamientos mis crueles y sberrartes y las vio-
laciones mis graves de los derechos humanos

Afortunadamente, o demuestra este estudio, en
Los dltimos anos se ha eensalidado La idea e qu e of astadc do

excepcifn e una inlituridn del Kstado de Derecha y, como tai,
dobe reuni determinadas condicones y requisitas Que obran 3

In manera de garantias juridicas para preservar los derechos
amanos en las situacones de crizis. Asiismo, y como lo
gone de manifest I labo reaizada por ol Comité de Dere-

chos Humanas de las Naci s, los dist:ntos érganos
egenaies 4o ontrol y a practica dol propio Relator Especily
s supervisién internacional se ha visto reforzada por tratarse
justamente de situaciones en las cuales, como
o erecus humaos et s expuesios o s vio
‘por o tanto requicren mayor proteerion. La tarca do
supznlslén ammicional 5o ha Canslomado an ana et
cuestionable y de esta manera, se ha reforzado.

48 adn I jursprudanci de los Grganos de supervt
sidn lia ampliado la némina de los derechos cuyo esericio no
o suscpuibl dosuspensit, confirienda eate earscher a oires
derechos no enunciados en forma explicita en los propios
nstrumentas jurilicos internacionales.

Otra gran conquista cue debe senalarse consiste en
ta armonizaci6a y la complementariedad tuitiva que se reco-
noce hay a las normas del derecho in‘ernacional humanitario
con las normas Gel derecho internacional de los derechos

humanos. Mas an, otres Grganos, con competericia especifica
com: o con eompotcncia gener:

Interngeions] de Justicis de Lg Hays, han gensrado un ju-
risprudencia convergente, configurandose asi una suerte de

Sathndar internaconal 4 normas ¥ principios que sigen 1ag
situaciones de excepci6n y que han servido de marco Joridica
de referencia al Relator Especial
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1. Pero este répido panorama serfa incompleto si no se
sef ue sea brevemente, la preocupante dimension
e han adguido 1os conflictes svmados o los 1tirnos b

‘mismos tienen sobre los derechos humanos del conjunto de
In poblacion. Viesos demanios que crefomos enterrados
mpr han vuslio d emerger y ban estado presentes en con.

fextog tan draméticos comy e de la sntiqva Yugoslavia Bl
componente éthico. asoriudo a otros de origen palten ceond-
histérico y cul .
it At

miento, en las que las principales victimas son las podlacio-
nes civiles, y un resurgimiento del erimen de genocidio. A

gunos casos, hasta el empobrecimiento de los
configura en la actualidad una de los pnm‘lpnlna e

Tonsiones secitles 3 politces, como s nota on Albania y s
i e los Wlishos Hempos, I po qui
rido niveles de conflictividad mayor qué la que habia tenido

pasadas e incide  <u vez sobre otros factores
mieme ndal las igeatonias, <l
] de estupefacientes, el terrorssma, que dofinen

o3 cauees Gtrocturs e violencio

miento y articolar mslnlmenms S tempranst para
actuar con mayor eficienci

Antecedentes del estudio

& Ingluson del tema el agerl do las Naciones Unidas
de un Relator.

12. La Subcomisién de hm..c.sn de Discriminaciones y
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Peoteccion a las Minorius, profundamente preocupada par I
licaban las disposiciones

1 Fug st como,por primera vz, Naciones Unidas
decidieron proceder a un estudm en profundidad sobre cste
temas, confiando a la ex a Sub n, Sra. Nicol

Grestinon s esiznein el mismo. Lucga do racsos s o
uestiaux presents ua informe completo 2 'a
SLbcnmlsmn en su 35° periodo de sesiones (E/CN.4/Sub.
1)

El estudio marcs un p isivo en I comprer
de otts Lo, vl o Beacion e 3o sonsemsencion
sobre el conjunta ds los nos y formulo, entre
olras rewmenducmnes Ia de realizar un seguimiento perma-
rente de la cue

su Resolucon 108330 e Sobeamision
decidi ineluir e su program do trabajo un tema ttulado:

dad en ol maico del tema ttulado "La sdministracicn de uslc
cia ¥ Jos derechos humaros de los detenidos: b) cuest
derechos humanus y 1o ctas de exeepeitn™ £ 1985, por

asial hizo su-

Y. Reslaion 10 0000 do I Subomisin, Fesfzcin 11 000KV
el esclucon 197975
¥Vid. Resobucion 1987125 de 1a Subcomison.
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2. Mandato del Reiator Especial
(A paste e 1985, f mandatc originar del Reloor
pecial —que dio | 2 informes anusles— abarca
las siguientes tare
" ableer 3 actuatiza cads ato s ita de pises que,
desde el 1° de enero de 1985, han proclamado, prorro.
oo suspendido ol st de excepeidn;
- anclzar en diches aales, el respeto de lss
in rnn(mnalei Que garantizan la
Tegalidad de estudo de encepe
ety s repencosiones o Tox mecidss ds excep-
Gl adoptadas por os gobiernos tenen sobre os derc
tos humaaos

omendar medidas concretas con miras a garantizar
e arios deseos humanos en stuaciones de
estado de sitio o de excepeit

|4 i e delberacines llevadas  cabo n ol s
& en respuesta
TRl Bopeent
— elabord directrices* 2 modo de normas tips
daccibn de disposiciones legllatives Racionales Telat-
vas al estado
~ analizt on profundidad a cuestin de I ampliaicn do
Ios derechos humanos cuy ejercicio no es susceptible
e suspension de conformidad con I juisprudencia

- pmm asistencia técnica a varios Estados que lo salic
ron (e Prragusy, la Federacitn o Russ, Colombin
entre otros) en el marco de los serv
Heeniea asl Gentro dé Deroches Humanos ¥
instituciones.

15. Bl Relator Especial dio respuesta tambiéa a distintas
solicitudes de asesoramiento por parte de diversas organi-
‘zaciones internacionales.

BN 4S99 Rer 1 Aro LBl presets o, v
s d o sormas o b etado actanandns.
petere et
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A1 camplirse doce afos de continua labor, Ja Subco-
m,m., pidié al Relator Especial aue, ademés de Ja confeccién
o s il presenara susConcbsiones frales sore la
protecciin de Iox derethos mmanos durante lox sxtado de
Exccpeién, 1 prosent estudio trata de cesoger I evoiucion
pecada en el Gmbita internacicnal en cste campo a partir de
i bor draplegi po o rgarcs isenclonas 8 ol
periencia scumulada. oo o proplo Feistor Expeial
den précica e s Esudasydzl ratamiento de que ha side
Sbiets e sema por parte de la Comision 3 1a Subcomisitn.
Bt e e o el Bepesar e preserss
12 recomendaciones precisas sobra Ia mancra de enfocar esta
cuestide e ol Futurct

3. Obyetivo del presente estudio

17 Bin conplimento de este manduto of presenie e
tudio tiene por

- pasar reuista a la evolucion qae se ka operado cn ol

Garmpo. de In suparvision intetnacionsi oh ituacionss

de crisis;
~ poner de relieve 1a forma en que los distintos preceden-
el o s e ol rrnacomu 3 s pros

practica del Relator Especial har
idar cierios rierosy princpio iridicos que rigen &1
estado de excep:

~ poner de mamhnia las consecuencias positivas de una

que tiene para Ios derechos humanos ¥ para la paz su
incorvecta aplicacidn;
= sfrecer  la Subcomisién y la Comision, un panorama,
més completn posible, de I situacion mundial en
matera de estado de excopeicn, mediante ol andlsis
s hayan proclamado, prorro-
gado o suspandio el estado G excepeion & patar del
T de enero de 1985;

© Vid. Res. 1996130 de Ja Sebeomisiany Decisién 199710 de ls Comi-
it de Dareche Humance.
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~ formular recomendaciones para su mejor tratamiento
Tutazo por parte de o Estados y de os distntos érga.
0s de las Naciones Unidas.

4. Fuentes de la informacion recibida

Ia confeccion de sus informes anusles como
pars este estudio, el Relator Especial ha recibido como direc-
iz de la Subcomisin recurric a toda fuente de informacién

STSANS 1 Para- st preseete st b Foomios ot
formacion priocitarias hen sidor
- lam expusata i o proios Bstado a I solctodes
formuladas por el Relator Especial;
~ les constataciones y ammmnu formauladas por €l
Relator Especial en sus precedentes informes;
e precedennes enablecdos por lo g e sz
visidn de competencia universal o regianal, e particu-

erechos Humanos, la Comision Africana de Derechos
del Hombre y de los Publos:
< las instituciones especializadas de las Naciones Us
ular la O y su Comité de la Libertad Sm\:lz—
cién de

e forspradenca de s Core Intenaciont de Justilos
- o precedentes estaleidos por s drganos no con
ncionales, como el Comité de Derechos Humanos de
Von Pariamentarios de La Unicn Interparlamentaria
~ las organizaciones o guberngmentales competentes,
las cuales han contribuido desde el comienzo a Ia bor
de) Relator Bepecial
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Fl Relator Especial aprovecha esta oportunidad para
exprosar su gratitad a todas estas fuentes de informacion y

pecialimente a 1os Estados qus, con més de doscientas
comunicaconés, haa coniciuidy en forma continua y decisi

5. Terminologia
20. En este vstudio, se utiliza la expresion “estado de ex-

intorna’, "susponsicn do garantia”,ley
otk e Ry it Mg ko
tambida, todas aquelias mdidas adoptadss por los gbierios
que implicuen mayores restricc:ones al ejercirio de los derachos
lusnanes de lus que regularmente se aulorizan en situaciones

6 Mareo juridico de referencia
atarse de un mandato de aleance universal, ¢l
Relator Espeial, a Io largo de sus doce anos de ininte

pids Iaber, pude cosoidar un marco Juridio de reerencia
e on s disposccnes conenidas en oo
instrumentos internacionales  ave regsan o sstadodo excep
1 dl Pato Inverncional o
precedentes establecidos

Por s rgan de conirl o Comié 30 Doveos Hmante,

22. L circunstancia de que el ariculo 4° del Pacto conten-
2 dsposcions relstivamente similares @ as coraagradss

n los articutos 27 de Ia Convencion Americana y 15 de in
Convencitn Buropea de Dereches Hamanos’, hace aue, en Ia

ks sstade vt o sy
contiensn i dispskion e 1 <nire alos of Pa
cional de Derechot Eeonbrices, Culmnlul Converso
2030 58 5 20 el e 3 1 S B el
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préctica, la jurisprudencia y los precedentes de sus respect
vos drganos de control enriquezcan, y se enriquezean, con los
establecidos por el Comité,

2 Completan sste marc juridi d refeer
& otros rgan
internacionaies que se han pronunciads Sobre esta ratera y
que, generslmente, confirman & los anteriors, y €n otros cazos
Tos compietan. Nos referimos en partoular 8 los prscadentes
establecidos por el Comité contrs la Tortura de las Naciones
Unidas, el Comité de la Libertad Sindical de la orT y la pro-
pia Corte Internacional de Justicia.

o fos distin-

4, A pacis dealos, o Bsotr Espocal b cnslidado
uns suerte de esténdor internaciona sy prinips
Sicabes o ot noctones B cmempic s
o de referencia, tanto en a0 A

supervisién internacional como en sus actividades ce ase:
soramiento a los Estagos que han salicitado su concurso para
La reforma de su legislacion interna (¢] Paraguay, la Federa-
cién de Rusia, Colombia. etc.)

25. También, a partir de ¢l, y contando con la colaboracion
de un equipo de especialistas, procedis al establecimiento
una guia para la elaboracién de normas a nivel nacional

5, Lo que mis erarquizay conflre un seapee univer:
a0 e et e e b aphcables o o
cunstancizs excepcionales, s &l echo comprabatle de due
los mismos resultan de una préctica de supervisitn de mds

Bty o T aue o partcpade os Eakadoo. Tas

forsoss, In Usertad sindical ) dorscho de sindicalizcion, Ja Comvencion
i B Rtigiadr e 105, 1y o e o e
e de s Humanos 7 de 103
o p ety e Rpluupeg ik e

Inapirado e o que ya foeron ctablecidos pue o Sra. Questisux o
su informe s 1382 y que o sprobado.por n Couisidn ce Derechos
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i las o
gubermamentales,  donde se Ta reogido o apore de los
experts dola Subiomision y do los miembros de Ia Camision
n an, podito hacer s aporte durante la
Conideracign de los distintos nformes anuales

1. EVOLUCION DE Lt PROTECCION INTERNACIONAL
LOS DERECHOS HUNANOS HAJD KL ESTADO DE EXCEPCION

suberania absoluta de los Estados al reconocimiento
et come e de dereche ermaciona

7. A la luz de los importantes cambios operados en los
ltiznos cincuent;

Stundial, que los derechos humanas adguirieron dimension
internacional meciante la incorporacign de sus normas a una
g7an dersidad de tratados y convenios de alcance regional y
universal, transforméndoso asi en una de las ramas mas di-

contem imiento del indi o
e dereho aternacionl o de rlee s rofudes s
formaciones operadas en el campa de las relaciones juridi

les en gener:

28, Eilo explica que, en Ja hora acual a roién de "0
e b

hamanos. Vale decir, sus normas se aplican  todos por igual.
Ademés, ellas contienen una doble Gimension: la obligacion
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de cumplirlas y la de reclamar si otras no lo hacen. En esto
bay, claro est4, un verdadero compromiso de lucha por la vi-
genin universl do os derechos humanos, que nfutiza o
measién éten que esiar instruroenlos hun incorporado a las
relaciones internacionales muy recientem:

29, Es importante destacar que los conveaios de derechos
humanos no regutan relaciones reciprocas entre Estados sino
e, on o eafro i I proveeis e o ser s, rsd
dose asi una suerte deVarden plbiico internacional” donde,
por primera ver, Ia persona humana, y 1o las Estados.cons
Eiiyen el e principal de pressupoe

0. oco  pco. s i fiansand en o putios e
los gobiernos Ia conviccion de que el prestigio de un pais no
3¢ fund s en su podecic eonomico o miliar, sind tambida

n la forma cn que sus habitantes acceden al pleno goce de
20s derechos humanos y libertades fundamentales.

B. Avances significativos en la supervision internacional

epidemia institucional de E:
Tetina. o ciemplor s de cs o tercon s lo paises a1
integran se encontraban en esa sitvacidn.

Ello expicn que, n un comenso s progacs ol
|

e vencer fue de or terpretativo toda ve:
v b s ot idades & supsEvimén & ivel oter-



poniendo con moyor fuerza, algunos go-
o3 segaban s mprocedencia, l menos cuanco ol pais
b con una emergencist, Segin eata tesitura, pro-

e cuslquier control exterior, ademas
Fesultar pernicioso, al debiliter los meca-
cismos detensivos del Estado.

3. Afortunadamente, el eriterio que se impuso fue el
opussto. Tabicss resultodo superius 5 hasta contradiciorto
promover a nivel incernacional actividades de supervisién de

a vigencia de los dorechas humanas en situaciones ordi
y tempo negar su operatividad en los periodos d
:sis o inestabilidad, cuando se sabe g isamente

producen los mas graves ateniados & Ios mismos 9 & 1uh

situaciones de crisis ¢ ha impuesto ¥ paulatinamente se ha
ido reforzendo.

€. Situaciones que autorizan la declaracion del estado
e excepiin

in privilegiar ni excluir ninguna situacion ea par-
ticular, el presente estudio abarca todas aquellas situaciones

o emecgen i eish grave qu
Corjun e a pobiacn » Qe pongs ¢ i Lo csiie
5 G Lo comunsidad orghmisads sobre in base dol Esiads.

Como veremes Setatte.

sta s Ja interpretacién que

B ese s, seis oo reardar o arduns dbnies aue
tuviezon lugar en ef seno Beros Humaras 3 3¢ o
s et 3 I Gt o e o o e o e

internacional. Mas tarde, cugndo aqudla terming por imponerse
soernes Sosienian o bl imrse 143 Sruncnes d pad ¥ o
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imis nos spronims s a neién de“peligo piblics o de“itue.
ciones excepcionales” contenida en los articulos 4°, 15 27 del
Pacto Tnternacionl de Derechos Civilee v Peiiees 4e 1o Coe

que las fuertés tensiones o perturbacionies inters
sultan de factores politicos, economicos, soc
cuando van acompanados de enfrentamientas, ectos

torrorstas, tcdtors, constituyen un -pel

minos dichos instrumentos internacionales! en ta medida en
que se trate de hechos de tal gravedud que configuren unn
“amenaza actual o sl menos inminente para e conjunto de la
comunida

35. Esta interpretacion se ajusta a los debates que tovie-
ron lugar durante Ios trabjos prepacatorios del articulo 4° e}
cto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que no

la Convencién Americana, no preve explictamente 3 la
guerea enire L posbis causles do un estudo e excepeigny

xcluya. Avalan L

bt dpasoinas G 34 m(-mmnxdh iculo 4 del Pacto,
que ea su version original, hasta mznc!.mnhnah gue.
72 Luegoeta ormulacih oo ‘bt on aver de o ks

e come st T Saaciones chcgpOANSIES,para o dae
§x impresion do que las Naciones Unidas ‘autorizaban la gac
rra, 0.2l menos, la aceptab

2 Cousles inscadss s ddrer o estado de excepeion

Por tratarse de un acto juridico, la declaracin del
1ado 0 exsemeai S oot moivacn, s Jec, contene, entre
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otros slementos, una explicitacisn clara de los motivgs por los

ssesinat de miembres de gbiern, ecéters, Tambien v n

@ ln necesidad de harer frente 8 calami-

a.m "ilicas, atdsrolss maturals (parccuiaemoste torre

5. ciclones, ete) o provocadas por ol hombre. En forma

reciente se mencionan cuestiones étnicas y/o perlurbaciones

siones sactales provocadas par fac-

05 a%a pobreza, l empobrecimienta

o prdida de vaniajas soales po parte de Segmentos -
portintes de la poblacién.

& Normas aplicables a los estados de excepcion

derect
eaaon com o e i o oo ad, e

Gestinadss a entrar en apli-
gravedad tal que constituya
una amenaza real para el conjunto de la comunidad.

38. Desde ol dngulo del derschinteracional humanita-
(cuya vocacion es precisamente la de regir en situaciones
i txmpcldn) a1 menbs tres hipoiests diferentes posden ais.
tinguirse:

— guerea internacional (sea ésta interestatal o de libe-
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racién nacionall, o0 cuyo casosen aplicables Ia mayo
e e 20 nermas . en perticular, squdlascontidas
oo dos Convenses de L Hapa o898 5 3
lon costro Canvenios de Gincora de 1543, e ant
también su
- conflcts armado interno et e nsidad” (euyn
ne un cierto grado de organicidad de los
Erupos insurgentes v e conteol de une pesse ael s
o). En este casn entrarian en aplicacion lss normas
ontenidas en sl Proiocle Admmm 11 a los catro
Convenios de Ginebra de 19493, por i
~ conlcn armado tarny gt i inapsidad” en
1 hipitesis de que Ia intensidad de las hostilidades y 1

39, Desde el dmbito de aplicacidn del derecho internacional
h 2 nocién de s

les” o de “peligro publico” contenida en el Pacto Internacional
chos Civiles v Politicos y en ambas conventiones, cu-
bre tanto los conlitos armads (intornas o internncionsles)

nas e fas que pueden estar presentes actos de violencia o de
confrontacion

onvenios de Ginebra y en el articulo 3°
omina iebos Convenios o 1945

F. Complementarisdud de las normos que regulan
laa situaciones de crisis
10, Gom pudemos ver, o que diferenci o los derechos
humanos det derecho internacional humanitario n
i vocacion tuelar o proecors, sino mds ben Ios aminos
inversos que han marcado sus réspectivas trayectoias. Los
erechos umenas comenzaron siendo protegidos cxclus
mente en ol Smbita intermo y fueron escelando, poco a oo,
hasta alcanzar, recién en Ja Gltima mitad e este siglo, und
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dimensiér internacional. A la inversa, el derecha internacio-
nal humanitario naci6 para regir los conflictos armados en ol
rden internacionaly us descendiendo paulainamens hasta

ingresar en las esforas nacionales y cabrir los canflictos ar.
o tnturoce

1. Do csasuert,en un situacon do pazy nermalidad,
el erterio que se impone es el del goce cio de los dere-
chos bumanos S, por ol cotrar, o i T oe o trata o0 o .
car frente 2 una situacién de crisis que no revste el cardter de
7 conficio armado pero que sf constituy un -peligrs publiso-
que entrane una amenaza grave para el conjunto de Ja comu-

cien de 1as normas internas e internacionales que protegen los

derechos lumanos bajo el estado de excepeon, entracdn ea
aplicacién, en perfocta armonia ¥ complementaricdad, I

‘mas Luitivas del Gerecho internacional humanitario.

. Fundamento de los estados de excepcicn
42 En reslidad, todos los sistemas juridicos del mundo
prevén la posibilidad de que los enbiorms puedan adoplar
para hager fre;
S Filo oxpiea que, anto o deechs interno ge 105 Estados
Geualquiera sea 56 fundamento Leo filoz6fico), cormo el
Gesecho nieraacional admiian que, en ales ercarstancias,
las sutoidades comperenies uedar.suspender ol reico de
Jertos derechos con 1a soa y dnica fnalidad ds restablecer 1a
nu(mahdaﬂ) garantizar el goce de los derechos humanos mds
- dsmentale. Eslo utims pucds paece una purads, 3 de
algina maners loes, se trata de la
e e G e Sovachos o & sl

s ain, en vieud de su estatuts, oL Comts nternacional de la

nzu(mnr ‘que o cviston ef caraclr de un conficta o

etenciones por sotonss e s rsas
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edio pars garantizar el goce efectivo de los més elementales.
Asi, por ejemplo, es comprensible y hasta resulta razonable que

0 un terremoto por
transitoriamente la libertad de circulacion pars salvaguardar

H
:

ambas situaciones.

azonamiento constituge. como veretnos més
welanier o m=4u1.1  espinal dl estado de excepeion tal como
aparece regulado por ol derecho internacional contempord-

poblacitn”, eleétera, es uns formulacion bastante corriente
en la mayorfa de las constituriones elaboradas 2 o largo de
los dos itimos siglos.

Tanto el caréeter tyitiva de los dereckos huimanos més

na deierminads urgnmnman politica
Cunl e Negitima Atentar, Sino como un sisterma que eviablere

o s, s o o it v plcain i o
1 sty aue By Gogen . yur, sl 4o ok, Ge ecepion
frion ety Trimligly g iy e
et o pai s oo ave I deene de 14 repubes 5 7o
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limite inrangqueables sn cuanto & I viguncia constants de
o devecha eeencles o peraons e

H ’\atura’tmiun‘dtev
Por 1o expuesto, resulta decisivo ubicar a esta insti-
cion ot el e et et 5 eeneae as secneas
jones que Ja emparent n con la
potestad discrecional de cicr
i Lo de oo, por raaree de s ntiitn urd e, su

cico,como'son porcmpl, b dedlaracion s dol estada
Ge oxcepeion I proporcionaliad do lag medidas adoptades, i
gl g s clros clementos e del'mn 50 Jegalidad. En

va, estos Tenuisitos, adem ner Limitaciones
o gericode s Hades Sobapmaimaas .0 e
amados “poderes de crisie®, ban, onla récia, ¢ I manera
s juridicas, exlic rvar
o irmain e o Ao amania o ek ceonneie

6. Histéricamente, 1n primers gar

importarte, consisi e prcsia arioir e foess de Jllegn

vale decir “prever Jo mpreviible”, Est

duda, oma de o mdo arduss tareas del legalador, que dbe
e de 0 s regias que servirdn de base ¥ de limite

alpoer para conjuras e i,

47. La preexistencia de normas que el propio Fstado de

Derec § anera mant reser
periodos ordinarios nos estd definiendo 1a naturaleza

jursdica de I s de excepcién. De allf que, cualquiera

seals swrmus.\ politica o de otra fndole que se a0

ode
esia institucion, en tanto recurso extremo del
Gerecho, no pacde ostar ajond a sus reglas y principios
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48. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechas

tuye uaa situacion  esto no significa que Ia misma
“comporte La supresion temporal del Estady de Derecho

atarice a los goberna x su conducte de la legali-
daalag o momento "

més
e D aeparatines

KL NORMAS Y PRINCIPIOS QUE REGULAN LOS ESTADOS
DB EXCERCION

49, Este capitulo detalla, en forma de enunciados o prio-

cipios, todos aquellos requisitos que los 5 de excepc:
deben reunir para que su regulacion se ajuste a las exigencins
de las normas internacianales rman el marco juridi

de referencia el Relator Especial en su tarea de supervision
Contiene también las recomendaciones g a los

iernos, a través de normas tipo, con la finalidad de lograr
lna estrita concordancia de las legislaciones nacionales con
las crecientes imposiciones del derccho internacional publico
contempordneo.

A. Principio de legalidad

50. Consustancial  Ia naturaleza de institusion del Esta-
do de Derecho que reviste el estado de excepcion, este requi
sito indica:

~ 1a necesaria preexistencia de normas que o regulan;

- la existencia de mecanismos de control, tanto internos.

50 The Inietionst Lo of Human Fughs and Sty of
Ecapion wih gl et 1 Mcprrnam fr wite o s

et 0 inhercne a dehe
rimaaions 3 o Shrchoe b 7 Jo e tituye vn
e s ssermine 1 Bl od epcinn > o esesdod de
Gichas esticconss
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fomo internacionale, qve verifican su conformidad &
las mis

1. B un comionzn, ete prinipio stlo tvo vigensia en
&l orden interno, pero hay reviste un nlcance unisersal debido
al gran nimero de Estados que han ratificado el Pacto [nter-
nacional de Dercchos Civiles y Palfticos v las Convenciones

ericana y Europe: - v
canstancia de que ¢l mandato del Relator Especial abarca
todos los paises miembros de las N . incl

aguellos que no son parte en dichos instrumentos.
2. Para gerantizar una adecuada regulacion de este
princivio, el Relalor Especiol propone, como norma. 1po, I
sievente:
tada de excepeion sila podr declararse o prorrogar-
e contmmitad ooy o o 5 ey Ry
Ias sbligacines que impene ¢l deecho internacionnl en esta
teris. Para llo, lo Bitados doberin adeouar ou legisa:
mas 3 pllpos istctaconalos que
egian Is legaidad el estads d Para evitar re-
s legisiaivas irounstanciles, Ia reguiacién de) estads
et e rango coniiusional sl todss
aquellag situnciones excepiomss chalguers sos 1o
inaciin) susseptibles do ontranar &.g3n o ds limizacion
al ejercicio de los derechos humanos.

B Pnrl(hum\leu«u'lumu(um

e trata de un requisito de forma, consistente en la
necentind s g 1 onbrads on vigo o6 st e secepitn
a2 precedida de una edida do publicidad, bajo I forma
de declaracién oficial. Es inherente a la forma republicana
tres publica) de Elvhmxm; 'y tionde  cvitar los cstedos de
exeepein de fact

4 Bl significado de lo proclamacion e asegurar aue 14
poblacién eriada tenga evacto conaemiei e la amplitud

teral, cerioraly temporal de n aplsacion e o e
s deemmergencia y a0 mpact enof goce de los derechs B
mancs. En elocto, 7esilta impensable ue se pusda ocottar &
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Ia poblacién que se vive una situacion de crisis y mengs adn la

. Por otrs parte, la proclamacion del estado de excep-

cién, ea tanto requisito juridico para su puesta en aplicacion.

0 5610 s una condicion indispensable para su validez, sino

que apunta también a la apreciacion de la autoridad nacional
ompetente para tomar la decisidn.

56, Si bien el articulo 4° del Pacto es la dnica disposicion
que exige en forma expresa la proclamacién por un acto
oficial, los érganos regicnales de control Io han interpretado
también como un requisito. Asi, por exemplo, In Comisidn Eu-
ropea estimo, en el caso “Chipre us. Turquiait, que para poder

das oportunidades ha lla-
‘madola atencion de los gobiernos ante el incumplimieato de
‘en ccasién de] examen del

como se desprende de Ia lista anual, el Relator Especial b
realizado numerasas observaciones de esta natural
endo en la categoria de paises e exc
Facto a quellos que habian implantado medids de urgencia

del Togo, ¢l Libano, Namibia y Africa del Sur, con anterio-
ridad a 1os cambios institucionales operados en ellos.

14 Quejes (equéte) nros STBATT4 y 6950, informe del LOVIL 976,
.52

phr
% Documentos Oficiales de Io Asanibles Goneral, (rigésimo quindo
periodo de sesonce, Suplement neo. 40 (AR, pare 29
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57 Para garantizer una adecusda regulucién de
iecilor o elstor Eepecil Bropone, enve o normas ipe
Jas siguicntes:

debers disponer que I declaracion dei es-
tade do cxcapeion se love a cabo gor un acio ol que la
misma s nila 5i o o8 Fatificad, 56 por ol Poder Logie-
lativo nacional, sea por otro érgano canstitucional competer
te, 90, breve plazo :mm;:m por la ley. Ademas, ésta
e de operatividad a Jos Srganos de
Comera durante o shaaciones B s
aimising, of itodo proclumacin deber expons
) las cireunstancias que lo josuican (vale i, 1a
situacion excepianal”, que o moti
9 ol dmbito termtorial a 406 s aphca;
iti) el perfoda por el cual se implanta;
) low didas e astrie;
v} las dis 4 la constitucidn, de la legislacién
nacional as: som de1as Jogslaciones resuliances del
rectio Internacional que han silo afeetadas por di-
chas medidas.

5. Reviste particular importancia compres
mentariedad que existe catre wle princiio y tEs lzgnhdad
puesto que la refer rocla
mada Jhualmenle Qe comtiens el iticalo § dal Pacuo Intr.
aional e Derechis Ciulesy Pllicos —y que fue una i
v Teapconees ana o obiei e siren r que
o secanceiments dol derecho 2 Suspender X obhg.uum
resultantes del Pacto no puedn invocarse para justificar una
olacion e 1o dlpoteines Joridiens conkicusionalos ker
nas relativas  los estados de excepeidals,

el resumen ce los trstajos preparatorios cel Pacto lnter.
it 4 s i P e o . s o

Gneumenta A2908 (1053, pir. 41, Sioda on OIDorne Commeniay
o e Sirasa Principls, pares. 25 3 5.
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c Frm:lpm de m-ﬁmm

i, que e ko medide
de pubiiing oo dlngldn Rendamentient o i

lus Naciones
Cnidos. ratdecase 3¢ s Lobor 40 Acioto Bopens

Bl tjerice sustonial do eia frmolidad. s o de
hacer cicciva e tiene tado Estado Parte de una
convencion emm\mlcnrnlns otros Estados Parte la imposibi-
lidsd de camplis transitoriamente ciertas obligaciones estii

rio'del tratado: ol secretario general de Jas Naci
en 1o que respecta al Pacto Internacional de De:

Derethos Civiles
¥ Politicos y, en cunto a las dos Convenciones regianales, cl
Secretario general de lo Organizacion de los Estados Ameri-
canos y el secretario general del Consejo de Europa, respesti-
vament

i comuniaci, e debe seinmediatn debe e
ar capasaments ac 4 ciyn apicacn 3¢ suspen-
deyfus azanes e mm.lvan \ dicha Sospension. Iguaiments,

los Estados esta < notiicar, po el misinn condue:
ol emantamients 45 entado e roepien.

52, No obstante tratarse doun rquisito ormal, o notf:
caci6n juega un papel sumamente importante c:

Lo ba comunicado, no podré invacar frente al orden internacio-

a
mas en circunstanciss excepei
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6. Este criterio ba sido claramento establecido por ef Co-

mM s epononts 4 aue

& Egipi, el Comiss lameno
hays infirmado & s demds

retario goneral de las Na-
cones Unidas, I disposiciones uya aplcocion b suipen

ido y los motivos que suscitaron pension, como lo
exige expresamente el parrafo 3 del articulo 4 del Pactol”
En forma un tanto similar, ol aciones do
I i fadole respeto de Iy acbwerv ste requisito

i referidas o) stado
de oxcopcion proclamado e ot 0 o scomaneenios
ocurridos en 1992 en la region noroccidental del pais; y del
Togo referidas  los toques de queda esiablecidos durante el
periodo de transicion en abril y noviembre de 1991

64 Fuern del marco convencianal, pero al interior del sis
tema de las Naciones Unidas, distintas resoluciones estipulan

Is dedlaracien Ia prérroga o of evariamienio dol estado de

terpelar a los Estados, si éstos no 1o hacen, it
asf un procedimiento contradictorio que pueds desembocar en
un debate piblica, en el marco de la Subcomision o de la Co-
de Derechos Humanos

res Ofctees s s ramal Ganeal, cuadrogéimo
a(uwap(nndn ot sesionts AR

mrtos Ofcates et Asabls Generl, cudegtom noce
1o ooty de e BV e e 7,
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Ei Belator Especil ba adoptado com prdcticn o de
enviar una nota verbal & todos los Estados, solicitando infor-
macion I mbcnmplzhpmnbk oo 42 iy ieneias no
de un estado de excepeidn en cualquiers de sus formas o va-
iantes y, en caso afirmativo, &) la legislacién aplicable, con
ipdicacon de lus disposiconcs eonsiucionales e o
funda la declaracidn, o

¢ de hecho que Sesiite perinence. para evataar lo Jgalidud
del mismo, y ) 1 alance do 148 mdides y su impacts subre
el cerciio de Ios dorechos humanes

66. En general, los gobiernos han accedido a este pedido.
Et ¢f supuesto de que el Relator Especial hay tomado cono-

e asiin no o
:Ermmental de'la existencia de un estado de excepein.

correspondencia. La publicacion de la

Comisién de Dere
o8 permite a los gobiernos aportar elementos adicionales de
clarificacién sobre la exactitud e Ja informacion contenida

7. st or jemple cuando ol elator Beperal —actuan-

informaciones de fuentes no guberamentales—
incluyd en ou ista smual o un. pais que ma tarde acrodite 1a
inexactitud de las mismes, dicho pals - Republica de Corea
fue retirado de la Jista®, Cabe sehalac, sin embargo, que en

38 que |3 misma ez bjeta de un ratamiento piblco por partc
del De

la Comision d

1t e S it

D
ek ittt

bt L




2 Lxcciones Y ENaAvos

65, garantizar el riguroso cumplimienta de aste
et aA)wamrEwlua! ropone, que:
gislacion nacional deberd prever que la de-
e mtend o ot s oo
dos, sea notificada de inmediato a todos los érganos
inteenacionales pertinentes.

D. Principio de tersporalidad.
de este principio, implicito en la natu

T naeida prelosgacion 4 mismme ‘B artiote 1 a6 1n
Convencién Ameriesns 1o conssgra. expr resamente 1 sealar
que Ias meddas s e odoper doben, sarlo por o
estrictamente limitado a las wxigencias de.

70. Presupuesto en los antecedentes jurisprudenciales e-
topens {easo"Lavdens’spor emplo), ! rinciio d iampora-
Jidad aparece dlaramente expliuto e Lo presedentss do otros

o internaonal, As o e, G

Rt apicans S eanEeacen s
= siuacioses exsapeionales e T, del mantenmiEnts

4l estado de urgencia. Haciéndose eco de estos argumentos,
el Comité de Derochos Humanos, ¢n ocasidn del andlisis del
Primerinforma presentada por Chile & irtud del artcuto 40

del Pato, consic e tenics s otormaciones voridas
por el Gobierno ea razén do que dstas no procisaban los efec-
tos dl entado de urgencia sobre o1 conunta de o derechos
mbién, como funda-

mentario, que “las restricciones admitidas por el Pacto son,
por su naturaieza, limitadas en el tiempo y en cl espacio, en

20 Vid.losdocormentos A/93:931 y BICN 1310



tanto que en Chile se habfan transformado en restri
institacionales en todo el pais ¥ por un tiempo o
minado™s

1. Subrayando el cardcter temporario del estado de ex-
cepcién, el C

Observacion General nimero 5 sabe el articulo 4° del Pacto,
que Ia obligacion de informar inmediatamente 4 los otros Es-
tados Parte los derechos que hayan sido suspendidos, incluye
las razones que lo motivan y la fecha en que terminard (o
suspension

72. Resulta interesante sefialar que la Comisidn Intera-
mericana de Derechos Humanos, aun ontes de la ents

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de los
Pariamentarios de Ia Unién Interpariamentaria habia seta;
lado, en 1978; “Resulta det art 1o Taternacional
Go Bovachos Civiles y Politicos, S icado per Kenye 4 5 oo
hayo de 1975, que 130 edions derogatorins sutoneadas por
el mismo slo pueden tener un cardcter excepcional y tran
torio™™,

11 Vid o ducumen CCPRALE. 2
% Vi Fungionumiento y Jurispradencia del Comité de Derschos

Humanon de s Pariamenarioe de (a Union nierparlomeniara - 1 dé
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u garantizar una adecuada regulacidn de sste prin-
ipir o Taiatr Bopecol propave e s rormes oy s
Siguientes:
- La legislaci6n nacional deber indicar que:
~ Ningin estado de excepcion podré estar vigente més
_ aledel pefodsastrctaments neceearie
toridades competentes pondran término inme-
ramente al estado de excepcion si las circunstan.

roporciones tales que Lus restricciones permiti
Ia constitucién y las leyes en circunstancias ordinarias
son suficientes para retornar I normaiidad.

75. Para evitar la aplicacion abusiva del estado de excep-
ci6n y su perennizacién, otra de las normas tipo que se pro-
ne st

La revisién persédica (en un plazo que no deberia exceder

de tres meses), por parte del rgano o los organas de control,
de lus razones que justifican su mantenimiento o su prorroga.

E. Principio de amenaza excepciona
e princpio define s naturalezs del polgro y s

fiers o poctuphestn s hache oommasion eieior, e,
e extrior, pelihs pabics, Ldsrotos paturales o penara:
das por el hombre, ete.) qué conforman el concepto de “cir-

cunstancias excepelonales”.

are e 1974 de etres e 199, Dspouy. gz, wi. 3. cato

KENids CLrwnz3 Aguncs s o arde, o de Niasia donde

et g encepian e gente deede 1 OV-1060. 1 Conse .
i

los dereznos y ibertades consagrados por los insir

ol Joridicos snier-

aue ponganen ia baya sido proclamads
Sheiamente’ e o e dc mposiis s n 1a
meiida atricraments Liada o o igeacs 0 1 Sac, 3 Qe 28
excepeional y con eaedcter ransitorie (caso MAVDY-14.CTAN132)

ol iy coa ot
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77. Por tratarse de un principio que ha sido consalidado
por numerosos pronunciamientos Jurisprudencial
vt brovemnte. A s respect, o precedenies curopeos

Son sumamente claros. Tanto e e caso “Lawlevs” come eh el
S0 Cresan: s ssting que o peio debi sor sotvel o3 e
nos inminente, o que invalida toda restriccion adoptada con

meramente oportunistas, especulativas o abstractas. Esto
Gltimo fue también sehalada pot e Comité d 03 Hu-
‘manos al examins de Chile, oportunidad en la que
sostun ada ingistanci que argumentos lales umo o

de “seguridad nacional” o “subversion latente” no justificaban
Suspension alguna e las obigaciones previstas e l Pacto

78. En cuanto a sus efectos, la situacidn de peligro debe
tar:
~ atoda la poblacién: caso “Lawless™, por ejemplo;

del Norte, la Comisién Europea de Derechos Humanas.
31 Corte Buropea sl igual que el Comité de Derechos

junto v constituir, por lo tanto, una emenaza pera lo
vida de I nacién.

79, Por su parte, en el caso de Grecia®, la Comisién Euro.
pea senal6 que una situacin de emergencia publica, para
constituir una amenaza o la aacion, debe reuir, por lo menos,

te.

- Sus tectas debenipvalucrar  tods n acie

~ Debe ser de tal gravedad que pongan en peligro la con-
tinuidad de la vida organizada de Ja comunidad; y

21 Vid, nforme d lo Comisidn Earopea de Derechos Humanos, 1969,
documento 15

i, Comiion B de Do Hums, e &, 19605

i
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La crisis o el peligro debe ser excepcional, en el sentido

guridad publiea, la salvd o
manifiestamento insuficir

impreseiodibic para garantizar |a segunidad public, I
salud o el orden pihlico

80, Cabe sefalar que va en ol caso "Chipre™, la Comisisn
europea se habia declarado competente para pronunciarse ea
cuanto a Ia existencia de un *peligro publieo”. En ol caso “Law.
Jess”, In Gorte preciss los clementos de este soncepto. En el
caso de Grecia, la Comision sguis ol mismo criero y atiznd

Gue la carga dé a pracba recata on ¢ gobierno replicante. Ya
sobre of ondo de I mman,dmnclum que el anisis obje-
vertida

enos que obraban er poder de la Comision (en
anto a los sucesos del 27 de 4bri de 1967, mundialmente
conoedos como “glpe e Estado de los coroneles”), no consti-
wian en e ento un peligro publico corforre 8 Jos tér-
inos del axtiewlo 13 s 1 Comvention Europea, po 1o4us 56
estim que les restricciones impuestas invocando ese funda-
imanto ("peligro piblice) eran conracies a o Conyenci. B

¢ de Ministros seguia. el mismo criterlo er, el momento
on e Greia,ante 1a cominencia 4o sof expulsaga,o¢ etird
del Consejo de Europa

trino s gl st o Bt -

i 2
Facta osaviulos 123, |§ylsdelll‘am¢nc‘u e

1 Se ratsba do uns denun eld Creen contra ¢ Reina
Unido a rais d b duraracion del enado de emergencia an Chipre, e
ances ilonia brtanics.
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1. Por dtima, aun cuendo una emergencia aclizada on
una parte S0t un pais puede significar una are-

verbales con el Gobierno del Paragusy durante el ré
Stroessaer frente a la notoria ilegalidad de las detenciones
ordenadas por el Poder Ejecutivo en el interior del

Cuands on fealidad el estada de st 5o estaba en vigo € 1o

lado de los detenidos a la capital, donde permanecian arres!
s por periodes sumarente prolongades

82, Para garantizar una adecuada regulacién de este
principio, el Relator Especial propone, como norma tipo, la

La logislacidn preverd que la antoridad competente slo
‘podrd declarar el estado de excepeicn
i e caso de perturbaconesgruves e pongan on Pl
gro los intereses vitales de la poblacion y representen
na amenaz2 para Ia vida organizada de la comunidad,
frente a las cusies las medidas restrictivas permitidas
por Ta constitucion y las leyes en circunstancios ordi-
narias resultan manifiestamente insuficientes: o
i) en caso de amenace real o inminente de dichas per-
turbaciones; y
) 3l o findesalvguardar s derechot 1 segridad
2 poblacion, 251 como el funcionamiento de las
o thciones iblicas denire el Estado de Dereche

. Principio de proporcionalidad
ste roquisio apunta 4 0 neesarip adecuacidn que
e esistir entre los medidas adoptadas y a gravedad de la
e s oo Foca Iner
ional de Derechos Civiles y Politicos como en la Conven-
cién Earopea ¥ Ia Convencisn Americana, implica que las
Testricciones o suspensiones impuestas 1o sean “en la medida
estrictament limitada a la cxgencia de la situacidn”.



138 Leccrones v ensavos

e srincpio ol igus que ou fandammento —a |

que todo exceso en el empleo de los medios convierte en ilegi-
tima "la defensa”, la que se transforma asi en agresion.

85. Ya antes de ia entrada en vigor del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, Ia vigencia del princi-
pio de proporcioralidad en el derecho internacional habia
sido puesta de maniFiesto, entre otros, por la Comision Espe-
ialcreads on ol seng o 4 7 n seun do s suspension do
1a aglicacion de los Canvenios 7 y 98 por parte del gobi
tom el poder en Grecia el 27 de abril ds 19672

EH
22
E
g3,
o

pretendan fundarse en La legitima defensa”. Por esta razén,
o o excusa del st d cxcepeon debe et trtadn en of
dorecho imternacional como un concepto uridicn s necesaic

u apreciacion sea de la competencia de una suloridad
Imparcial  nivel interascionsls

6. En cuanto al derecho aplicable?, Ja Comision entendi6
que *el principio general que se desprende, tanto de la practica

forine presensado por  Comisin Bapecial creads ea virud del
anicdo 35 de S BT O T S
petivas s suspensin, g parte de e, d Comvie v, 57 s
libertod siodical 5 pratocion del derecho. dt sindicacion d 1948  del
Carment w38 o o G d ooy mmm csieciva

i . Rec
i e Copor s i i Dot rmacionei s S
$odern Law of Netions.

(Cabe sefalar que ambas Convencicns no conteniaa ninguna pre-

Sobre 1a base de principios gererales de deresho Inrnacional
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nacions! como de In costumbre interncional, se funda en la
presuncicn de que el no cumplimiento de uns obligacién juridi-
ca o se justifica, sino en In medida en que se prucbe lo impo-
sibilidad de proceder de ofra maners, que de aquells que s
a ley”. Se secal6, por wliimd, que Ia aceién cuya
justificacidn se pretendia debia ser limitada, tanto en s exian.
Sién como en su duracién, a lo que es necesario en lo inmedi
7. Este precedente pruebe el alcance universal del princigio
de propercionalidad con anterioridad s 1a entreda en vigor el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polticos.

87, En sorprendente contraste, el principio de proporciona.
lidad en ¢l contexto europeo aparece bastante mas desdibujado;

de proporcionalidad debe considecarse respetado si el rigar
‘aparentemente excesivo de las medidas tomadas —

compensado por la insteuracién de garantias extrejudicialcs
de sustitucion™. EI Relalor Especial considera sste prece-
dente de muy dudosa equidad, puesto que la practica de los
Estados — tal como se desprende de sus informes— muestra

en particular Ia que consiste en designar de ofic:o a un defen-
sor oficial por estar prohibido & los detenidos nombrar a su
Propio abogado defeasor.

88. Por el contrario, ¢l Comité de Derechos Humanos ha
do el principic de_propurcionalidad en reiteradas

generales a que se refiere el articulo 40 del Pacto, sea co
cuencia de las ubservaciones formuladas en virtud de lo
en el articulo 5.4 del Proto cultativo al

mismo. En el primer caso, ¢ Comité fij6, como eriterio de
crientacin general, que el principio de proporcionalidad no
debla ser analizado ¢n abstracto (examen del informe de

35 Cano e “Trtunda us Reioo Unido”
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Chile) ni globalmente, sino susgensin por suspensisn (examen
el informe presentado por of Reino Unido de Gran Bretatia o

g3y pretandia demasirar que I degirocidn de los derechos
poltcos tuviers por finalidad restablecee s ibertades pol-
ficas y ¢! Estado de Derechot

Tarto ln Comisién como ia Certe Interamericana han

primera, al formular observaciones en tos informe
les o especiales sobre paise: lo, en el informe
anual de 1978 y de 1980 sobre la situscion de los derechos
umanos en El Salvador y en el Info ial sobre Argen
tina de 1980, en particular, su respuesta al mencionado Go-
bierno s pre men del caso 3390, Por su parte, Ia
Corte, en su Opinién Consultiva &/87, senals Gue la juridici-

dud e lns medicas que se sdopin pirs nftrer it

situaciones especiales que pueden presentarse, dependerd
Gl cavacta, de I ntensidad, e e profondidudy el parte
lar contexto de ) i emergencia,as ind
y

52 Ladinell, Silv y tros” (A381401
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Dacla su importanca en cusnto sl resguardo de
drschos humanos, 1a oot sptcacidn ol prini d -
Poreonalided, ) gual s de o demas,

S periddica por parte d los Grpangs necionaies exmpetentes
i partcutar o Poder Legtiotig el Poder Judiial

o garanizas uoa adecoadacoqlacén o ot e
cipio o1 Retetr r Especiol propone, ente airas, como narmas

tipo, las siguiente
— durante el estado de excepeian, Lo restriciones que se
ponen al ejercicio de los derechos humanos deberdn

&
&
3

gencies estableeidas en el orden interno e internacional;

~ cuando un estado de excepcion afecta el ejercicio de
ciertos derechos humanos susceptibles de derogacion,
en la medida de lo posible, se adoptaran medidas ad-
‘ministrativas o jadiciales destinadas a atenuar o repa-
rur las consecuéacias adversas que esto entrafia para
€1 goce de dichos derechos.

C. Principio de no discriminacion

52, B el 21 de I Convencitn Americana, ol il
que el artieulo 4 del Pacto Intem

reconocida en la Convencion.
93. E1 Relator Especial ha entendido® que ¢ hecho de.

gue Ia prohibicién de toda forma de discriminacién no figure
entre los derechos enamerados en ol parrafo 2 del artfculo 4"

1 Vid, BICN.4/Sub 219903, pérr. 17
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del Pacto y sn el pérrafo 2 de’ articula 27 de la Convencién
o constitaye un obstaculo para considerarlo

principio de no diseriminacion como una condiciin esencial
para iorcer el dereco ae suspension e dckos nsirumen:

tado Parte s
adoptar med das discriminatorias por dversas causas

Foraiar unt aducuada el
ciplo, elliem(orE.ryzcml propone,

gilacion, nacopdl deberd setipular axplictaments
que el principio de no discriminacion por motivos de raza,
ol seno, ihome, relighin & arigen sl s avepla miag
tipo de fimitacion ns derogacion.

i de este prin

A Princpios docompatibidad,concordan
5 complementaricdad de las distintas rormas.
25 & nternacional

5. Kistos tres principios tienden a armonizar las distintas

wbhgacmnni nsnmvd'zs por 1os Fstados en el orden interna-

cional y a reforzar la proteccion de los derechos humanos en

a5 situncianes de crists mediante Ia aplicaciin oncardante y

complemertaria del cojunto de normas establacdas para
alvaguardar

95, Conrespects o prinipo d compatiidad, tanto o

Pacto como ins dos Comvenclones regionales ya refridus,

preven gue los Estados podran, baja 128 candiciones anted

chas, smpmm Ius obligaciones cuntn[dn< en virtud de estos.
siempre que tales di

patibles con las demés obligaciones que impone el devecho.

i Documesto Ofcisles de o Ambleo Ceseral, rigésin sxto
et e o S a0 A o
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como sl derecho contenid on os trtados iternacionsles, en
Proridad a as isiintas comenciones do dore anés y
[os Consenios de derecho internacional humanitaric,

7. Lo que estd implicito en esta exigencia de compa-
tibilidad es la preeminencia de las normas mas favorables a la

otectién de 10s derechos humanos. A su vez, estas ultims no
se exciuyen sino que se complementan y refuersan reciproca
n e con absolota claridad en las situaciones

relativa intensidad, donde se da una aplicacion simultanea y
complementaria del derecho internacional de los derechos hu-
‘manos y del derecho internacional humanitario.

98. El principio de concordancia entre la finalidac de la

estipula que las restriceiones impusstes no pueden estar "on-
cominadas a Ia dsirueion de Al 06 Jo» derechos re-
conocidos en el Pect

99, En este sentido, el Relator Especial tuvo la oportuni-
dad de sefalar, en reieradas oportanidades, el carcter logal
que revestian lus medidss de emergencia adoptadas por el Go-
bferno racista de Sudéfrica, toda vez que las mismas tendian

% En LLN. Covunant on Gl and Politcal Right - CCPB Commentars,
1990
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a perpetuar ol régimen del apartheid ¢ implicaban una supre-
son de derache a a guoldad racal, condagrado an I Decin:
Tacidn Universal y en muchos otros instrumentcs. EL mismo

crterlo cabets aplca frnte 3 cuslquier goberno colonil qe

e daminacion oo imas estarian encami-
s Gocros o deribs 35 S determnacion, ocsnpsnds
e atical I de los dos Pactos Internacionsies

100 Este criterio se aplica tam! ol supuesto de
20 1 sisponsion O 43 pacanios conatighona| o by sy
declarada por un gobierna surgi
Ia finalidad de afianzarse /o perpetuarse en el poder. A este

que son inherentes al ser hom, se deriven de la
forma democritica, representativa de Fobierac, senalando
en forma contundente que las garantias que se desprenden
de este articulo “no implican solamente una determinada or-

s

resulten indispensables para el control de egalidad de
los medidas tomadas en situacién de emergencia, de manera
que se preserve el Estada de Derecho'.

101, En una palabra, de conformidad con los eriterios cs-

defense del vistoma democrtio,en ol
e eiablee limies nfranqueables en cuanto @ 1 vigecia
constante do clrlos derechos eseaciales el persona huma-
o De esta manara, l Butado de Derecho es el mares juridico.
e regulacion de (05 estados d excepeion. Lo iniea justfca.
cion s La dfenso del orden dem: . ek que a su vez

definido no coma u: sistema politico sito como un conju
de valores e 50 apeya en e eanjunto do os derechos s
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manos. Estado de Derecho, democracia y derechios humanos
conforman st una unidad Qus s emergencia 00 puede rom-
per ni en forma excepcional ni transitoria.

IV. INTANGIBLIDAD DEL BIERCICIO DE L0S DERSCROS
UNDAMENTALES

HUMANOS FU

2. i bien e ieto que s ra d uno de s prncipis
s imporantes que igen 1 legahdad de esiads do ey’

idn, pues poge imites infranquesbles l iericio d los pode

es de crisi, hemos preferido darle un tratamient

el capitulo anterior al solo efeto de poder exponer on detalle

algunos aspectos relevantes de su rica evolucida.

A Normas internacionales que la consogran

103. Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles v

cuyo jercicio no puede ser objeto de suspension o de restric-
cién’. En algunos casos, dichs intangibilidsd abarea derechos
comunes 4 los tres instrumentos de referencia: derecho a la

Tecanccimiento.de a porsonalidad juridica y Ja hbortad de
conciencia y religin. De manera particular, el Pacto nterna-

batante, mushos tratados importantesde derechos humance no
contienen una dspoticién sabre I3 suspension.enre el el Pucto Interna-
cional de Darachon Econbmizos, Soiates y Culturales. les convenios de Jn

Organizacién Internssiond) de. Trabsjo necs. 39, 61, 98 y 105 sobre el
cexho de wndenlien Ercion sobr o Esatuto e los Rebugiados
e 33 T Comenci e s Dercis el Nioo e 705 Car Al
Cana de Derechos Humanss N 7 obviamente, por star

iacados 2 reg £n sitsacones uuvrwrukb. i ditintos convewios del
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cional de Derechos Civiles y Politicos prohbe la prisién por
douda contractual (art.

g0, esta intangibilidad que el derecho internacional reco-
Raca 4l ejereicio de ciertos derechos se ha visto reforzada por
varias circunstancias.

B. Imposibilicad de formular reseruas con respecto
s derechos

104. B ocasion del examen por el Comité de Der
Humayos dol informe de Francia, on 1983, se desurols un
discusin sumaments ssclaretedora acerca U 1a vatidez de las
reservas hechas por aquel pais al articulo 4.1 del Pacto Inter-

ma; do Derodhos Civilesy Politces”. El sxperto de la R

lemana afirms que Francia habia con-

Brimado ls permisbiidad de reservas a) rticalo &, 1o qus

servas al inciso 2° son incompatibles con el objeto y el propo-
sito del Pacto, segun el articulo 19 de la Convencién de Viena

o5 Hemanos en su Opinion Consal-
tiva 4583 relativa a Lus restricciones a la pena de muerte

31 i ok, Mance, UN. Coenant it ot Rights
- CCPR Comméntary. 1
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€. Beorsamieto de Lo itongiilidod por o nird cn vigr
‘tras convenios sobre derechos humung

105. En efecto, la intangibilidsd del ejereicio de ciertos de-
estipulada en el inciso 2*del articulo 4° del Pacto Inter-

£y
§

nacionales, Tal fue el caso de la cntrada en vigor de la Canven-
ricana de Derech

prokiicién de aplicae1a pena de muert o os menares de 18

o5 i, adernds do esar previata expresamente on Is Con-
Vancion, debe ser inkerprelda soms wne. sorma s darechs
international consuetudinario.

D Refrcomientode s intongiblidd debid o Lo pregrsss
istrados en el derecho internacional en general

Asimismo, es importante destacar que este doble fo-
némeno —reforzamiento y ampliaci6n de los

sultores Internacionales en
rios en Ginebra, cuyas conclusiones fueron expuestas en el
octavo informe anual (E/CN 41Sub./1995/20) y las distintas

Conteicones de lae partpantes fueron ecopladss on v



148 Laccims veNsAYos

publicacion® a Ia que. por razones de brevedad, nos remitimos.
EY enorme ierta G0 la misma radica en la vison infegral
un 56 logra Sobre Ia cvolucidn operada en este campa Nuego

2y, en pa

Intecnacional de Justicia que, en varios casos, ha establecido
18 intangibilidad del ejereiso de ciertos derechos eon arrezlo
al derectic internacional consuetud:nario

BBl recurso de hibeas corpus camo recurso inderogable
pare garandizar o prieciin del irico de los derchos
o undameriotes

107. Las razones que conducen al Relator Especial a in-

s aue, en sy Opinion Consuliva nro 8 omitida ol 30 do
enece.ds 1987 a peticion de 1a Comision Interamericana,
Sonais s los procedimiantos Juridhces establecidos, por 108

oranties ucolessdispeaaliespace oot
libertades ucden. sisponderse. 5
precepio, e 105 estados de emergencia

Opinién Censultiva 9, dictada el 6 de octubre do
del

e los \par i
" calegorts & eualquier i Fecurss eferiog apte 108 Jusces a

n de Consulants Internatonaux en Drsits de ! Homme,
Oris oot i et i Beapont B 1668
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s competentes destinados a garantizar el respecto a
los derechosy lbertades cuya susperaien o estd sotorizada
isma Convercion. Agteg Is Corte que sambié deben
Sonsilerarse orsa no SUSPEAINES oo procadimentos Juditn:
les inherentes a la forma democrética representativa de go-
rie

propios derechas no suspendibles v cuya limitacien o suspen-
sion comporta la indefensién de tales derechos.

09. Esta segunda opinion puede servir de apovo a uca

s sino que abarea también Ios istrumentos que poseen
funcionss similares en sl tontinente americane, Lales como ¢l

Sade proeccion’ chilena 1 “accion e atela” cotombiana

110. Ademas, al refecirse Ja Corte Interamericana a la in-
tangibilidad de los procedimientos judiciales cuya suspension
se traduce en la indefension de los derechos no susceptibles
de deropaien, un an o stadus de emergencn, v o

Bsica comoa preparacién de su defensa.

111 Otro elemento importar esta clarificacidn son
1as ensthontan que st despeendo. de 1 pricica de los Evta
“dos, pues la experiencia indica que, en general, los gobiemos
entenden que ol hsboas corpas 10 debe sufl imitaiones

Sor Bspecial retibo sl ana notificacon en Ia que se invec:
Suspensién de este recurso y esto fue hace ya
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anosis En forma coincidente, el Comité do Derechos H

aue los recursos de habeas eoepus y de amparo ho deben N

tarse en las situaciones de urgencia. En e mismo sentido, el
Comité, a raiz del examen del in‘orme de un Estado Parte ob-
serva que las medidas adoptaras por a

bati o tetonemo oo deben sictar ol mercico e los der
ch entalesconsagrados en ol Puto,on partcalar en
Lo 6", " y 5" En lo que respecta al 4, el

i esimt aue imiuna o sus 81 posieones acmitin de-
rogacin alguna.

112 Bata linea s ponsamients parsseta consoidarse
2 e marco de log precedentes establecidos por este organ
G control en Ta Comumcacion S381988 (-Zelaya o5, Nica:
g wdoptada el 20 d jlio de 1994, en s que ol Comile
iablead I vinlacion de ok artiealos 7, %, 10 y 14 del Pacto,
Ep este precedente, como n lss opiniones qud 5o recagen de
3 a3 comunicaciones de particulares,ls miembros del Cors-
& eetmabon, como refia genera, due un Baiado
derogar aquaias arantin judicislen qve aon md,spens.ma,
vl $ot e s soscumibice e Soengari
o son & darccha a 1 vida, el dorecho a no sor seraeiido &
fortaras, eicélera

13, Debido al carscter complomentario y no excluyent
e revisen la normas witivas deldereho interacional, P
sumazrente importante examinar Ja articulacion positiva que
52 Cslublene con <. derech intornaciona] hamanaro ¥,
pa ndo ntra en aplicacion o aoulo ® eomon & los

r,cus
custro Converios e Ginebra que cstabece Cambién ‘garantios
fundmwnudes  durante 1os conficts armades interaoe. Més
R ot Tteemacin de Tusticn, en-au stotencia sobre

5 Notifcacion de Niearagua del W4VI1987; id EAN4SUbY
198719Rev 1
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los actividades militares y paramilitares en Nicaragua, enten-
i i ivigt ity S
flictos armados de caractér intemacional. Debe tenerse en

st
aplicarse cuando 1o amenaza que pesa soore 1 vida
it oot

Por ltmo, ajiciode Relptor Bspecial. ol argumen-

to més contundente a favor de s intangibilidad del hibeas

corpus resulta del propio ariculado del Pacto . on pariiar
de\ articulo 2.1y % en virtud del cual “Cada ano de los Esta:

Se compromete a respetar y & garantizar a todos

o indiidis oo s emputntres i o vt lon devecs

reconacidos en el ...Pacta”, e incluso o adoptar medidas, en el

efecive” en of supuesto de que algno de 1os derechos recone.
cidos en el Pacto pudiera ser violsdo. Ahora bien, el derecho a
T vid semo el derecho a 1 integridad fisica. por sjemplo, o
derechos cuya proeccin debe ser gurantizads en todo mo-
iento o circunstancia, por lo que es evidente que el “recurso
Clocta” l e se reficre ese articlo taEapoco pued djar de
ser inderogsble.

V. PRINCIPALES ANOMALIAS O DESVIACIONES
EN LA APLICACION DEL ESTADO DE EXCEPCION

115. E1 estudio de la Sra. Nicole Questigux puso en evi-

e cor 3

pacto de los medidas de excepeidn sobre el ejercicio de log

derechos humanos es trangitoric. imitads 3 compatible con el
stema demacratico de gok
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16, Por ol contrario, en ia medida en que el estado de
excupeion se aparta de la legalidad que Lo reul, e preducen
toda una serie de anomalias institucionales que entrafian
rases camseauncias en ¢l goce i los derechas haraanos. En
Gste capitulo se exauinardn dichas alleraviones mediante a
presentacidn, en forma de tipologfa, de aquellas anomalfas

ue so registran cn tales circunstancias, para
analizar luego, en los capitulos V y VI, las consecuencias que

Derecho y sobre ¢l gjercicio del conjunta de los derechos
hamancs en paricular

A Estados de excepeidn de facto
207 Bt Qe sscesde vt
- ad das excepionales sin prodamacin
sty Byt
. Fantenimionto de dhas medidas no obsanto ol le-
antamenta ool del mismo
ato de vista juridico, ambas situaciones con-
ducer a1 o resuliado, pucs e trata del neumphmiento
del requisita de publicidad con que deben ser acompanadas
las medides de excepeion. Reflejan lambién el desconocimien-
o deIos mecanismot nacionales de control, seo para su pucsta
en vigor, como para su prorroga 0 mantenimiento.

118 Lamentablemente se trata de una anomalia bastan-
te fesuerio, por Io que el Comite de Derechis Mamanos y

Schalar su incumpbmiento en retérades aportom dades

119. Por su parte, el Relator Especial, a io Jargo de su
tgabeo enre 1985 3 1097, b poido conimar o existncia
de, o Io menos, una velntana de paises qus durants esie

Togo que, en su respuesta del 10 de junio de 1987, le &
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e 20 obtaste haber debido haee frene o perturbacioncs

internas graves no hubo necesidad de declarar ol estad
excepcion, habiéndose limitado a decretar el toque de qued:
durante algunos dias. Con posterioridad, ¢l Relator Especial

comprobé que las limitaciones impuestas por el toque de que-
ivalian a un atada ds excspeion s hacho y

ente,
Gportunidad del cxamen, del Gltimo informe peridden del
Toge, of Camité de Derechos Humanos entendid lambidn que
los distintos togues de queda proclamados por ridat
Logolesas sighifcaban. on reaidad. 1o suspension del aerecis
de ciertos derechos amparados por ¢l Pacto.

120. Eo otras oportunidades, han sido las propias autari-
dudes las que, en un acto que merece ser estimulado, han re
nocido encontrarse o haberse encontrado en dicha situecién.
Asi, por eiemplo, el Gobierno de Filipinas informs al Relstor
Especial, por carta del 10 de diciembre de 1987, que desde ] 1°
de enero de 1985 no se habia proclamado i suspendido nin-
i estado de excepein pero que durants s revalucon ¥ on
ocasion de una tentativa de golpe de Estado, e 28 de o

de 1987, hbia tenido lugar un estado de excepcin d fucto, de
carfoter temporal, de sglo algunos dias de.

habia vuelto a I normalidad inmediatamente después.

cap

@ Vi EION.45ub 2159923, cap. I
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122, Bl exiteri Juriico amplendo por ol Ruator Espucial

n odi 1
e enceponal b caneiido on yeriicer ot I s
restricciones pormitidas en situaciones ordinarias.

150, este sencia de una medida
de naturaleza excepcional, s6lo susceptible de sntrar en aplica-

sario para el m:mLammmum "dot orden plblio, 1a moral ¥ 1a
salud piblicas, ¢l derecho de los demas, eteétera. En conse-
Cuenct, iodas” aquellos medidas que imipliquen resrizcines
que superen {as limitaciones autorizadas en pericdos ording-
Fios o, aunque no o confissen, de nauralesa encepeional

123. El Relator Especial ba llamado la atencién de la Co-
misién ¥ 1 Subcomision acerca de la incompatibilidad con o)
derecho internacional y con los criterics coincidentes por ¢l es-
tadleidos, doaquelas lesiacones —generalments sspiradas
en el comrmon larw y fandadas en la seguridad nacional— o
pormiten Ja adopéion de medidas exceprionales (tales como do-
tenciones administrativas prolongadas, severas limitaciones &
Ia Libertad de expresion, a la libertad de rounién y manifes-
tacin, o bien castigando con severas penas cualquier infraccién

las mismas), sin que sea necesario proceder a la proclan;
ci6n del estado de excepcion. Mas aiin, habiendo verificado la
aplicacién de lus mismias, 6 2 incluiclos en 1a lista anual
8 parses bajo ectade d excepeien: por entendor aue on elles
e Snliguraba una sicoacion de foei

124, En este mismo sentido, el Comité de Derechos Hu-
manos de los Parlamentarios de la Unién Interparlamen-
taria ha puesto en evidencia que la mayoria de los paises del
Commonwealih inchoyen eh 5 arsenal jurdico 16yes sape-
ciales que,con e prutento e preservar 14 seguridad nacional
“in &1 21 S pucbto e e o owé wigents of etado de excep
ion . cirtas auioridades gubernamentales genoralmonte o
ministro del Tntérior 0 de Defensal e encuentsan babiltades
para ordenar ln detencién de personas por un periodo doter-
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o, el que normalmente puede ser prorrogado sucesiva-
e, L U Trmopasarmebtors b (oot pmoniion e
intervenir en varios casos de legisladores que, ea base a este

cién sin acusacisn hi procesati

B. Estado de excepeidn no notificado

125, 8o tratn, daro et e ncumplinieno de un regur-
mmfm:m.l cuyos destinatarios son, como ya fuera senalado en
it

esto de u
prestime o Naciones Unidas, en cuantoa Ia labu que
desempena el Relator Especial S) bien el incumplimiento de
5 mquiito o prijuzga acerca de I conformidad. » o, de I
proclamacién del estado de excepeidn con la legisiacion interna

on pais, gevaralmente la fulta de noifacion va acampar
Rada d otras anomalias.

126, Tanto el Comité de Dereches Humanos como los 6r-
s regoneles do el bam ido un placn i
ste vimos al tratar el prncipio de noti-
Cacin en 8 capitalo 1, han negado a o Fstados 5 posiilidad
do invocar e derecho de suspension que la normativa interna-

examen d
£ gobiern riitar e entonces 5o habia
Comit ‘praclamacién del estado de excep-

que la mera comunicacién e ls adopién de “medidas pron
e seguridad” (que implicaban severas restricciones al funcio-

Draite e Bntemaone b TUnan nerpariementairs, 1+
;Invwrl!‘w i 1995, 1993, pag. 207,
s LarlineliSilco, 1978,
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namiento de las institcciones y sl ejercicio da loa darechos.
humanos), en virtud de la presunta existencia ce una situa-

i pein, no era suficente, conforme a los términas
del articulo 4" el Pacto, para invocar ol deraecho de derogacin
previsto para casos estrictamente deft encia,

o de fucto del Uruguay en la violacién de multiples
mortones dul Baco. egun 30 roclamar o evan-
tamiento de las mismas y el resarcimiento de las victim:

€. Perennizaciin del estedo de excopcitn

127, Esta anomalia consiste esencialmento en |a aphea.
idn ruinaria el sdo e xcepein v puede bdcer s o
Berpetuaaén lisa y llana del mismo, o bicn a su rorovacion o
Erértosa constants, En lss decadss pasadas, st e ana de
lns desiacones min comuncs en el contero ainoamerica
o, ol Paraguay conecie esta situacion en forma § pierrun:
pas e loots l%ryel Snforme e a Comsion
Eana de 1978 s da marifieet g, en realida, 1 estado
et habia estady vigenie n ol Paragoay desde 1925,
cjemplo similar es onds o sstads de cxcop.
estado vigente en forma casi
ininternumpida desde hace tnos cusrenta anas; asmismo
G, Agunina, of Uruguoy, B Savacr, i oo, an
conorido Jargos periodos e eseds de eral-
i bei egmemes mitares

128. En el capitulo anterior heros visto la labor desa

pecial, son. mas ds treinta los paises que han conacido este
tipa de situacidn.

129. Lo grave de estas anomalias consiste en el desco-
oot 45y gl o deine &5 on
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récter transitario de los estados de excepeién. Se ignoran los
pinciios de aciualidad e inmineacia del peligo o d I er

sreconalidad susituye 3 Is proporconaidad. En
una palabra, o transitorio se transforma en definitiv, Io pro-
feroon costate b sxcepconal s permanente, vale decir.
la excepeion se convierte en a

D. Sofiticacitn e instiucionalizacién del estado de excepeion

130, Se trata de dos anomaliss que guardan un evidente
peremtrcs, pusso Qv a primera s conicon o s sopunda
3 ambas describen un perverso engranaie donde las normas
e excepoin reemplazn a] nden consttassonal ¥ ega) o
nario, y finalmente ambas buscan su autlegitimacion.

1. La primera de estas desviaciones presenta como ca-
ractonmtica tongile 1 peoieracin e normes 06 cxepion
Glya compleidas aumenta en Ja medida en que stdn destina.
s

glas retros
dokir, ol orden juridics normal Subsiste pero, de manera pars
lela, 5e va conformando un orden juridico especial, paraconsti-
tucional, basado muchas veces en las llamadas “actas instit

consideran superiores & la propia constitucitn nacional, de ta
anera que o] ovdon juridico horma &l queda vigeate en 1o
que no ha sido derogado por aquél

unue carse de signficarion Juridics, wlizames

1o poldirs soRubcacion por ook st n due mejor descrie fa
re contor-

nos indescifrables cuando nos confrontamos  leyes que, busa-
< orden paraconstitucional, se presentan como ordi-

S
E

© Vi inurme e o o, X Questnus, ECNAAUBTISRLLS
“Enads e vy mplons, pits 116 & 128, ¥ dosumen
Conal i Sk v RS ol RCOLLIDIATS, de e Ge ont.
T pany, Lot L categon o 18 gl ¢ Anrin

e o s o o o Bl . Aganis, Chi o Urusy, o
rana o S emenen TOTSS
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rias en el sentido de gue su vacacibn s n de regir indepen-
dientemente de todz situacien de excepciéne:, En ¢l fordo, la
Iogica que inspira tamana sofisticacién 1o es otra gy
dispanar de tn arsenal juridico e

verso de una misma moneda. Ko uno, la excepeion es I regla,
en el otro, o ordinario es excepcional

183, Por sltimo, ¢ fendmeno de la institucionalizacion
de los regimenes de excepeién ¢5 quizds a variante ms re-
finada y peligrosa de todas, en la medida en que presupone
las desviaciones anteriores ¥ pretende legitimarias y cansoli-
darlas mediante an reordensnients inegeal detsitema sori
dico e institucional del pais.

Pora lograr este objetive, la mayorfa de Jos gobiernos
diccatoriales hon recurido. a la. convouatoeia de. seudocan
sltus populares, u través de plbisilos o reteréndum, gone:

nes al cjercicio
ibertades pblicas,

Tefuréndurt constitucional de 1960

135, Mas alld de los aspectos politicas y de las irregula-
ridades con que se levan a cabo, estos procesos de reforma
constitucionai, tienen en comdn el propésito de:
- legalizar (seria més correcto decir "proclamar’) Ia le-
galidad de los actos realizados bajo las actas ins

Fucionales”;

e Brasl, la Argentina, f Uruguay.
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~ incorporar dichas *actas institucionales en ¢l texto de
1a nueva constitucion, o bien en sus disposiciones tran-
sitarias, que prevén por logeneral, un largo periodo de
vigenci
~ Contoie rango consttucional o a pricica juridien del
estado de exceogié

136. En sintesis, esta desviacion, a diferencia de los regi-

imenesdo exapcit Je fci e losque s xcepion recurre

to para esconder su verdadero rostro. en lu institu-

cionaizacion, In excepeion ¢ disfraza de Petado de Derecho,
e ess manera negarlo y subvertirlo

E. Rupture del orden institucional
L7 Com se desprende de o stuaciones doseripas

s casos 125 dosviociones registradas supoces n

istencla de uns auioridad de fure 3 i Fcto QU¢ ropresenta

al Estado y que, como tal, es responsable del incumplimientc

de alguna o algunas de las exigencias bisicas que regulan el

estado de excepicn. No a el informe

zando en principal medida a la_ poblaci en-
que grandes sec\mes de \tema' e despiason 3 o

equlhl‘mo institucional como consecvencia de un
ceso generalizado de vicloncia y desintegracion

138. La notoria proliferacion de los conflictos que se re-
gistran en Ia actualidad y Jas sorprendentes modalidades en

e 56 desarralion, exigon un esbudio en profundidad de st
nueva tipologia de situaciones de crisis.

bien desde ¢l punto de vista juridico, no cabe

derechos hus del derecho internaciona] bumanitario,
1a preocupacion de fondo surge coma cansecuencia d
casa apl y de la falta de eficacia mismas para

mpedy las copsecseniias s granes de 1o criss. Eta noto-
i oo ancia 3¢ 15 noras fridess prs contener,po o
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Solas, la expansién de Ios conflictos, plantea la imperiosa ne-

Sl e limitan 2 dar una respuesta (nym\Lurﬂ o loa impera:
tivos humanilarios resultantes de | emergencia, sin tener el
Dropoaits o vocacsén do atacar los factores estrscturales o
de otra fndale que la provocan.

140. Lo que da una idea aproximada de la envergadura
que veviste Ja problmitica e losconlctason o oturldag.
es que més del 40% de la ayuda oficial al desarrollo canali-
2ada por las Naciones Unidas en los ltimos ar

Gerticnia = eperacimes da mecorrs y do emergencia. Ko wlo
tres anos, 1as Naclones Unides invirtieran on Somaha mas do
5000 millnes de diares

1. Betrehamente vinculady al auments  1ss ol
dades en que se desarrallan Los condlictas, otro fenomeno —a
pobreza. - también g alcanon universa, no

por la mayoria de Ios paises, sino que también se intensifics,
adquinienda perfiles dramiticos en algunas regiones del pla.
neta. Paradiicamente, con sugestiva & esel
easa de Aftica al sur del Saara:

T T ot b v s enies denenad:

A dlerenia de I Peimers Guer i, donde o o 5% G
hgvnumlsluu«n:m]a,e\wm jcasciende al 80

n Somalia
costaro, s Estado Unidos TEG ilnes e Gares al doi, un Aonts
oottt i P
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e de pobreza, T cse senid, es sumamente lustraiv ol

e Sierra Leona que, ¢l 35 de mayo de 1997 oportuni-

Shenla nowel Flsior Ebpeial ket pants g o

confuceion del. presente informe . declasd sl toque.de queda

0 consecuencia de un golpe de Estado qu derracs al G

o del preidente Ahwmad Tejen Katlhah, No cabe duds de

w st pois o lagos atos e e han implicado

micos inconmensurables, qus han emipuads o

Tada dl 0% de I poblacien a vivie b 1 Wneg 3¢ pobrecs
onsecuencia de una disminucicn del salario rc

%1 Salario real perdic un 80% de 50 val, o que crés las
T

La erisis econdmica que precedié a los tatricos acon-

3ol agravamiento de las tensiones mhné'.mtn ‘que In dsmi-
nucion el oportsmidads lakuales traoron apsjadas
o, pobreza nodebe ser examinads <ciaments en 0 i
i s o o oo sin amptén on o0
Sobre a0 actores conTiatuales comes o o ermpl, 2
ator

empobrecimientot.

143. Otro fentmeno sumamente preocupane es la forma
n que, enIa aciualdad,cae tign deconfitos sfeean 2 s
inorias & obedecen  factares de origen étnico . na-
ol etceeas setrapsonds 1 pregominio declogce que

L T A S
e TR
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tuvieron hasta finales de Ia década pasada. Esta explica, en

te, las nuevas modalidades que asumen las conflictas, y la
marcada tendencia 2 la gensralizacién de la violencia afec-
tando predominantemente 3 la poblacion civil

144 Se ostima que mis de setenta pafses cuentan con
minorias significativas entre su poblacion. Mis alld de los

que & otras, constituye en muchos paises iina fuente creciente
o tansioncs sociales Sussepibes de desembocar on conlc
tos de esta naturaleza. Adems, todo esto se da en el contexto
de un paclating re)’he[uz del Estado y, en muchos casos, de

Lo fancions soilesgue iradicional,

n duds, by debilitudo ol
e 5 jugads ¢ Estade
ola Lonﬂu “iva social y como marco ins-
pablanidn se Siente participe en
estine comn, desampars que lio
ue se produce y, sobre todo, la au-
specive que inluya por igual TioaenJos
iedad, no slv subrayan y acentuar las
ciferencias en al nterior e s ik, Smo qus machas veces
exacerban sus rivalidades. Es en este contexto de sociedades
frecnentemente golpeadas por traumas de ongen econdmico,
social, cultural, o politico,

abre las compuertas a la violencia generslizada, las masacres
21a poblacin cvl, dosermbocan con frecuencia on verca:
Geros genocidios.

V1. EFECTO DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION SOBRE
LAS INSTITUGIONES Y L ESTADO DE DERECHO
A Impacto sobre las instituciones

145. 51 observamos e fus iento regular de las ins-
titucionés bajo ol extado de excepeion, podremos sompra
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la regla general es que alguno de los tres podere:
orinaria el Legislativo e pronunci acerca de la Srgaiang
de la declaracion realizad: - —con frecuencis el

§

ial tenga facltades pars examinar, en
Jegalidad de sz medidas que afectn of erico
rechos hu s aun. en algunos paist

. caiz del examen do un recarso de habest corpus, o
BT Subtan et . s Fectiod pora pronun-
arse acerca de la legalidad del estado de excepeion como tal.

146, En una palabra, aun en sivuacones de crisis ol Ex
tado de Derecho Thtenca’ preseryar un verda dero eaulibrio

atas e acntdan) ol euilrode e instituciones se altera,
los mecanismos rvision se debilitan, llegando incluso
a desaparecer.

7. Asi, por ejemplo, la sofisticacion y Ja instituciona-
lizacién del estado de excepcion han presupuesto, como regla

general, cl cjercicio de amplias potestades por parte e quie-
nes ejercen ¢! jecutivo (Presidente de la Nacion, junta
militar), y an ido acompuiadns d 1 aniguilaciin

dela ndependenca 4l Parlamenio, I prsecuin g deten-

de sus miembrost y hasta a dislucic tana de
s Bars comae ¢ i o provecad
por  ausenti de Parlsmento, muchas veces e propio Poder
Ejeutivo stabloce comisiones que empenar sctvidades
de’asesoramiento Iegislativo sin complr funciones legisla-
ivas prapiaments dichase,

@ Entre 1977 5 1995, una impurtaste propocid de tas reclawe
es b

de1a Lnién Intérparlsmentacis concernia a garlamentarios de
citado ds excepeion,deciarado o defo

5 Tal T ol pape szt il o ruguy por 1 Concrn
de Estade y n 1o Arganiina o Ia Conision de Asisicacla Legi
ureate ot poiernos miltares,
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48, Si examinamos ol caso del Paraguay, podremos ob-

Parlamento aprobaba la renovacion del estado de sitio pro-
puesto por ¢l Bjecutivo, corfiriendo asf legalidad a io que no

3 sno un munifesto dbuso on el empleodo esto recursa. &1
Haiti, bajo el régimen de Duvalier, durante més de dos dé-
cadas, fob préciia corriente que 1s Legislatura, al térming
de sus breves sesiones anuales, confiriera plenos poderes al
Ejecutivo durante el largo periodo de receso y suspendiera por
igual término las garantias constitucionalés mas importan

Judicial, de hecho o de derecho, carece de facultades para
contralar la oportunidad y Ia legalicad de la implantacién del
estado de excepei6n (potéstad que esta reservada  las auto-
ridades polticas) y tampoco pede hacer osar ol slance do
las imanos delas
personas, trétese d  terrs
torio, uu reley ainienio en algun parle del

teritorio, otcétera.

9. En estos easos, Io orriente es también que los miem-
ras el Poder Judicial, en su mayoria, sean removidos y que
Ios tribunales ordinarios scan reemplazados por los tribunales
militaces para juzgar los presuntos delitos poliicos, culmi-
s con uns i suprem de osiicia que egelice 1 valides
delas actas instituciorales’ o 3u equivalente, o e confiera ca-
icter supraconstiucignl » las normas de emergencia adop-
tadas po l regimen. S esic senica, el Relsor Espoial de I
Comisién de Derechos Humaros sobre la independencia del
Poder Jucicial, Lo jurados y asesoresy Ia independncis e los
abegados, ha puesto de manifiesto que tras 'a promulgacion de

ectetos que sasituyen o estado d sxeupeion, 8 menudo so
produce la desti n de m la ereacién de
tribunales sspensién de ta revi-

es y
s ucioal. Corrbor o s propics dshos, el Relacar afe.
o Inesstracien de n judscabura y ol st gamiento de os

50. En conclus s desviaciones entrafian una ver-
dadere mutociin insitacional, cuyo prinelpal eecto e 1o s
titucion del principio de separacion ¢ independencio de p
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ders por el de jerarquizacidn de s mismios, o favoe del Bie-
v ste. o3 vez, on s casos, exta subordindo al
frored

151, Par sta clase de snomalias y su nefasta
repercusidn sum las iostitucione, ol Relator Espciel propane

Poder Judicial
L legislacion doborg estipular que nada de Jo que so
age d onlormitid on st de excepion habrd de
valider o as dAspus fones deIo contitucen o
Lo ey oot som s s fegsacion reltiva a1 o
miento, al mandato o a los privilegios ¢ inmunidades de os
miembros de la Judicatura, i @ 1a ndependencia o mpor:
Gaiidad del Podet Judheiok
b rnmrgw 1a jurisdiccién de los tribunales:
ra examinar la compatibilidad de la declaracién
del esudn de exceperon mn s layes la wnsm;ucmn
y xs vb\us.n:mnzs ne el derecho interna-
o determinar que diha declaracion <5
et onsaonat o e e g et
Paub ilidad;
i) para examinar 1a compatibilidad de cualquier me-
Gida adoptada. por una matorided piblica con la de-
claracin del oo de excpein
i) para iniciar actuaciones jurdicas destinadas 3
hacks cespetar o prateger cuulesqulers derechoy
nocidos por la canstitacién o Ia ley A'undamam.a\ 1
derecho nacional e internacional, cuya e
sea afectada por la declaracion de exceps
1 para cnlonder asuntos decarbeterpenal.inluidos
o Geltos relacionados con el estuds do encepeién.

Poder Legist
Lo legistacitn deberd disponer que o sepoded disaver o
suspender el P: en n estado de excep-

{ox rivlegios do 1o Jeisadores paza qus &5t stén en
Coodicon B vighr sobre e goss delos defochos mumanos de
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sus mandantes. Asimismo, la legislacion dobera dispancr que
e podré disclver o suspender otro 6rgano de control cons-

La legislaci6n deoerd conceder a los miembros cel Parla
mento {u otro érgano constitucional encargado de controlar la
legalidad de I prociamacin del estado de excepeién), inmu-

u participacion en Ias deliberaciones acerca de Ia ratifica-
€i6n del estado de excepeidn dispuesto por el Poder Ejecutivo,
5u prérroga o su levantamiento,

B. Impacto sobre el Estado de Derecho
152, Desde el punto de vista juridico, las anomalias des-
criptas precedentemente van acompa r lo general de
grandes lrnmlormanm\es en s loglacin ponal deTondo ca-
s ¥ Ia oscala de las penas) y
vt arantise procesale) omo de 1as et e compeien:
! Bn o qac e  os normas de oma, s rsiicionss

T e i G Ias delberaciones. En Sudéfica, por
bicacion sic. &

na detenida en

virtud del Terrorism Act estaba probibida 3 severamente pena-

da por la Second Police Secret Act, ndmero 1306 de 1960.

153, B cunts s pornas de fondo, g verifica una pe-
tendencia al establecimiento de califieac

rmas sobre competencia, en particular, mediante
In aylcacin reouctiva e 12 legislation penal de frma que,
de la de fondo, no esta prohibida pero que, sin

5 Vid. informe de ls Sea. Niole Questiaus, FICN.450b 18915,
parr. 16
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embargo tene cansecuencias wimilares baj ol astado de ex-
cepi6n. A este respecto, basta imaginas la situacion de
las. pzmnns que estin siendo juzgadas por un tribunal or-
3, & raiz do la declaracién de un estado de excepcidn,
son snhmetldux por el mismo delito, al juzgamiento secreto de
n tribunal miltar.

154. Esta rogresion consante dl princip de legaidad
entrata (inalmente ura verdadera mutacion del Fstado de
Derecho,donde el stado de exspeion degenera n un elemendo

ot ol Aoy ]
roaci 4e et mtasionts sob o corjoma oc 1o ﬂne
chos hamans s, como veremas 4 coninuncidn, ta grav

'VIL EFECTOS DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION SOBRE
LOS DERECHOS RUMANOS

seanzas mis valiosys e s extnea tanto de
I pricice o T dimioion rgrne e Suporison dernacis
nalcomo de In experencia dl ropia Relotor Especial, on n

sistema demacrético de gobierno.

156. Por ofra parte, como se desprende del anslisis de los
informes anuales elabarados por el Relacor Especial, las moda
Vidados e apicacin Benen Gran incidencia e 1os fectos Qe

= Ha habido oportanicades o 113 e o csade de
cepcion b aido implantady por cots dusacin v con
itados, m Toe o caso, poreiempl.

r sl s
gt donds los mdidas o sicepin i
ot Hoarid de movimients d doo pesenas,y
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por un perfodo menor a treinta dias, en mayo do 1969;

o Sencga, dol 29 de fbroes 3120 de mayo do 1555, 5
dlZBdeabxlulleemnyﬂd 19

~Por n sl stuscione e aue I rigecia
del cetado do e cpetia y,

Detenmisa,Jos anommaias be Beomalon, o mimese o
derechos humanos cuyo goce s afectado aumenta,
lleganda a aharear incluso derechos cugo goce 68 in.
tangible Tal fue o caso. enuee oiros, de o patses del

Faban bao U dtadr

s paric dol ochen
¥ 5 Namiba dusahie os regimenes
e aphoaban ef sisiema del apartheid

o dumntc Tas décadas del
uddfric

7. Es 2 partir de esta creciente perversion en la aplica-
cion m stad o srcpecn que itentarrzos explicar a doa-
to de

A. Derechos regularmente afectados

Del analisis de la informacin brindada al Relator
Espnmal ot los gublerns, o desprendss que s derechas cuyo

derecha a I iberia y suguridad persondl,contemplo-
o en el articulo 9 del Pacto Internacional de Decechos
Civiles y Paliticos;

2 Vid.Ioscuadrossinépticosrealizados por e elatar Espesial en los
informes de 1987 y 1985
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- derecho a la libertad de residencia y circulucién en todo
o erritori,previtos en nel inizo 1 dl articul 12 del
Pacto y, en menor medida, derccho a salir libremente de

cuslquior pale y ol de egeesa ol proio, contemplado
en los incisos 2°y 4° del mismo articulo; ”

~ Gerecho u o nviolabildad 4o 4 La correspon-
denca contempldos el articulo 17 del Paco;

- dereeho de reunion pacificn y de manifestacion, con-
templados en el artcyio 21 461

~ dereeho  In ibertad de opinisn y i expresion, con-
templados en el articulo 19 del Pas

~ dereeh e el —uno do los més afctados an este
tipo de situaciones— conteraplado en el inciso d) del
el de Paco nternainal de Devechs Eonte
‘micos, Soctales y Culturales que, » diferencia del Pacto
Toommactonsy 25 Doresias Civtas's Betasas v b
derogacion alguna a los derechas que consagra, aun en
Situaciones d crisis.

159. En cuanto al babeas corpus, por ¢l contrario, 569 una
soifcaiin, selizada por of Gobrerno d Nicaragus el 18 de

razones debido a que la Carte Int
mages estableci en su Opiniin Consuliva § 1 incompotbik
ded de la suspensién 5, p der que se
rauade una e Iy garantis esenciaes prevista en el nieo 2
del asticulo 27 de s Convencion American

= Civls v Politcos, de cuya suspension of
Bopect ho recilo o sola noubcac

2 Vil puicacin 41 Cbisns de S Lanks e o cusdr sinspic
conteity O L AR o ¢
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B. Detenciones arbitrarias y estado de excepeion

B! jercicio del derecho & la libertad personal, pre-
visto en el artieulo 8° del Pacto, es el que con mis frecuorcia se
Ve tiectada en ste tipo de sitiacenc, a extremo de due son

a

Taga oo por L uracide, Beemsiad  complaind de o

Magnitud
ofrecer una idea de la magnitud de las detencio-

e que s operan n ese tigo e styaciones basta mencionar
o informe enviado al Relatr Espeial por cl

Gob.erao de Chile, se serals que, durunte ol ségimen de focto,
do comprendido entre 1 0, unas doscientas

enlp ¥ 18
il phrsona ot pivadss e 2 LEArad: Sopdn o

prontas de seguridad”, implementadas por el régimen mibtar
Gue gobern f pais de 1971 a 1555, En Sudsfrien donde tam-
medidas para perpetuar el fla-

<

m,
are 5555 1975, do S i quines ol poonss l'\lcmn o0
etidas & detencién en campamentos de “reeducacion’™

4 ICN.AS0b 193028, pier. 41
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Duracion

ecuente que, durante el estado de excepeisn, las

gersonas que se encuentran detenidas o disposicion del Poder
todo por

ity Ty Lo

Humanes ha senaiads, o rserudasoparnidien,
lo perenmizacin del estado g excepion on <l continencs
americano el cardeter Abuswo an i i
nes que acompaian dicho proceso. Constataciones si

han 3ido formuladas por Tbchos otros mecanismos de super.
ision internacional’s

Complejidad

En situsciones excepeionales, es frecuente que los go-
biernos suelan recurrir a Ja splicacion de. medidus p{nbesule:
orgingrias (por eemplo, la detencion fundada en un seuia:
ente,  1s api-

‘ecoente en el continente americano y e lgunos
Datees afeanos s asitin s este respacto, Ia Unién Interpar.
Tomentaria b tonido Lo oportunided de tratar casos de legis.
Toer o6 paitcs Aican,

han estada detenidus durante anos en virtud de este doble
juego de disposiciones. En la Argentina, por ejemplo, durante
Tos Bstintos regimenes de facto anteriores a 10 de diciembre

 parejemplo, en o capuul 11, Io casos de parlamentarios de
s el e et eris Ui neparamntare.cue b
e o+ ke
L s ogani

b
Carapos de reeducacion: en Vietnao



1 o

de 1983, millares de ciudadanos fueon delenidos 4 dispusicion
el Podér Becutiv y la mayoria o los que feron inculpados
selos ncid proces quedaron suetos,ademis, s detencin
iminiraiia, De st maners, " podian gozar de a Libertad
e T ivertad condicignel, o3 quiers de n
benau defmlwa iocencia probada o cumplimiento de la
ena, En un palsbra, ol raes podis disponer 1 Hberiad pero o
Bjecutivo ya habia ordenado 4 detencign

Disersdod
 ulimo:so prosentan clrtas situacones, o e

e dat cual, durante e estid e sitio, ol boler Fyocutivs
puede,po raones de seguricat,sljar 3 determinads perso
nas er. “lugares que no seen circeles”. En la pricticn, esta
Situsciin se da ruras veces § Jas porsonas son alojadas o
o carelaro, Sransformando as el aresto
detencidp y esta lims en arbitrari. Vs air Ia forspra-

{ recinto dondo I
Cieniny 7eculls b legintads o secarso d 1y detencion oo
creta, L restriccion a Ia Jibertad de circulacion que se inteo-
duce cundo o etabiece ol taque de queds. o profibicicn &
determinadas personas de abandonsr algin jogar, poeden
transformarse, en cierias circunstancias, en un grave atenta-
do ala libertad personal. Nos ruferituos, por ejemplo, a las re.
legaciones o permancncias obligatorias ¢h Geterminados lugs-
o2 o locldades que, por su sislamienio o ineomunicaen

‘més penosas que un umnmm...m carcelario.
Adumnds, etas medidas suelen if acompanadas de oriinas
iraslados a punios distantes del propio terioris, ihcultaads
e contacto con la familia.

.. Impacto sobre los derechos liumanes de las medidas
mpumm» de facto
1686, Mas alls de las anomalias que desde ¢l punto de
st Soidcs & atonkh et o cotdos S e



OSSIER ROTECCION INTERWACIONAL DE LoS ERSCHOS HUMANOS 173,

ci6n de facto, el impacto negativa de los mismos sobre el con-

impacto de la misma sobre el con-
o 31 qoraaho oo

167, El caso de Haiti (que. como se seiala en la introduc-
cién, fue objeto de un estudio particular por parte del Relator
Especial, durante el geriodo que abarcs el golpe de Estado
del 29 de'septiembre de 1991 hasta el regreso del presidente
istide, o %08 s Lros, pone e FaRiest 154 maltpies
consecuéncios que regularmente tienen este tip
fias En efect, paralefamente ol dorrocamiento del Presidente
constituciona:, las autoridades mil ‘medisr proclama-
Gén algun de estado de sito previseo n 18 Consiturion na:
cional, procedieran a la adopeion de severas restricciones al

i un es ‘excepeidn de facto que trajo aparcjado
un de violaciones masivas y sistematicas de los mismos
En los meses posteriores al goipe de Estado, mas de mil per-

3 la de ellas como resultado de ¢jecu-

ciones extajodiinles, En sl un aio 5o regstraron £.096
e detencione legales relizadus o estabieimientos
Carcelarios o ectemente se practcaban torurss 5

Rados o debieron abandonar el pais, y mucha:
atacadas y vandalizadas.

168 Por au parte, <l Comité de Derechos Homangs, o1
exsrminar el dltimo informe periodico presentada por ¢l T

oo 1 oo metatad e cuhplimsento o 1 obigocin
e e alsereario goneral e 13 suspersid e slgunon
derechos amparados por ¢l Pacto —como consecuencia d

toques de queda proclamados durante.el periodo de transicién
a la democracia—, el Comité deploré *los numerosos casos de

durante el perfodo que se examins, Asimismo, manifests su
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preacupacin porqusesas vilaiones no habiaa sdo oiao de

& hubiera cnjoi
s acan 5 aoe vampos
Se hubleso indemnizads & 16 vitimas”

D, Impacto sobre los derechas intangibles de los estados
de excepeitn cuands éstos registrans un cimulo de

1 principal provecho que se ha podido extraer el
esamen acerca eI cvlucin sperads o L aplicacion d os
estados de excepeidn, durante un largo periodo, es la verifica-
cien de Ia peligrosa tendencia a acumular anamalias cuando
e aplican e s e perepnizan an o terapn. De
2 forma, a medida que las desviaciones se acentian, sé va
Crephands o mamaro e derechos homanss
llegando incluso & sicanzar aguellos derechos fundamentales
icio reviste cardeter intangible. Tal es Jo que se des-
o los numerosos atentados 2] derecho a la vida, a 1a

sién de Derechos Humanos sobre ejecucionss extrajudiciales,
sumaras o arbitrarias y sbre In testuray otros raos crucles,

, al igual que los
oo en s oo G e Toabat sobee Decaperivon For

de, de heclio, Caciliar la vioiacion de los derechos cuyo gjer-
cicio es inalienablest
E 'v'm(wmug:n(m!nmda

pratade auyele sivaciones que hemosdeseripto
en o i e e e e e penanetd 'y

56 Vid. piblicacén de Amnista Internacional SCIPG/CO/GR, Loedres,
juto de 1988
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‘adquiere niveles incantrolables, que desembacan en s ruptu:
a del nden insitucional y qu afelan efconjunto e o de-

Contexto gue mumerosos iniegrantés de milicias nvolucrados

en los enfrentamientos que culminaron con la

ex Yugoslavia, se encuentran acusados

¥ crimenes conien la

también sl contexto que dio lugar 8 105 grondes masacres
perpetradas en la region de los Grandes Lagos en Africa,

1. Bn cuanto a lns consecuenciay que wntraia ee tigo

deconfictn et ummenss Soseton s s S90S 6B
eptiembre e 199 Aprob-dl por las autoridades de Ruanda.
En sus considerandos, la Asamblea Nacional reconoce que

“desd el 6 do abril de 194, a Repabica de Buanda he con-
o voa sitoacidn excepcianal amenszando 1s existencia d
on on o sentide dl ariclo & partaly 1, del Pacto

s¢ bo comecido gemmdm) masacres que constituyen crime-
contra la hums

P lm[mrm sobr losderechosecondmicos,socilesyculturales
Contrariamente 8 lo que muchos crees
1 o ol S iponca 3¢ o doviche cvlen Polficos,
Sino también, y en forma considerable, los derechos econé-
micos, sociales  culturales. En su estudio sobre la situacién
el Refator Especisl abords en profundidad esta im-
. como se sabe, el pais nés pobre
do América Latina y se enuenira ontre ls veinte mi po-
bres del plancta. La represior. desatada durante el régimes
s et win e e pracata stuacion de 103 depechon

51 Tripusal de La Haya creado por ol Conselo de Seguridad en su
Resclucon 837 (19501 e 26.9.15%0.
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ceonsmicos, sociales y culturales de su pueblo, a tal extrema
que el derecko a la vida cstaba tan amenazado por la repre-

saclales, laicos y religiost
Comuitatias, oeron duramente perseguidos y 1o mayoria de
los albergues para nifios de la calle fuercn sistematicamente
atacados por los militares. El clima de irseguridad y temor

Humanos sefald gue dichos Gesplazamientos masivos habian
afectado a mis de rescientas mil personas.

G- It del etadedecxceeion st s dershes s
inos grpos vuinerables o sectores de la poblacion
 Evaric do a0 o s anuales, el Relator Espe
ciai ha puesto de relieve |a necesidad de reforzar la proteccior
de todas s persanas, o gripos de personas que por diversas
circumstancias, se encuentzan en s
mente valnerable. Tai es el

autbetons
demds grupos vulnerables, ctcétera.

o3 discapacitados y

174 E1 somun ha senalado al Blator Bspectal, on reie
radas oportunidades, que las violationes masivas de los dere-
Ros humance engendsan persecucion, 1o gue e shuchos casas
obliga a 1as vickimas a busear nsio, A st ver, la oxstencia

ccepeién en el pais de asilo suele incidir nega-
tivam la proteccion de los refugiados (que manifies-
tamente se encuentran on una situacién ms vulnerable que

los nacionales), sobre todo cuando las medidas de excepeion
entrafan limizaciones bisicas a los derechos Rumanos.

175. Evidentemente, a las categorias arriba mencionades
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podrian agregarse, por la naturaleza de sus actividades, a los
periodistas, los dirigentes sindicales, los parlamentarios, Ios de.
fensores de los derechos humanos, etcétora.

176. En #l casa de los parlamentarios, como hemos visto,

conocer que disponia de informacién segin s cual las fuerzas
de seguridad sudafricana, bajo un régimen de excepeidn, ha-
bian matado, en un solo dia, a sicte trabajadores que estaban
en huelga,

177. Segin el ultimo informe presentado & la Comisidn
de Derechos Humanos por el Relator Especil sobre l stua:
cién de los derechos bumanos en Afganistds

la estricta probibicién de recibir educacion y de tener un
empleo fuera de la esfers doméstica. Las justificaciones mas
uentes de las auroridades son: “Estamos en una situacién

de emergencia” Vale dtir, que: Sélo habrd reanudacien del
la ediicacién femenings cuando se restablezcan les

o i stlo de Ins nefastas consecuepcias que, en miateria de
género, pueden entranar slgunas medidas abusivas adopta-
das en situnciones de erisis.

Finalmente, la situncién de los nifics, sobre todo los

1585, e] )hlawr operia S songeer e disponta de infor-
segun Ja cusl las fuerzas de seguridad sudafricanas,
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bajo un régimen de excepeion impiantado por las avtoridades
de'la poca, habian matado a mis de dosieniosnics, En este
sentido, liene gran relevancia el informe

lator Especial no puede sing coincidir plenamente con Ia ex-
erta dol secretacio genieral cuando,

fala, entre lus cuestianes qug

las “cuestiones operacionales que afe

nifios en situsciones de emet

Los nifios para Ta prevencisn de los conflictos y Ja reconstruc.
ci6n y el desarrollo” (A/51/306, pérr. 315).

'VIIL. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Conclusiones
175 Tomand camo fente o sucesivs ntormes presen
tacos por el Relator Especial, desde enero de 1985 hastc mayo
e 1987, pund consiataro aue uncs i Estados o 1 itorios
o.gue equivele o s de la mitad de Lo Estados Miembro
de las Naciones Unidas. vido, de derecho o d facto, en
it o d eho oo, b ot de cocpetmer T

A continuasidn s transeribe La lists establecda por ) Relstor
Expecil obre [ panes o terrionis e o S et o' Cxtado
eetado de sxeepein ntre e I de enero de 1985y 131 de mayo

Pt R Vb 2157150
o trritarios en los que cl 31 de mayo de 1997 s encontraba
e g . e e i Aeniin, Amie Aot
Aasnyan Bomia v Hergorin, Bl Barulan, Buriat, Co:
< irak,

fomtin, s Bl K. betersn e Fuse
i ), Nigeri, Pert,
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tancia de que en ol mismo peieds muchys deelos han

rrogado medidas excepcionales o bien las han reimplen-

Fido Mego de haber procedido s s levantamiento, pone de ma-

e en a6l algo més de una décads, ol iado de ex-

cpeion b sido prociasado, promogado o manienid de una o
2 forma, con mucha mis frecue:

amos a un mapa geogritfico del mundo
la Jista de paises que han proclamado, prorrogado o levan

cual resulta del informe, tomprobaria

pacion que cubirin cas la tres cuarios paries de la vuper

Rei terresre, sin que ninguna region geoghafied sscape & esta
relidd. Comprobariancs asbin ade €5 paies S tan aljados

Etidos Unicos » China, o wbicados un exiremes polares tan

Sdopeion ¢ medidas excepcionsies para hacer frente a sus
Sucesivas ecisis.

181 Una lectura politica de este original mapa juridico

dl mundo nesestaria idicando o eclo h ml, de estabilidad
Qe eath wiviendo 1 humansdad, igrosa

s & e cxpesi s o on et

Recomendaciones
1. Recomendaciones dirigidas a los Estados

182 Bl Relnor Especial insta a todoslos Etades a gue,
5i o 1o han hecho hasta ahor

c-»an Gumin, Guemale, Guies s, Hoit, Honduras
e e Kowa, Laicin, Mt
i, Mo, v, Wi, Sl
Can Panama. Fopua Rocys Guioes, Paragun
R S ftanar Seoeg.” Sngapur, :
Tatlacdia, Tanzania. Togo, rnidad y Tobago.

e

ey
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ecdar, con urgencia, a la adecuacion do sus respec-
Tivas legisiaciones Dacionales, v Iss normas y 103 pr
cipios establecidos por el derscho internacional en ma-

~ a1 hacerlo, refuercen los mecanismos de contral interno
para garantizar una adecuada aplicacion de las normas
quelo regulan;

- que en este proceso de adecuacion, se siruar de los
Gipiosy las hormas fipo claborados por e Relator Espe-
cial 2 ese efecto, y que figuran en el presente estudio; y

~ que, con ese fin, soliciten el coneurso de los Servicios

Asesoramiento del Centro de Derechos Humanos de
Ias Naciones Unid:

~ que, en todos los easos en que se hubiesen adoptado me-
idas de excepcién arbitrarias, los goblernos indemni-
cen adecuadamente a las victimas de dichas medidas.

183. Asimismo, recomienda a los Estados que continiien
cooperando con el Relabor Especial y le brinden 1a infornacién

particular relevancia con respecto a Ia obligacion e notificar a
Ios otras Estados a través de los depositarios do los tratados
nternacionaies en 1os que fueran partes.

Becemendoionesdiigdas o Comité de
Derechos tum
184. £ Relator Especiol se elicita del nuevo Reglaento
del Comité de Derechos Humanos que permite salicifar un
infirme especial  os gobiernos que han procedido 3 Ia decla
racidn de estado de excepeicn, dobida a que esto agiliza y to-
fuerza los mecanismos de control

185. Bl Relator Especial propone al Comité de Derechos
Humonos que examine la posibilidad de

ablecer un mecanisiuo que le permita mantenes
Gramen a aqoelios patscs h que 4 han adoptads Tedr
das excepcionales, a los efecios de examinar en forma
continua I evalucién y el impacto de dichas medidas
sobre 103 derechos humanos protegidos e ¢l Pacto;
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~ establecer una nueva opinién general sobre el articulo 4°
princi-

chos cuyo e)ervmo o puede ser suspendido, o pi
ticular el habeas co

Rmm..dmam dirigidas a los relatores especiales y a lns.
grupos de tral
186, £ m.w Especilsugirs u o oltores cspeiles,
femiticos o por pat, 3 o grupes de trabaj, que presier
articular uteacion al impacto que las Siacons e

de la inestimable colaboracién y asesoramionto que podria
brinderles el Relator Especial sobre estudos de excepcidn,

. Recomondacionssdiigidas al Alo Comisionaclo
de Derechos Hurm
187. El Relatar Especial sugiere al Alta Comisionads que:

- dé alta prioridad a las actividades de ssesoramiento del
Ceatro ‘e Derechos Humanos en materis de estade de
xcepei

ertoblezes una lsca de especilistas en o disinon
Sistemas joridicos para desarrollar ssta s

ismos, 2 la mediacién y

femis mecanismos de diplomacia preventi

~ examine la posibilidad de organizar, en Coordinacitn con
Otres erganismos del sistema de a3 Nacones Unidas,
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 seminario internacional de expertos para analizar

I cuetin ol conflcos en viias 2 recogr propues-
endientes a atacar sas causas, preveair su des

e mamiente' momar s rsocihpeies;

eciales,
3 los integrantes
Derechos Humanos, coyn Iabor abarca
1a aplicacién del articulo &




EL GENOCIDIO: SUNECESARIA
AMPLIACION CONCEPTUAL

Cesar DANIEL GonzALEZ

1. INTRODUCCION

I presente trabajo tiene como objotn skl pucime-
t7os para alcanzar un concepto mds amplio. mprensi-
vo del delito de genoeidio, conforme 1a fedsccion actual de 1o
Convencign Iaternacional quo o pnalia,y realzar una ape-
lacion a la comunidad iaternacionsl, 3 £n de efectivizar su

fecto, a juicio de quien suseribe, resulta sin lugar a
dudas insuficente € concepto  Sicance do tan aberrante de-
lito en el Derecho Internacional, unsnimemente repudiado

umanidad tods a socava ol miemo s s clemen-
tales principios y valore:

For I apuntado, ¢ alarmante I relidad de muchas no-
¢iones del mundo, e donde se cometen utroes crimens qute
hoy p ricuentran tipificacion slguna en el marco do
1 Convencign contra el Genaeidio, sancionads por In Asern:
blea Genera] de Jas Naciones Unidas en el afio

Lzs actuales represianes y asesinatcs en paciones tales
como Burandy Nigera, Rusnda. Sadén, lrén, Torquia, entre
otras, se encolumnan éx sistematicos exterminios de todo lo
que implique expresién politca apositors, sdems de ctros

s 1996)

o e abTes et o o & 4o hooes o
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{odo o exteno aanicode I onclonia universaly reprocha

lescamocimenes aberarias y dolora idad
abemente alessorplieacians no s ajenas »

1o contidad viid, en el pasado no muy Tsan, en s pai

s de América Liina, on puticalar, P

Boltca en este pais durants e gobirn de facto do 1975 &

§980 i 1 acsalidad do lo ote

seialados, atento s Ia carcter

continuada™, que implica la desaparicién forzada de perso.

persoriast y en virtud de Io que, segin el Informe Final de la
Eormision Nacional para Ia Desspareion de Personas, o6 -un
verdadees exerloio s
de necesarlo encuadramiento posivo y en vietsd
do intentar sproxima 195 primeras considemaciones Jurihcas
o upm 40 cxboriaran er un principio, o aniecedentes hs.
s que foeron conigurando el copcepto de crimen. e lesa
omonida, I jui sprudenca de Trbunal Permanets de o2
Pacblos, de smlares carasteristicas al Tribunal Rossell y ¢l
Concaps 4o gonasi o Tn proniy Comvencdn ntersacion
para Ia Provéseién y s Sancion el Delio de Genovidie. Poste

Declaracin sobre Is Protacidn de todas los Personas contra

e 0 encucates & o 55 hayan cocorida 1o hechas .- (Lo Heus
aro 48,6,

o
e e Fetons g et por o] ooy ol
18843 ascendieron 2 1000 o s rbargo,

e el s e 050 desaparacto

o mil inguno de ls casas fatales tuso su def-
i g i ol w....n..,e..w.“ ingune d s fe o drvec
Slin dy une senency Tecpamente g, on ol cfcn
o et ersater eermins
wasivo. -mu..,,m Nacional para la Desaparicen do Perionas, CONADE?,
pige 223220,
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riormente, me introduciré en el t4pico que entiendo, es nec

sentido, sus criticas y Ia elaboracion fnal de las conclusiones
personsles sobre ¢l particula.
pecto, debe tenerse en cuenta que no se refiere,

Ia postars plantesda, o los grupos paliticos que se encuen
n uchs rmada contra os sutordades consituidas de

lo. Esta situacion, de profundss aristas y

i cken s dune s o acotuis e So andly
is del presente trabajo. Por ello, s6lo me referiré a civiles no

‘mentienen oposicion politica, ¥ que so encua-
dran dentro del elemental derecho humano ¥ pensar politica-
nte co ibertad de pensamiento que, cabe a

tar, se encuentra protegida por In Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre y por el Pacto Internacional de
e Civiny ol

ropone como causal en I tipiicacicn pre-
vista por la Cnnveﬂaan contea el Genocidio, pues de lo contra-
Tio se generard, y de hecho ha ocurTido, ocurre 3 continuara

opositores.

11, LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD.

1. Antecedentes histérico juridicos

FI Tribunel Milar Internacionsl, ms conacido, somo
ribunal do Kuremberg,introdujo en 1945 s ipifcacion de
108 erimencs de lesa humanidad. que se incorporaron asi, 2l

‘Conforme al articulo 6%, inciso ) del Estatuto del Tribunal
de Nirember. s crimenes deloa humatidad se dfinen co-
o o] asesinato, a exterminacitn, L reducciin a la esclavi-
T deportaciés  coalauir oiroscto inhumano contra Ia
Poblacion evi, cometidos antes o durante la guerra, como
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también lus persecuciones por motivos politicos, raciales o re-
ligiosos...” (Paeblos, 19914, la bastardilla me pertes

del rembers. o indica la Liga Colom-
biana por los Derechosy I Liberacion deJos Pucblo, I co-
i niernacioral no ol reierabn etas buaes funda

Tentales, $ino que ademés las extende. mas allé dei
G Tosconflhctos armmados, para ser aplicadae, por ende, on
do tiempo y lugar liéid).

Posteriormente, en 1950, Ia Assmblea General de las Na-
ciones Unidas recepta, mediante la Resolurion 448 V", los
mismos principios establecidos por el Estatuto del Tribunal de
Nuremoerg,en paricuar (3 sobre esto me roferce mas ade-
lante, los motivos politicos que, entre algunos otros, consti-
fyen un basamento inble para configuras 1os deitos de lesa
Hunanidad

siente importante es lo establecido en el
yocto o Cobigs do DelAeE comen 1 Py o Seguridad de
Humanidad, el cual es adoptado por s Comision de Derecho
Tnternacional de la Asambiea General de tas Naciones {n-

motivos politicos”, como causal, también entre otras, que ki
fican al erimen d¢ lesa humanidad, En dicho Progecto, en s
articuio 2, pardgrafo | se dice que son crimenes de lesa hu-
s actos inhumanos, tales como el asesinato, el
exterminio, Tn eselavitud, Ia deportaci6n o las persecuciones
por motiuas sociales, politicos, raciales, religiosos o cultura-
les...” bid., pag. 6, % ba..za.umampenmw
Estos antecedentes, que fueron lcs ms importantes den-
tro del derecho intornacional tonsuetodnari, son 1a antes

Resolucion 260A “TII" de Ias Naciones Unidas, ¢1 9 de diciem-
bre de 1948,

2. Bl Tribunal Permanente de los Pueblos: historia, concepto
yijurispradencia

Este Tribunal tiene, como antecedentes lejanos, los de
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Niremberg y Tokin, posiriors  a Segunda Guerra Mundial
vl Trlbueal ot ntra los Crimenes de Guerra
perpetead 6 5u nombre ¢l filésofo y

o Bertrand Russell, auien o deo. Posteriorments,
enado itliany Leli Hasso loms I inicativa de convoca:

en Roma ibunal Russell LI, el que durante los afos
19748 ms examing lss vilaciones a los derechos humanos
Latina (Pueblos,

. nliar ot tabor. Lot Basso rupuso crese un Tei
bunal Permanente de los Pueblos (TP.P.), sicndo el mismo

n Tvitunal de Opinien que Hns como
eta universal y efectivo de los derechos ft nta-
les de los pueblos, determinando si estos decechos son viola-

minando fas causas de estas violacior
do ante la opinién publica mundial a los autores de estas

aries de sustenancias an sido pusenmdu y
debatidas en la Subcomision de Derechos Humanos de
Ractones Unidas (Puchios 1389,

Asi las 1 inalizar su Segunda Sesin llevada a ca-
bo en Ginebra (Suizal, el 3 y 4 de mayo de 1980, con el fin de
xminay o violcin los Derehos Huranos pirpetad for
el proceso militar en Argentina, durante los aiios 1976/1985, y
en una importante resaluion ef TP.P.estabieio que es acca-
doel I
2 que por razones politices se ocasinan vevnlw.iem fovbrreiny
realizéndose asi la eliminacion de opositores politicos. Aseu:
T ademis, que tal Lmitacon imphca 13 5\.,1,...@ e estos
g, def deda protecion intermscional y e oo e

I LA CONVENCION PAA L PRIVENCION Y L SANCION
DeL70 pE GENOCIDI

El articulo 2° de la Convencién dice: ate
Con e e o aatasion de Lo aios
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mencianados a continuacion, perpetrados con ta intencidn de

hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d)
s on s del
grupo; o) traslado por fugrza de nifos del grupo a olro g
(United Nations, 1993: 669.670).
En la descripeién transcripta se resaltan tres elementos
suprema importancia irdicar: a) la “intencionali-
datt” ¢n el abrar en el sujeto activo de la acei6n; b) las enome
raciones taxativas, tanta de las posibles victimas como de las.
candutis qus e dncosdran deneo d ats delcry e s -
versos grupos, sujetos pasivos del delito.
L inancionalidad y ns conductas inaias dontro del
genocidio, escapan al objeto del presente trabajo.
Por el contrario y con relacién al tercer elemento indica-
Jgon acaso suficientes los grupos tipificados en la Con-
vencién, contra los cuales se puede cometer genocidio? Me in-
clin o una respusea nefativa @ tan putzante pregunts,
Tnaxmne. cuandy n historis Ge 1a humanidad mes ha d4ado
clempliiaciones por derats docusstes, que. demuestean 1a
aeotada definicion establecida én la Canvencién.
damentacin o lante precedntemente oxpress
istem:

cién, €5 una sincera respuesta al seorema inconcluso que nos
planten I crue relidod de npumersbles confictos, con des-
graciadas consecuencias para la

Es st que debe analizarse La problematica en tratamicn-
to, en funcién de lo que iraplica la misma en el Derecho Inter-

lisis d
aporta precedentes Joraprognciales fundametales para ol
Corabio e g0 promaae on o presente
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V. Los pmouaenros pass L XCLUSION s L GLUSION
L “ELEMENTO POLITICO” COMO MOTIVO ¥
LA CONTIGURACION B GhoeiDio

Lo rrzons exursas g exchy o “maiv sl
dentro del articulo 2 de Ia Convencion fueron variadas,

iya cxpresa candena no habia sido incluida en I Conven-
cién, o el caso de Ios paises latinoamericancs quicnes no com
prendian al genocidio en virtud del apasionamiento de ias lu-
chas polticas propias de os paises jovencs.
i Clusellas (iBid.), como otro
de los elementos, ¢l hecho de haberse sostenido que la inclu-
si6n del genocidia politico en la Convencion, mezclaria a las

‘Whitaker (1985) ha sefialado que uno de los factares que
motiv6 la exclusion del “elemento politice”. fue |a dificultad
los easy
Secionar sontra Jos gFupos subveraivos, mencionanco ademis
que la proteccién a los sectores politicos deberia estar asegu-
rada fuera del &mbito de la Convencion, a través de las leyes
nacionales y la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Bespecto de lo planteunientos qus cuestionaron o ex
clusion del "elemento politico”, los que, a mi juicio, pecan de

i see e prestigiosos docroari g
e b al Catedrtico sspanol Adalfo Miaja de
Ta Hucla (19517, quien ndies que Ios mota i

onotivaei
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Es interesante ademds, €] planteo dsl mencionado autor

partidos opo 2l gobernanie u o limizacion
Hsica, tuvieron una exposician ante la sociedsd, difiil de ocul-
tar y do cu vidad o militancia quedan innumerables

prushas esriac y orsleg sondo asto mucho mds dlossente

Grupo étnico implicado.
Cona magisaimene reouds z.mwnm Clusalas Gbid )
n o 36lo a los judios, sino también 2
miembros de sus parlices wcmldemé:r.!u! 1 commsta e
ante una serie de decretos par los que se los puso fuea d
[ttt it whettd s i
ol Alemani
a parte, el mismo Rafael Lemkin, sindicado, con-
forme 1 Sugies Biblo A. Ramela (1566) carno 1 “pade dol
concepto de genocidio”, ha di
planificacian de un plas tendiente a la destruccién de un gru-
Toy bucando como objeivo I desintegracion do las instcs-
ciones pol(iicas y s
ot o debate sobre Ios alcances de la Convencidn, el re-

05 icter, por no encontrarse prevista esa femd-
o CWhitaker, 1065). | Dr. Nicodems Rahashyankiko 19731
Iuego de establecer importantes consideraciones respecto del
cardeter ganeral o speeificn dl concepto ds genidi, ubra-

I excnsién 4l foncepto e emonti, o fin e gue o inclys

erupos potieos, entendiendo g o mataza de dichos

Sectares & tan eriminal o de Tos otros tipificados. Tam:

e Sotad Tmrracons] de Bromias Ponat v b
munden gl senido Rvhyorione, 1575,

nalizar con los prestigiosos autores que se han expe-

i fovis de T tusins o D Fieer . Drost 1050) s s

tenido que a sravés de la redaccion final de la Convencida, se

20 un extensoy peligroso margen para I violaion d loa G-
umans, so preesto de razenes de seguridad, orden

Dbl b ciarases s sasen G pac 3 o o S,

Ia Gstruccin deliberuds de la vida e ¥ opastanas o
ro hecho de ser miembros de una calectividad humans.
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V. CONSIDERACIONES CRITICAS
ARCUMINTOS QUE MPOSTIILITAN LA INCLUSION
DE L0S “GRUPOS POLITICOS™

5 ien e doctina e b reiersdo o argumentos aue

moivaron . de hecho, motivan actslmente I excusion
Ios“grupos poiins” el arteul 2 de a Camvencien, o P
Visuian, por el contraios s imgoramies fiwing

= gy
tales consideracionss denoran. a 18 Juz de una mirads concep.
Sualmdnte s  progressa
g lon euestioncs die satenfictmente aeden
Whitabar L9551 e e, o pomer o. la supues.
ta “inestabilidad" y "falt anencin Je os grapes b
o, que oo Io hacen un Frupo neesario y Rorogenco va
séndose s6lo en Ia voluntad de sus miembros.
A mi entender st consderacin essbslutaments e
nea desde una concepcion protectora de los derechos huma-
s, Pes, Festringit 1a tubel de Ios mas slementa

naturaleza protectora, debéria ser amplistorio.
. logar & dudas, cuonts més e amplia 3 dimensions, mas
se protege
s, 1a “rligiosidad” (cuestion amparada en la Con-
yencion) 0o o acaso un elemento dependiente de la vl
tad? N6 ‘son suaceptibles, los grupos religiosos, de experi-
enthe variaciones, inestaililades o fita d permanencia’

e nuestra propia concier
parte da mubatio propio lire albedrio o valuntad? En este
sentide, I propia Comencin osienta un conteadicon en

La ircunstancia de que ur Estodo persiguisse & una idec-
logia totalitaria como el nazismio, no es Gbice a Ia inclus

105 grupos pliicos dento del concept de enocidie, Et
viene asf, atento & que Ja contienda con las ideologias totali-
tarias lacoles in dudas doben emaacare, e

sar ol amparo de ¥ con la imperativa cbservancia del
Gerechi s Tavida y dignidad de 1a persona. Por ello, sigmifea
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zantes de
aunae Lampnw eﬂn mplsa e
s que

acato ave I xclusion .mlmmm “extorminas” a los simpati-

pacio gris” se llama derecho a la vida, y més aun, cuando se
favorece indirectamente a la impunidad.
 circunsiancia de que I inclusior de los grapos poli

ina
rperentios dusomliades, desde Ta saneion
Convencin. El concepto “subversiva’, nd
de s etimologia y defnicion, ha sdo ideclogicamente mAnL
pulado a través de la historia reciente, cn la medida en que
dicho aditamento significs la e-s,Agmntlz:luur. ¥ sefalizacién
el opostor politic, b ol garscima de “enemgs s v
ser, con cualquier método y lamentablemente, como asi la
bistoria o demuestra, sin h oy las nsituciones emocréts
cas y ol derecio como susten

T reahdad vivda e Avgening et Lo afs 1976 o
1983, con suscopsecuenciag hasia ol pesente, ] oo a de

uchos paises latiroamericanos, movimientos independen-
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tistas en Africa y, en general, opositores politico en diversos
paises, Son xstzos d tl confiuracion, a1 hore de dagre:
marse metadologas de “confrontacion’ conira todo sesge
opositor. Par el contrario, Ia sana puja de ideas poliicas  la
promociin del pluralsmo n o bertad s expresion de e,
s s csnca mama

estenido qu I potsciende Lo grupen
polcon i st apgreds ey 3o e 4 15 &

te, dentro de lo que dobe ser una globsl y articulada cobertura
del sistema internacional de proteccion a los derechos huma-
os, tanto desde. ol plano instrumental eomo institucionsl
En efut. i oo adrisble d aconsiale frapmantar b
prtectitn internaional d oy derochos Inunanos estable
tas conra, com
por ejemplo el genocidio, atun Bcudan o sk Euerpe
aislado” de todo el resto del andnmm_y»le@shuvu en la mate-
1anos s0n un todo “indivisible e inte-
Gralrey s bien los mismos representan diversos niveles de
futelay promocion, no debe renunciarse a o poiildad de la
articulaci6n e intervelacign legislativa, que a modo de
Tora contonedore s v masmata proej tado el apha

Los grupos politcos neceitan estar amparsdos en la
Convencién contra ¢l Genocidio, independientemente de
or o e proegion por &g o 5o de norTes  por

slcanzar minimos parametros do vinculacidn con el resto de
los cuerpos do normas en lo materi, sean de indole jiriedd
cional o region:

Coios on decechs huraanos son univecsales, individuales e iter
depedicnian s st lsionsdos entre st Ly omunidad nferaacicnl
ok derechon

Sauitativa, e ie o gwaldad ¥ dindales o todon el mismo pes
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finalizar con el presente trabajo, y sin perjuicio de
critica expuesta a las argumentaciones contrarias sobre la

admisidn del “elemento politico” dentra de la Convencié con-
el Genocidio, cabe explicitar la naturaleza juridica de esta
variante, que dentra de los delitos contra 4 humanidad, ha

quedado sistematicamente al margen de toda tipificacion.

iarco, cabe recordar lo que estableciera Julio An-
gel Juncal {1968) respocto dl ius cogens G.c., minimo indero.
e da derechos)s. Rl mencionado aulor, liego de concidis
con Verdross (Verdross en Juncal, 1968) acerca de los clemen
e componen el ius cogens, los cuales se encuentran en los
principios do 1a Carta de 15 Niciones Unidas y s normas in-
ternacionales de cerecho humanitario, establece que esta nor-

i nmperativa d deretio ntermacionsl v ncuenira on 1t b
derecko internacianal contempordneo.

il sensid, I moderna comonidd inernacionalcon-
fluye en una auténtica realidad y concepto jur
de s soberunts mdwxd\lalu “e'cada an de sus micmbros,

e (pues es “comuidad" y 1o una simple suma
datanos saberancs) de os princi
ones Ui 45 ot nordt remaaconites Se derechs
manitaci,coto fuenie constante d relroalimeniacion Y por-
feccionamienta.
bien, las normas del ius cogens, que se transfor-

n imperativas dentra del orden publico internacioral,
pues contorme Lo Cara de lup Naciones Unidas, rfljan
esencia y dignidad misma de I persons humans, ;10
cuertran acaso vulneradas con In ncompleta ormativda
que previene y reprime al genocidio?

8¢ i el e dfniions wbre o

doses i o GrEenas d 1 camopidad Interasionsh an oy de

(Comision de Berecho lnze

oual, pig, 40 e Juncal i .
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x ello, y concidiendo con Alberto Luis Zuppi (1993), la
a5 N oeten Botnin omesit o
tes, con efecto erga

caréeter de norma. 1mpenuvn értice supremo de la estruc-
fare furidica en a que se susenta s comunidad inernacio
nal (ibid,

1o debemos olvidarnos que, como indica el mismo
autor citendo o Reuter (1972), 1 s cogens ¢ un concepto d-
ndmico, que evoluciona, se amplia, en la medida que también
progresa Ia comunidad internacional en su identidad de tol

social mis justo y humano, funcionando también como instan-
e ot v G o Cusie o uhios husden concein
¥ consteuir nuevos espacios de justicia ¥ libertad" (19951081

ocrina, sobre 05 ipeidtcos comest a0 G mperatea

{evestin qus ecced al e o Ipr:;enlz trsbajo) debe visua-

lizarse, en un sentid cador, Ia concep-

Lanlzseidn, cognosstividad y existencia misma del sagredo
priodel i o

e puede soslayar que el Orden Piblico Internacional

i ot o snetad los condiciones geopoiioa, tras-

81 tsming g s it e Bgres vt b
ol doretha's o reooidn abarca u todes, hayan Sido BATEes o 00 Y
e A & oot o . seocon ue e g (Cabvnaon
1992500
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pusando de Ia posguerra, por 1a “guerra fria” y de dicho can.
ficto a un Nuevo Order Internacional al que el derecho debe

Recesariamente dar respuesta. En ese marco, los principios y

fand; que olargan una nueva y auspiciosa dimensisn

13 comi:nidad internasional han tenido un proceso de forti-
!

nismo de tipifcacien, otorgando asi, un andamiaje protector
de los derechos humanos més consistente,

Por ello, y aungue precedentemente lo he cuestionado,
oira resullar hace caal  Eincuenta anos, en cierto modo ex.
cusable I postergacion de los rupos polticos en I Conven-
ces comentados ndi-

cion contza ol Genocidis, Pero lot avane
Qe debe imperiasamente replanicarae o de
3 contemporizador, sin resign: iimo
able de derechos” que, a mi juicio, hoy no se encuen-
tra protegido en su totalidad.
Esto tltimo tiene que ver con el concepto de progresivi-
dad en la proteccion internacional de los derechas hurnanos,

que muy bien plantea ¢l prestigioso jurista internacional Pe.

dro Nikken (1987), y esto 2 su ‘abs te funcio-

nal con la extension del ius cogens, ¢l rea: de su cars
rma imperativa, Is corigulente consalidaciin do Ja

comunidad isternacions! o entdad a a

Tosa necesidad 4o gae o1 conjunto de normas mternationaies

X encyentren arsiculadas e s, dejando sin tatelar violac
cion alguna a los derechos humanos, que signifique un paso

Asimismno, Ja desaparicién forzada de personas, atento

mitad de los as setenta, han sido y consecuentemente san,
por ma!lvas politicos.
nds entonces  sin pecica de los svances av

. o

toda vez
A it dc genocidio, no
tipifica o Jos g Scos ori sfeios pasives o ran abe.
wwante delito que hiere, en defnitiva, a la hamanidad toda.
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Y108 DERECHOS EUMANGS.
RMATICA

O5cAR LuskN FAPPLANG

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

o
Pordneo tiene su causa en ¢l progreso cientifica y tecnologico.

Hasta cor
veneida de que dicho progreso sélo redundaria en su benef.
cio. Pero pronto la devastacién causeda por los dos guerras
‘mundiales puso en evicencia que, aunque neutral en s{ mis-
1m0, en manos del hambre podia ser empleado para su propi
s los avances en disciplinas como biologia, bioqui-
mica, medicina han permitido s prevencion de muchas o
formedades, Ia sanidad de otras, la reduccién de la mortali

¢l progreso también ha posibilitado la produccion de

La destruccién que causé la Segunda Guerra Mundial co-
o resultado del progreso cientifico y tecnolégico cambio el

dieron que ya no podia ser controtada. Necesitaba ser abalida.
Las utrocidades cometidas demostraron que era urgente
un cambio de mentalidad porque el hombre, hoy vencedor, ma-
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fiana tal vez vencido, caminaba hacia su propia destrucsién.

mecios mas eficaces y equitatives para arregiar las disputas
enitre a3 nacianes, para resolver pacificamente los litii

TL ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La incapacidad para impedir la Segunda Guerra Mun-
dial demostrs ol fracaso de la Sociedad de las Naciones, Por
ello, el 1° de noviembre de 1343 los Estados Unidos, el Reino
Unido,la Unién Saviéticay China, en (s Dclaracion do

3, acordacon la necesidad de establecer una nueva orgunizs-
cidn internacional mas fucrte para el mantenimiento de la

ciones Unidas resucltos a preservar a a3 generacions venide
v del flngelo de la guerra que dos veces durante ruestra vi
da ha infligido & lo Humanidad sufrimicntos indecibles... ¥
con tates finalidades a practicar la tolerarcia y a convivr en.

"I, Mantencr ls pe y la seguridad internacionales.

"2, Fomentar antre las nociones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos
ol de lu Libre determingcion de los pueblos, y tomar ofras
edidas adecundas para fortalecer la paz unisersa

*3, Realizar la cooperccicn internacional en la solucin de
problemas internacionales

Durante medio sigla as Naciones Unidas s han esforza-
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do para lograr el cumplimiento de estos propssitos. Al cum.
ol o un:uenbenmu (1995) el secretario general presents
titulado justamente “Un Programa de Paz’
eacones mostve 3o o gt humanos duan-
e 1 guerra inst s s Nosiones.por medhe e e e
cion internacionzl, 2 servir de sentro para alcanzar seoe pro.
Bositos (at. 14, sobre [a base del compeomiso de promaver
e universal de los derechos humancs y 1ns Lbertades
i hale.

e que si comparamas los principios
que [k b g propositos con-.
s cn el articuly 1, con 1o derechos Tundormentoles do

. Se
los Estados no comsigien, pues, en imple deberss e sbsten-

in (nn focere)como e, Derecho nternacional Comin, sino
que Ia Corta ex n de los Estados un facere, es decir,
una colaboracién adlv{ para e slcancar n los 6-

tados de cooperar lealmente en esta gran tarea. Mas siendo
inconcebible una lealtad impuesta por medio de Ta coaccion, el
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te todo, de fucrzas morales” (Verdross, A., Derecho Internacio-
nat Piblico, Aguilar, Madrid, 1969, pég. 431)

tido coincidente, o Declracien Univorsal de loy
Derechos del Hombre, dispene: “Toda persona fiene e
e s estableaca un orden social ntépnacional en ¢l aie 1os
ercchas » itertados prostamadas on s Declaracién s¢ ho-
g plenamente efectivos”.

11, 1968: ARO INTERNACIONAL DE L0S DERECHOS HUMANOS

 Jomando nota de que en 1968 se ounplica o vigészo
o de la aprobaci lamacién de la Declaracién

Univereal de Derachas H\.mm\t\» (1948), instrumento de

c y fortalecer los derechos

CXVII) del 12 de diciembre de 1963 decidi6 designar a 1968
como Aic Invernacional de los Derachas Humanos, en el que
se efectcaria una evalvacién intemacional en esta materia.
Considers que tna celebracién adecuada induciris, a toos los
Estados Miembro y a las organizaciones interesadas, a redo
bl sus esfueraos en los s quo flaban para esa fech, »
fin de poder mostrar en 1968 e. Deci-
G, e, preparar un programs de medidas § acividades
Qut represertaran un contrpurion Guradera 4 Ia causa de

Basirdose en esta esolucion y para fomentar ain més
los princifios enunciados en la Declaracion Universal de De-
rechios Humanos, desarrollar y garantizar los derechos politi-
o, civlon,ccontmics,sovales y ullugale,  para onr i
discriminacién ¥ dencgacion de los derechos humanas
V183 liberlades fundamentales por metives de raza, color, e
0, idioma o religién y en especial para conseguir n supre.
sien d la poltics do gportheid, In Asamblea Gereral por e
solucion 2082 4 diciembre de 1965, decidic
bt e 1566 s Gonforanea Tnamiions. de Dered
Homanos a fin de examinar los avances logradas, evaluar Ia
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eficac de s métodos utlzado por s Naciones Unidas en
materia de derechos humanos y preparar un programa para
el foturo. Asimiscmo, inst  todes loa Estados Miembros & ro:
Wbicar, antes de 1963, us convenciones ya concertaia en ma-
teria de derechos humar

IV. CONFERENCIA INTERNACIONAL OE DERECHOS HUMANOS

ento al que aludimos precedentemente se reunio en
e e, e o6 o i) drmn)o o 1968 y ascter

elegiciones de 84 Estados. Aprobd 20 recoucianes

acicn ( ISVWEBIEnl-quenl laré solemnemente

que ers indispensable que Ja comunidad interraconsl cam

pliera su obligacidn de fomentar y alentar el respeto a los dere.

Humanos enunciaba una concepcion coman a todos los pueblos
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
Ia familia humana y la declaro oblgatorsa para i comunidad
internacional
Proclamacitn de Teheran también hizo referencia a
Ias nuevas oportunidades ave ofrece el rapido progreso de |
ciencia y o tecnologia. B el pérrafo 16 declart: *Si bien los
recientes descubrimientos cientificos y adelantos tecnoldgicos
han abierto amplias perspectizas parn el progreso econimic,
social y cultural, esta evolucidn pueds, sin embargo, compro-
meter los derechos y las Libertades de los individuos y por ello
requerird una atencion permanente”.
ra la Proctamaciin sintetia6 cuanto habia
sprobado en u Kesougin 1 relaiva 2 “Las Derechos
manos y los Progresos Cientificas y Tecnologicos” (1
cuando, desde un punto de vista pnsm\m mnsldrm que Jior
descublimientos clenticos y 2 cecnol
~an inmemsas perspecivis ok progreso » e clevacion del
nive de vida y qug ol pedria constair, u faio deisio en
o que respecta » la realizacion efectiva de los derechos huma-

biénes cierto que podian entraar peligros para lo
de la persana o de grupas de personas v para la dignidad hu-
mana'y que, en esas casos, su utilizacion plantearia compli-
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e d arden @iy ridies, dsde o punto de
rechos hum
rente » este cnflc . Cnnhrzncm considers que estos
problumas ruquean ser studiudot u o, Lanio ol la-
acional somo en o internacional, pr espesialistes e o
Versas disciplinas a fin do formelar, 3 parie de 6308 estudios,
hormas apropiadas.
desafio de este siglo que culmina es utilizar este
progresa exclusivamente en beneficio de la humaidad, para
promover y fomentar el respoto universal de los derechos hu:
mangs v s eriades fandamsntales
Mantener la paz y ucilizar ol progreso cientifico y tey
igico on interés de 1a sma y on beneiico dela harmanidad,
como I ecomiends ‘a Asamblea General on su Ressluion
3384 00C0 fel 10 g novierbre de 1975, 5 objetiva parma.
et 42 e Organszacion. Para el o8 primeceiol o
s Las plitieas Racionates er. un marco de cooperacifn inter-
acional 1, de 4 sse progresa sea wilizad de acuerd &
los principios de Ia Resolucidn

V. DE 14 REVOLUCION INDUSTRIAL A Lt REVOLUCION
DE L INFORMACION

45t como o munde ha experimentade a llamada Revolu-
it ludustrial', posiblemente da mitad del siglo xx
o ovalctin o5 T Toreaacion o ba

a
sostenerss que quion puses a nformacidn tenc e podor (para
m desarrollo mayor de eta aseveracidn, ver Tofler, Alvin,
bics el Pader, Flaza 3 Janés, sditarcs, Bacelona,

B2 e s Sokigases netsmiod e presente o podes
¥a n0 reposa sobre ei ejercicio e la fuerza fisca, sino sobre el

Sonctnss B slo s ovnead pesenany o pesiidades rea-
les de interveni en los procesos sociales, e

Sociedad Toensligin, Centro ds Bonuios Corsmtucionsies,
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Madrid, 1989, pég, 198, En i lengune mis ircta vl o
grafica um ensayista inglés: *Hasta ahora la ametralladc

$ido considerada o simbas e i Trania moderne pedia

considerarse quizds, que ya i sido suplantada por el eléforo

3l fichers” i, 4 Srate of England, Hotahioson Lon:

1963

lon,

V1. LoS DERECHOS FUMANOS EN LA ERA INFORMATICA

En o tecologia de I informacin Lene u casa ol rip-
do progreso de I bumanidad. Al principo se splict 8 Ia fn-
VesTigucion centio: huego s extandit en

Estado, Hoy la informatica se utiliza en las actividades in-
dustrisles, comerciales, econdmicas de 1a sociedad y en la ac-
tividad profesional de 0s particulare

rto que Ia devastacién causada por las dos guerras

podemos ignorar qy
‘negativos & las cuales nos reforiremos en otra oporn

E) desarcallo de esta tecnalogia mejora Ja vida de las
personas promoviendo asi upa mayor realizacion de los dere:
chos humans. Dicha de otra manera, existen ciertos dere-
chos cuyo ejercicio puede facilitarse por osta Revalucion In-
forméitica, entre ellos:

) Derecho a la comunicacidn y libertad d informacion

L Ravolucitn Informatea faclia ol sferccio de exte dere-
cho que se apoya en tres pilares bsicos: 1a faculzad de buscar,
difondir y recibir informaciones. Aparece ya en la Declaracion
Universal ae Dereehos Hamanss: “Todo indisiduo fient dere
cho ala libertad de apinién y de expresion; este derecho incluye
el de o ser molestado a caisa de sus opiniones, el de investigar

Civlcey Bobess 5o Sspanes 3 Toda persans riene carecho
i Firad ds cxpresions e drecho omprende 1 liberiad
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de buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de toda in-

in consideracion d fronteras, ya sea oralmente, por es-
rits o en forma impress o aristic, o par cuakquier oiro pro
cedimiento de su elecc

s Consejo de Europa precepeia: “oda persona ts.
e dereelo o o libertad de expresion. Este derecho compren
Lo libertad de opinion  lu de recibir o comuntcar informacio-

nes o doas i ijerencia de autoridad publiea alguna ¥ $in
consideracién de fronteras” {ast. 10).

La Declaracién Amerizana de los Derothos v Deberes
Hombre express: "Toda person tiene derecho a la libertad de
imvestigueian, de. spiniony de spresion e difusion dal pon
samientaporcualquier medi” ast V)

Conrentin Amieana sobte Desechcs Humanos e
sl “Tode persona tiene dersho o I librtad de pense:
mienta y de e ste derecho comprende lu libertad de
buscar, rec dir informaciones e ide: as de toda indo-
e, sin cansideracion e fronteras, ya sea oralmente, por escri-

ice, o por cualgider otr procedt-

Para Newioan y Vasak, estos preceptos camprenden tan-
to 1 denominada “lberad s apinion’,“eto e, of derecho
decir Jo que uro piensa y a no ser perseguido por terer una
determinada apinion® ¥ s libertad do spresion’ on sentido
cestringido, gue incluye ol derecho de “buscar, ecibir e im-

s, sin limitaciones de fronteras,

bien o te, po mediante imgenes, en forms
de arte o por cualquier atro mefiio de comunicacidn que uno
Jija” (*Derechos civiles y politicos”, en la obra colectiva Las
Dimensignes Internacioales de los Derechos Humanos, Ser-
y g 233). ¥ ataden: “Cuando In libertad de o

presidn es n accién por los medios de comunicacion
social, adguivre ung mieva dimensidn y se convierte en liber.
d de informacisn” imente se Ia existencia
de uns nueva libertad que shsca los miltiles requisiin de

evon clemeatos  que inorpar g un ey 81 caric-
ndivadual y colective, 3 sus smphcaciones tanto en frma
da “Gerechos” :emo e responsabinaic se rta de deresho

i comunicacion”

spue:
e ettt erera] de o Nacioncs Dnidne b i
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nes al ejercicio de los derecbos humanos y libertades funda-
neotale,en Lg Librtad dl Indisiduo ande o Lo, oNG, -
derno 3, pégs. 1

Lo et d mostrs Consituion Naconal e 1904 o
conoce,entre los nuevos derechos y garatias, que “los consu-
[

lacin de consumo... a una informacion adecuada y wm'(m’
42). El articulo 41 obligs a) Estado nacional 8 proveer & la in-

Americana ya citada, segun la cual ninguno de los Estados

partes, grupo o persona, pueden “suprimir el goce y ejercicio de

I dorechs y liertades reconoeidssen I Convencion o lim-
medida que la prevista en ella” (art, 29. )

v esults destacar que. por imperi do In Yeforma
constitucional de 1994, ambos instrumentos internacicales
Cierarquia constitucional ntegrando o “blogue de 1a

consticucionalidad federal” (art. 75, i
nstitucion Nacionsl en su articulo 14 reconoce a to-
dos los habitantes de la Nacion el “derecho de publicar sus
idess por la prensa sin censura pre
E1 derecho a la informacion responde a un cancepto mu-
cho mas amplio que la clasica libertad de prensa. A partir de
Ia Declaracion Universs! de los Derechos el Horbre todo in-
ividuo tiens deraecho a nvestigar,reitiz y difundit informa
Se trata solamente del que dispone de
Los recursos econdmicos para organizar y transmitir la infor-
macidn. Batamon en presencia de n sujeto unlversal edo
individuo por su sola condicién de tal
laracién agrega: “sin limitacién de fronteras™. En
el plano internacional se trata de asegurar la mayor libertad
posble de creuiacicn d In inormacin. Entre izas razones
ntar el respeto universal de los Dere-
Shos Hamanas y s Tibertades fundamentales
Esta era informética favorece el desarrollo de este Dere-
oo a la Informacién que ha desbordado las fronteras de los
Estados.

Nos enfrentamos a una multiplicidad de instrumentas
como T elfonia celular movil o ls sistems de fibea dpica
que se basan en la transmision de haces de lur » través de
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Qelgadas fibras de vidrio. Asimismo, los satlites han incre-
entado Ja posibilidad cuantitativa de Ia difusién de sefiales,
wiilizados pars propésitas de tado ipo.
‘Guando hablamos del progreso teenol6gico no nos referi-
mos Gnicamente a I aparicion de oiros materiales y nuevos
Sistemos, s a 14 permanencia on ¢l e

gt de la informacion constiayen la dtima
seral del vance ktuulu

Par: e bmn de ate torcer milenio s nure
entogue laman “u el
lternet, e somputadorss wrides por
e telonions, Rbros eptices cnbhss uom: enlaces
por satelite, se expande a pasos agigan 1503 I
ek o e el 40 e pasadoya kbt 198000 sluns
© ‘webs' para visitar, y en seis meses & numero de webs, g
So'caperaba que licgara & 630000, e slevo & 58,000 (La
Nacion, 9-VI11-1997, pig. 14],

Esta sutopista informlica que suscita curiosidud y mie-
dos entre  se esti instalando en el m

o quiin, ano e o medios i cemorebges o
permits Que. todon nos comuniquemos con todon. Expresions
o armaciones que pusden ssar proibid

3¢ acompans o resisiencia e Sarajev, iiada por g sr-
o5 pudo puriar el silencioaue l imporian y iransmiir o2
inbormacien al m
Se convzzrbe asi en un arma muy poderosa para asegu-
o <ste dorcho 2 la informacion quo las autoidades de os
tes enen T ominean de
o abro senide, I soporte para intercambiar inform-
ion enviary ecibin) e caro, or o cual alguncs tenen posi-

Asimismo, I comprenién dz I informaciéysélo s posi
blepara o usuarios guaje internacional

e oo seon s 4 oot de aguncs
e la Bocd bl de o o, s s en o
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persanas,Las socedades y os Estados en la que serd necesoria

articulos 13 y 14 del Pacto de San Jose de Costa
Rica se infiers e s nloriaackin oot todm porerons St

que, tal como se ha visto anteriormente, dispané ce 0G0 ex.
nuestra Constitucion (art, £2).
En este aspecto la “red de redes” plantea un obstéculo
La red es andrquica. sélo algunos enlaces de slla cstdn con
trolados por un gobierno o por una sutoridad académica, lo
G ruiocs o1 cats de dates: e todon orsseas, i ol
. 1 Ro existir un control
central, queda planteado como un supuesto a debstir, entre
otros, acerca del futuro de esta autopisto.
£Que ocurricd con Interne? Es dift bacer un pronéati
co de car
Eehands wna i retcospective godeos deanerns
en una tecaologia que produjo un gran impacto en su época: Ia

bargo, en Oriente se la utilizé muchisumo tiempo sntes y,
ello no obstante, no produjo ninguna revolucisn cultural. Por.
que 10 son las tecnologias por s mismas sino ¢l contexto en que.

osotros 1as desarrallamos 1 que producen diches cambios
En Oceidente Is imprenta introdujo una revolucion cultu-
ral purgue se uni6 a un acontecimiento no técnico, de origen es-

piritual ol protestantime, dentro dl cualse iclayen todeslas

undamentaban la fe en ias Sagradas s e
mente mmmmd s por la raz6n individual y 1o en la tradi-
definida or s Papasylox Concilion
hubiera podido hablar de una interprets
cnda chistans By Tad v o o hubtorah el Mot
impresas.

Ala imprenta y al protestantismo se sumé el desarrollo

et cscnle sin el cual I prsonss de 1 Gpac o biersn

podido lee
jemplo, entre muchos otos de la historia,

asimétrico, |2 revoluei6n cultural que esta tecnologia produz-
ca serd diferente en tiempo y espacio.
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Internet ¢s un desafio. El peligro mayor es tener respues-

tas muy rigidas, cerradas o Totular muy répidamente avan-

ces teonalogicos como éste, que se van desartollando a mayor

velocidad de la que nosotros podemos emplear para analizar-
los e profundidad

Hay conclusiones & las que sf estamos en condiciones de

i en rlucidn coneste Berecho Ia Informacion del que

cizculacitn de informarion es diferente —como ya
Lo sealamos— porque teasciende Las fronteras. Las nuevas
e comunicacién no coinciden con las fronteras politi

v Tos tiempos en los que solicizamos ¥ recibimos informacidn

Quizés se acentie Ia dicatomia entre algunos que pro-

13 informacion y otros u: o
continuo de circulacidn en el que el sujeco activo en el acto in.
formative es el sujeto universal y ya no solamente ol empre-
sario 0 quien ejerce Ia profesion de periodisca. Un espacio en
el yue todos sumos productares y consumidores a La ves.

3. Lo gue el progreso teenoldgico posibilita cn los umbra-
les del siglo X 5 la posibilidad e inieractuar en estos espa-
cios virtuales.

En los aros cincuenta los procesos de computacién y de
comunicacion e rados it o independientes
Con'e] tlempo las telecomunicaciones ron la informa-
1560, por os0 hoy hablame del Derecho a Ja Comunivarin.

£ b bi en la
Stlizaron, tres grandes sspovas: 2 1 impartancis ds us
manitacions coma nfaestructura 7ara el Gssarrolo;

¥ ¢ los desequilibrios que se producen 2
tan s bracis o mateis de lacomunicscanes

itada Contoranciy se dajs soniado que 1a fectiva
It S S A A i
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de una sociedad democrética sino que también esté vinculada
con el desarrollo, Y si relacionamos el desarrollo con las tele-

necesaria también entre los s que, por
o e esame o et et o 19 bt global de
Ia informacion,

&) Derechos economicos, sociales v culturales
La computadora hace posible almacenar una enorme can-

tidad en

accesible, en su forma original o elaborads, a través de un sis.

e formulacitn de politicas  gest
T computadra so utiit 1o slaments para presoter
iformacign.Con las grandes cantidades de d uede
imacenar s comptadora o3 posble, mediante 15 nhhzr
o ae cictas Leentiac, pronesticr o calcalar oma gama
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probabilidades como consecuencia de diversas acciones. Sin

ue In decisitn final la va & tomar el individuo, pero la
computadora consiuye un valioss ausia on 1t adopeiondo
la mi

‘o .apaz de almacenar tna computa-

am e e ellbwnr "o maelo de una situacién detorm
e posteriormente someterse a diversas

cas para aciar 1n adopeidn de dectsiones, Las princi

pales son 1a proyeccion y 1a Symulacion

Foyectiones se efectian para deter-

minar, sobre la base de datos protedentes de condiciones pa-

yectar necesidades presentes o futuras en materia
les, viviend, (ranspore de determinados limenlos o p
ductos indusiriales, Ia aroduceién prevista de los mismos, In
Gemanda prevista de parsonal ¢ apacitado en aiforentes espe-
ciglidades  profesiones, etcéters
2 Sirlacion. Las stmalaiones s uiizan para deter-
‘minar los efectas probables e varias acciones posibles en
cordiciones variables y, de esa maner, la combinacién de va-
ables que producird la solucion mas adecuada para el pro-

En ecanomia, por ejemplo, s¢ emplean las simulaciones
para ensaya: Jas repercusiones de diferentes politicas sobre
industrias enteras o sobre la economis en su conjunto o para
diversossspectosdel plancamionto urbano que Uenen conse-

o seordmicus, como ly ubicaidn de escue-
. hospitalos, cuariols de borberos, etebter

L telemetics o deci, In mtereomtn de In nformats-
1 s telecomuricaciones ofrce a 12 humaridad infintas
posinilidades de comunicar y de interactua

Fete progress brinda opeiones talturales disintas a las

o de rencs cUtoiATes s eoctaard o raves ae vebiow
I letznicos susicnyendo 3 aguelo gue requieren el e
plazamiento del usuario o bibctecas, universidades, confe

rencias . Buta lamady reveucion ormitica impica ana
Verdadera revolucién cuitur
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esde este puato de vista podriames concebir  Internet,
empleando In expresion del viceprasidente de Estados Unidos
Al Go ina iblioteca Bimérics mundial. Esto permi-
tirga que millones de estudiantes, de investigadares

2 de nagocios hallen I nformacion que necesitan, esién n
‘Albania o en Beuador”.

Le evolucién es de interés no solo para el usuario indivi
dual deTos medies de informacion, sk pare ol shocador, .
vestigador, bibliotecario, planificador, profesional.... que pue-

m oceder  uns multiphdad de daios que asi oy eran
ifiiles de obtent

Pocrin, por semplo, explora as biblctecs de dstintos

el provecharan
cios del hipertexto que es un sistema de enlaces que per
n t otra laves; dialogar con
i

otras persons do conacimientos & inquietudes.
Esta comunicacion interactiva permite a un grupo completa’
‘mente isperso trabsjar reuqido simultaneamente en equip
La informacién que circula puede mezclar La palabra, el
sonido y la magen (mulimedia) froreiends Is educacin.
pues cuantos mas sentidos intervienen en el procesa de cono:
mients mayor e el gndn S aprendizae
car y seleccionar informacién limitando las opciones
que ofreea [ss uto opistas, desechando In navegacion erratica
Euestrs impulsos, implica una aueva actitud del
sverioacstumbrado e s alrmacisn organizada de
une manera mas imperativa

hert Camus; L liverad 0o e sino I oporturi-
dod G st e 5 Geer. 1o oporbunidad de tomar deceo.
s que contribuyan ) adelanto de Ja vida ¥ al crecimiento
de la especie humans.
Segin Archibald M Leish poca,juisa y stodista nr:

Libertad es el derecho  escoger; €l derecho @ crearse po-
Ciiages o Secain Lo avopiaie o I miorinaan o dan
8l usuerio la posibilidsd de dirigir su propio proceso de conaci-

ento.

i
T imens 320s goe putden sccedr a cll ¢ favare:
CorkJa plena efectividad de Tos dezechas culuraies.
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La ungsco ha estudiado el desafio coluural que plantean
Las nuevas teenclogias d 1a comunieacion-
: “El considerable predomi-

se ha considerado un factor de nivelacin de las culturas
ura amenaza para Iz preservacion de Lus culturas endsgen.as.

Ia Inuestigacidn, nro. 105, UNESCO, 1993, Francia, pég. 393
Asimisino, Is UNESCO w:lleneu e “La

it de informadion mociican prefundamente s¢ modalida-
ies de educacion & distancia” (op. cit, pég. 47)

) Dercchas politicos
bien nos estamos refrienda a como el avance teenols-
fico favorece | realizaion de los dorechos humancs, quisié
ramos hacer algunos breves comentarios respecto de los peli-
£ros que, on felacion con log derochos policics, 5o Gevaticran
er: ¢l seno de las Naciones Uni
et ponerl —an o iforme cfeido— puntus-
16 que existe el peligro de que las computatoras tengan de-
mesiada influencia en decisiones importantes. Si a través de
o se adepta un deberminacin y s6o un Erupo dinpane
de toda la informaci6n, es muy dificil diseatr con |8 decisio
resultante.

s izacitn de estas técniea pusde traducizs en una
pérdida de control del Graano legistativo en beneficio de 1a
Sutordad ejccutiva o adrmistrativa, acrdndose ¢l equit
brio de poderes que debe existir en ana sociedad democrética.
Se teme, asi, que Ia funcién de la Legislatura quede reducida

ria su misién relativa a que todos los ciudadanos participen,
por medio de sus representantes, en el gobierno de su pais.
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Las Naciones Uridas ban advertid, en ste sentdo, que mu-

chas legislaturas nacionsles o locales han tratado de superar

prblema croando sus propies omsiones sneargados do

en general, s instromentos de irbajode que isponen o e

isladores hoson compazablescon o de as sutortdadss e
ool

Jogia.
Se dove st un deslazumiento de poder v ot
del Legislati tivo, sino dentro de éate, & los que ma-
e o sompetadores o o o poter 1 e e
“tecnocracia”.
Las Naciones Unidas han sostenido que el personal que
ianeja las computadoras carece de formacién en derecho y
los que en definitva deben decidir, carecen de conocimientss
cnicos, Pero, éstos son los responisables v 8 quienes ha el

oestr tema ds o
puede tovenece 5 oo 4o s pls, e
recordas que una de las caracieisicus prinipales de un sis-
tema demoerético es Ia participacién de los ciudadanos. No
iy domoceaci i participci

a Constitueion Nacional reformada en 1994 hace
posibl una magor parccpacon cadadans. Entre stras-o) ol

.06 Diputados tart m» T peabiigad de por.
a3 asociaciones de consumidores y de usuarios
Tos organiomes de conteal (ar. £25 ) 1 Incorporacion

© privados destinados 8 proveer informes y, en caso de false-
dad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacisn,
(are. 43, tercer pArrafo).




216 Lacces vemanvos

Poro, el acto mis conocido y universal de participacion

ciudadana es la eleccién de los represeotantes a traves dei

Yoto En este senida, o desartoll tsealggito ha tclitads la

onfeeitn do los padronee slecteales ndlspesables
 todos los ciudadanos chjan

El campo donde més puede incidic la informtica con in-
novaciones verdaderamente revoluionarias cs en of de la
participacién politics, aunque sadavia no a sido explarado
Suficientemente ni, mucho menos, cxperimentado.

El Tavorecimiento que puede prestar la informatica al de-

por Alvin Toffler. " Uiilizando computadores usanzaclo, sts
K, s, liaon po cale yciros midio i
denia insiruida puede, por primera vez on la hisloria, empezar

ichas da s propias decisianes poliicas -.. Eoitsn
poderosos medios de abrir y democratizar un sistema que se
halle proximo a desmorcnarse y en el que pocos, st o5 que hay
olguns, <o siicn adecyadarient epresentados, Fero debe:

mos empuzar a pensar fiuera de los (rillados caminos de los
ltipios resientos aics. Mo pocenios resolons 5a nuestros
problemas cor Lus ideologias, los modelos o lus esiructuras re-
sidusies el pasado de o segures ol Prev

ficaciones, ougs nuevas propuesas exigen ladost
experimentacidn local antes de W ntentimos oplicarias en
ram ocala Pera on bnlpencopa e I a5 tamos scr-

‘a de esta o aquella sugerncia, Tas viea sheciones o 1a do-
weia directa se van haciendo mos debiles precisamente

¥
emoorasia represtasive, For peliross ¢ incluso grotesca
dem:

esde sutdlites  computadores, Fasta video i
Geevisian inberacti
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Toffler, coineidiendo con el informe del

presentantes elegidos saben carla vez menos acerca de Lo
numerables medidas sobre las que deben decidir y se ven bl
gados a confiar cada vez mds en <l criterio

iocién, el atosco decisioncl, la cada ves

fas intitaciones rpresratioas g

i, 1 g que mischis de los Jecsioncs que onora son
fomadas por hequeios nimeros e pecudorsepriseniantes
pueden tener que ir siendo gradualmente despl a.
ente hacia el propio cleciorado. S nuestros intermediarios

no pueden condluir acuerdos en nuestro nombre, tenciremos
que hacerlo nosotros mismos”.
La cuestion no estd planteada en. tirni.
e trata de democracia directa frente @
Gemecrasta ndirecto, de mieryeneidn porsonal frente n epre
sentacion por ofros. Pues ambos sistemas tienen ventajas

cion directe de los ciudadanos con la representacién en un
nuevo sistema de democracia semidirecta”.
¥ sefala: ... las antiguas limitaciones en ¢l campo de las

pliada democracia directa. Espectaculares auances realizados
enla i i unicaci . por primera cez,

un extraordinario despiegue d pasiilidedes pura Ja partc

ol tadadans o o e Seciines ol
"N hcs o femp—reltar tu l piace de pr-
nunciar un diserso de prestntocion de un avoniecimients We-
primer nyunmnnmta electrénico del mundo— por

ol sistema de (elevision por cable Qube de Columbus (Ohiol.
Utlisando ese sistorsa tnteractiv unicaciones,
bitantes de un pequefo suburbio de Ohio participaban

su comisicn local de planificacién. Oprimiendo un fotn x50
sala de estar, podian votar instantdneamente sobre propues
o elotas s sacsiones raciias fales oo SHaMeCITETED
e distritas, codigos de uivienda y construccidn de carreteras.
Podian o sdlo votar por si o no, sino también participar en la
discusian y hablar realmente en elta. Podian incluso, opri-
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misndo un botén, decir al presidsnte cuindo debian pasar ol
punto siguiente del order. del dia

r da un ejemplo con relacién a Succia a mediados
delos aios setenta, cuando ] Gobierno convoes al pueblo a par-

2

“Simultancamente, sindicatos, centros de educacién de
adultas y partidos de tudos los sectores dol espectro palitico
crearon también sus propios cursos de diez horas. Se esperaba
qus participara hasta diez mil suecos. Para sarpresa general
Jueron entre sesenta y ochenta mil los que acudieron a las dis-
cusionas organizadas”. {TofMler, La Tercera Ola, 1° edic.,
2ay Janés, Barcelona, 1980, cap. xavin).

¢Por qué destacamos la importancia de ura Saciedad De-
moriteet

Porque, como Io sostenemos en nuestea obra (El Derecho

de los Derechos Humanos, que aparecera proximamente], los
derechos humanos tienen mas posibilidaces de ser cumplidas
en un sistema derocrdtico, A la inversa, la democracia no
pucde existir si no se vespetan los derechos humanos. Son
o onceplos ineparable  usa miams y i ecuacidn

Enjunio de 1993, se reaizd en Viena, Austin a Conte
rencia Aundinl ce Derechos Humanos —-recorgerns que [a

habfa tenido tugar en Teherin en 1955 en 14 que

humanos ssborados s pari de la
Declaracicn Universal de Derechos Humanos de 1

ratar ¥ Gue se sitie bajo la égida de una triple exigencia, de
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o ave yo llamarte o tres imperativas de la Conferenca de
Viens: Universalidad, Gas

patrimonio exclusivo de nadic L...) no es un modelo que
haya que copiar de ciertos Eitaton, s o obytive para to
dos los pueblos”

En su documento final, I Canferencia postuls
democracs 2 Snca o 1 volancad 4o pusthe Hoperents e
presada, para determinar su propio réimen palitico, econt-
mico, el y cultural,  en sy, plena partiipacidn e todos
Los aspectos de Ja vida.

En oportunidad de comtors como miembro de 1 ik
Ia “auigampisia” dispuesta por o régmen miltar que deres.
cara s} gobiorno constitucional del Presidente Allende, en
e, 1uvimos Ta orasién, en nuesiro voto separado, de rese-
artint la doirine de s Core niersmericana de Dereches

e egiiosy Sabotads segon & plm)dlmlznta establecido
‘por las constituciones de los Estados Parte para la formacion
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de las leyes’ (0C-6/86, definicion a la que llegs con

Jr
o o <.
i Vapeeseniativa o desrmimamte en odo o) sitema
del que 1s Convencién forma parte’ (0C-13, pérr. 34) lo cual
completa sus criterios sobre ‘las justas exigenciss de la derno
Iz interpretacir: de ta Convencin,
ellos preceplos que estin ariticaments
reisclonados con 1 presrvacion  uncionamiento de s ins-
tutuciones demoerdticas” (0C-5 &
i abtanos de o i1 8 formscidn. y

roma del De)zd’m lmado “Derecno Infarmmov ¥ un nuevo
deocho fundamental, de tercera gon Nlamado “Liber-

Sad afarmatica por o s s reconoce a 9da persona o de-
echo a disponer de lu inforrmacion e le concierne. No es ol
antigao right to privacy en tarka derecho » negar informacién

Doder dsponer 4 toda In information almacenada sobre Ja

ccesario, intervenic | dato para o rectifica.
. actualizacién o cancelacidn. Nace asi el "habeas data’
srocesal de tal derecho, el que ha sido consa-

2do en nuestra texto ciona refornvad 4

el articulo 43, como accién de amparo especifi

Tgualnente, es posible infringir Ia ley, cometes delitos de
i tadiciona o meio de formas inimapnabis an un ol
ance ransnaciona, frente a los coales Las legislaciones de
105 Estados se rovelan imyufcientos pora I progecein de los
darechas, po 1o 4o 30 Impone I conperacion internacional
Jars oo clackiva tutela.
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m diaro de nusst pais del £4.1095, oo putlc
ng\uenle nota: *En EE UU. estén indefensos.

o Froncisco. S50 Shensn Cerce e 5o
arganizacionts de los Estados Unidos entre 1ns quc se en

2ando como base Jas preguntas sugeridas por el escuadron in-
ternacional contra ls delincuencia por computadoras del Fal
legé, pero la preparacidn de I

1141 m nmlo expe
o de sus

‘ataques’ a sus sis-
da de

ori
105 s el Lipo de atentado mds comun contra los institutos
médices  financieros. L mayoria de los encucstadon co
deran  los fandticos de la computacido 3 1os empleados
descontentos com 1 faentes mas probabes do Jos nciden-
tes 3 capionaje, bero mas de Iy mitad tambien mencian co-
‘mo posibles autores de atentados & rivales comerciales” (Cla
rin, 6:N-1996, pag. 5O

Desde ¢l punto e vista delictual estamos asistiendo &

‘minalidad, que husta shora no era posible imaginar.

Naciones Unidas para €] Intercambio Electronico de Datos pa-
ra la Administracién, el Comercio y el Transporte (EDIFACT)
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contisne normas y criterios para la circulacidn trasfronteriza
de datos en estas dreas

perfeccionamiento de lns elsamunicacionss clcizs

permit sisir 2 un proceso te internaclonaiza-

Si6m d et que hace cada vor s necosaria In coopera-
' de todos los Esindos, a primer Iogar para Ia tora de
nciencia y comprension. del problema, para luego acardar la

pificanién de las condtctas que deben canstituir un delito

inforniético a fin de que p\ledﬂn m Estados, cumplir con sus
debeces de prevenci cere

o podems descgnorer Ios beneficos que el pragreso
centinesy tomnelomes ham significadc para la humanidad.

e sty ars I ety ples realzacin de s
echos ham y dejarmos pa-
b 2 sira vpurwmdx\d omtunreer 1o selncive & Sos eocion or.

st s e l ot pueds gosae de s gl

des e e el S propees. B e et o S,
hay tna responsebihdag individual  coleetivh porgue, & de

Smitia preseruar s deechos mudnmenmlm ‘aplicar el pro.
£reso on a dircceién corres ina profunda dimensién

humana.



PROTECCION DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS
BAJO EL DERECHO INTERNACIONAL VIGENTE"
WALTER KALDY
‘RosERT K0GOD GOLDMAN™
que la Comision fde Derechos Humanos de Io
feiones Dndas n e o e promner s protci e s

lazados iniermes, debe tender  lu convergencia entre ¢l
e o e s S

* Este articulo foe preparao porn of b Masses in Fight: Te Globad

6o prosima. publicacion). Sus derechos e autor perenccen 3 Brookings

I trabajo ess hasado en los apuates de un estudio titulaso *Com.
ilacion y s de raorass e legaee que fara someidogor | rpee

Sencants 4 ol da ns Naciones Unidas para Desplazados
intermon iidn Darechor Humana do Inx Nacones 11nidas n
1= B e

o a
K bt foe prepatads ro un e de experos
Semce s oo  Tberl Galdsan. Waier Kl Ot e o

= e Kol e Derecio Canstitucional ¢ Internacio-

2 v e decano 4. T oot o Durei o - Lrvemaiod oo

Berma. Suita; ‘Galdmn e profecor e Derecho cn Washiogton
oy, Waingon D€y coiecor e s

7310 Dereenos Humanes y el Derecho Humariko

Gl Baregin, B Lot amtarss st Corolins Yareey e

S e Urimldnd & Buones A oy s yrpad

 Corolina Gonsaler de Armas, LL 1, dol Ceniza para los Dorechos
Fcnios . e Direcho Tusoontara i Washingiar, Collge of Lo,
Amercan Cnivecaty
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Derechas Humanos » ef Derecho Internacional Humar

adako Ogata, Alts Comisicnado de las Naciones Unidas
‘para los Refugiados, §de febrern de 19941

La cvesion o la protcsitn de los desplazados inerros
o o Dereho Incornaconal cona vilscanes a los

bumanos, no es de mero o El desplazamienta
oo e o pesde conetadec ghrantiss bidns S derechos
humanos, Aun cutndo a gente sea orzads a sbandonar sus

s de educacisn; prva 2 los nifos, a las
rmbrzsdas y o m enferms del acseo @ I limentation,
‘ana adecuada proteceién o a servicies basicos de salud; y

oe o poblacitn, despluad: sea especialmente s
foe actcs de violen plo, ataques en campa-

marion, desupesianes 7 vl
o S -

#l desplazarmiento interno, ylo son renuentes o incapaces d
gasantizar derechos bsicos  de satisfacer lns necesicades de
Sus ciudadanos desplazados, €5 importunte dilucidar si ¢l
Derecho Internagional provee de una adesuada protecion o
estas personas. Los desplazades internos no pierden sus de-
rechos inberentes porque sean desplazados, ellos pueden o
ocar precepos de derechos bumancs y Derecho Humaniiario

para proteger sus dereckos. Al mismo tiempo, ¢l Derecho In-
T e s ensene gacantis s hagan svpheits
imention de os desplazados nternos Flecusniemente, o6
i) para o gobiernos, paa s organizationes internacio-
, ara I5s ONG y para Ios propios desplasados intermoe,
lcrrinas Crameted o gatontos st eates e oot

situacién especifica

! Declaracin de Sadsko Ogata en la V Sessin do a Comision de De:
rechos Humanos de 3 0wy, 9111594
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E1 anlisis ofrecido en este capitulo por los profesores
Walter Kalin y Rabert Kogod Galdunan, pretende clariear es-
tos temas. Examina el Desecho Interncional de los Derechas
Humanos, el Derecho Humanitario y ¢I Dareeho de los Refor
gindos, por analogia, y el aleance con que cada uno de ellos
capta las necesidades basicas de los desplazados internos. El
mismo demuestra que mientras el derecho vigente provee de

suficiente. Esta debilidad radica, por ejemplo, en Ia necesidad

que expreso a no ser ilegaimerte desplaza.

¢ proteccion y asistencia dursnte ¢l desplazamionto

seguro y de Ia reintegracion. Existen

asimismo lagunas de proteccicn legal en lo que se refiore a la
documentacion persona! de los desplazados interno

to de la restitucion o compensacion por pérdidas patrimonia-

les durante of desplazamienta. ¥ aunque existe
general de libertad de movimiento, no by un derecho expreso
ontrar refugio en una zona segura del pois, como ast

i gl do de los

desplazados internos a lugares de peligro.

Exisan asimismo allasen el propi darvcin, Lo demple
en slgunas situaciones de tensién y dis vo legan u
ser conflctos armados, el Derecho Humanitario no es aplicable
¥ los derechos humanos pueden ser restringidos o derogados,
en consecuencia se suspenden protecciones que son Vitales

liga solemente a las Estados, y no a Jos agentes no estatales,
como g, grupes de insurectos, njo oy autoridad poeden
encontrarse los desplazados internos. Ademas, algunos Esta
G50 baw fatifcago tadavia tratados clave de derechas b
manos o Jas Convenciones de Ginebra y sus Protocolos Adi-
oncls, y en consecuenia no estan formalmento sujetos 2 sus
P e ievnos pendpi 4o ox

cho de los refugiaos pusden sr splcaies por analoge
1 foerie y efectiva proteceon acordada a ls refuziedos por la
Coavencién i lvs Refugiados del afo 1951 2 poche aplicarse

gl oy
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Algunos cusstionan si estos dsscubrimicntos demandan
un ot oblgatorin ol desacralo do n cuerpo de pencipics

tenies § I extena aherturs due preveen Se ha exrecads,

-apacién cespecto a que el tramado de una nor”

nativa ewel.ﬁu Foriencada a las hecesidades delon desplaza:
o intern, diseriminarc en peruii de ot grups

arka, o ropiete de dusarrollr ans esrichica

gy snge rise n la egiacin. | andis ool
Selo capillo Henkiten muchas reas (mparcantcs donds de hay
S proeccion mauficients a Jos despissaios miernos, deb

3o s o At o 4 ek POTACRRS oh &
dereco, Hasa ncric b legado o esabiecer we al v sea
necosario cxpandix la xberiira para provees o mids efecty:
Proiscson G 1o despiazados insernas. F| Camité Lternatio:
nal de In Cruz Koja ha apoyado Ja preparacida. de una guia de
prncipios para los desplazados intarncs, busada en las conclu-

asony s doptanican o Comin
webra, 2101887 adetii. lueg de cstudler
Conclusones el anlics ol un miembro oite] e n G 0 cecnmend
@

o nsereatanss Gontmrae o o Aed Croe,
s, G S 10 e

intsraational Laga Stor o Apphcae Lo the Prtection f ner-
nalty Displared Persons: A Reference Manual for 0GR Staf, Dvisén de
MU (unoica)para a proscion internacions, Gineha, 1995
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En el Derecho Internacional sbundan les precedentes res-
pecto 1 protecciones specales pars grapes veinerabies, 30
Sean refugiudos, mioorio. pobacionts [ndigemas, discapacin
fos, mujeres o nifios. Un cuerpo de principios orientado a las
necesidades de los despiazados internos no diseriminria en

i que buscarie asegurar que en una
siiacitn dads, Los desplazndo ntemos semn . como

tras minories, y que sus necesidades propias se hagan

aaber y sean atendidas. Los principios rectorcs despertarian a

Garion  1a3 organizaciones humantiaris Y o dorehos hu-
ol recarrir cu

rian tam.

bién ayudar a los gobiernos & dzumll&rumt etilacion nacio
o Sttt

cuerpo do princiics b ido dessrralado por s -

tores de este capialo on  Siskertiio cn e sbopados

internacionalistas. Se inct mplar.

Hoce referencia a lodas o Farcs e Besplacamboni oaner

e I
Tlas aplicables on las sit tuales d
F cubins ger i sl polot posentita
1 tmpetu para la consolidacion de normas splicables
os da!Dl:zadM internos ol desaroll de una Leructuca
normativa que satisfaga sus necesidades, ba ido aumentando
en o ultmos lnu< Tantola Asamblea Generalde1as Nocio
I Comision de Derechos Humanos, h:

-\emadn o denprrolla de unn estrutura para In protecion

y :muhzuh: ok ok s 0 han preparads st apit
o. Es tacado que en 1997 |a Comisién adopt6
18 Fesolon e omar o o Sasareoly 4 100 Prncien

8

o e an intruments egal vinculante, i esta fuera
Coniderada necesuri



20 J——

51 anatiss legl plasmado on ase capalo establors a5
iexpo de principias ractores

o de legislantn apicable
cidss gor ef Derecho Interna:
cional —tensiones, distaros ¥ dessstres. confltos armados
fonales y conflictos armados intraestatales—. Con.

scriminacion, violen-

mejores Ta proteccin do caas poblacionts.

1. DERECHO APLICABLE EN SITUACIONES RECONOCIDAS

Los desplazados internos tienen multitud de necesida-

necesidaces requicren de proteceion legal e tres situaciones
diforontes roconondas por el Deracho Iaternacional, a saber
€I siuaciones de tensicnes y disturbios, o de desastres donde
el derecho de lus derechcs humanos es aplicable; (L situacio-

D situaciones de conficios armades nterestatale, donge
12 detalldas previsines el Derecho Humanitacts o i

Tintiss de dérechos Numanos permanecen apicabies. Bsias
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tres situaciones reconocidas cubren la mayoria de los casos
desplazamiento interno y. en consecuencis, constitayen
una util estructurs analitca legal.

1. Situaciones de tensiones y disturbios, o de desastres
Aplicabildad de los derochas humanas. Muchos despla-
1 sieusconss 4 o tensiones internas
o'de distorbias a dun:usx Los términos “tensiones inter.
rein a situaciones en a5 qoe 1
cto armado esta auserte, pero que snvaehven el 150 d

o pestavrer ol orden publico

n plan tos esporadi
fos operaciones miltares llevadas a exbo

personal, detencién administrativa y fjacion asignada de
cia, un gran numero de presos politices, y Ia probable

La legislaci6n sobre derechos humanos, no tanto como
¢l Derecho Humanitario, guis Ia conducta gubéenamental en ¢l
tratamiento de personas despiazadss en situaciones de ten-
siones, disturbios o desastres*. EI Derecho Humanitario es

. e “Prsction and Asssance A in Sistons
Not Covered by Inteenationsl Hurnita 263 International
B the Rt G .33 195Gl el Sespios de tersones ¥
sturv

Vi, e, Hans Pee, i e of Humaniy i kel Dl
Curbuncis and Tengora: Proposs for  Cele f Carduct, 262 Intrnations
R T oo ST G e et o vanorums 13

maio protoangn de o aalore humanss e insiancin de disturics y
tensionea inernas; Meron, Theodor, -Drafs Model Declaration o Intcrnal
S 352 Interational Reuiew of he Red Cross 59 (1998) que se centra
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inaplicable porque Iastensiones intarnas nolegan a ser con-
ictos armac

H— derchos humanos st

asi, en consecuencia, seria visto como un barbmetro de que
algo terrible vcurre en el pais. De hecho, ¢l desplzzamiento

riencia ha demostrado que en la prctica, este raramente s
o caso, poraie ol desplazamieno,por < prpia nturaless.
la privacion de

22 coactertions gencrales de lashochas nernas g proporcons
i el i

nbargo of i 5 st s o sttt
dercio S rgat sl s oo eI o= ...u.m,

e ano e etanin i los desplazados mercs. o,
i embares o st It ladon 3 w0 + s o Roia

i inee, al ermiti dihos inrumenio o srtad
oo o ara s oo T e o el
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B3 Soramente dcutile que un oberno gue o respn
sabie o que tolera ol desplazamients interno  ran esrae de

udsdans
sctiidades armadas que 5 expheactn com pootacuiets
ml. 08 abigacigmes an o Cort oo s ondomeioidad)

con autoridad por la CnrmM

0 especifican o de

Tacen fondamentaiost Iy Dessacin Unlv:rsll de los d
‘Bumanos es amplismente reconocica hoy dia como una

interpretacion autorizada de las obliguciones de un Estado

e uno o mis tratados
universales o regionales sohre denece s st st 1
Pacto de Derechos Econtinicos, Sociales ¥ Gulturaes del afo
1956 (FDECY  scbre Derechos Coele 3 Folicss (Poch), Ins
convenciones americana, efrcana o europea sobre derechos

d Surons Troctio, Ligh & Poser Co. L Nuers Apes
it B o Sy 10

bre este aspcto, Thomas Buerganthal ha eccto 1a prictics de o

e e o e de o e T Yol s Cord
o Forqus it mediae Con s blgacin de o
e, Tromas o e Sher
iecine oman Fhis i ke Amaricus (33, 0. 1985) 23 o

ePacto Internacional de Darechos Econdenics, Scisles y Culturales,
adoptae 1 ST o0 ok eats o 153 Evaie o 1515195 (o e
iase o Pacto IntaucisoGe GrectasCilsy ol sdoptado
LS8 RIT008, Taad o 138 s 511199 e sdeanis Foce
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bumanust, o s Comvencidn, o los Derechos dol Nifr, ha
‘asumido en cansecuencia un deber solemned vis-d-uis con otros.
Estados misimbros  con s propios cdadanas, e respetar y

asogurar los derechos perantizados en osos instrumentes. L

n Acoccons de Derechos Humaras, femadecn b Cor-
taramencan ll\ymu! o Dot Hmas 8 s
o v 5 Fatndos 3 1-1.1995 (08 adeants

Dari Humios o A ds Berio Econanion, oy Gl

del act. 1o la Canvencion Ame-
mpemente cumplimentado por ¢ stado al o vi

o e i emrenstos s s e seegurar ol 3
G sas dorechos bajo of art. I (1) s mocho mas ampl

s Hadrigues, In Cots nteramercans

il i el s gl s .
oor i
s d hbn e ity de e v humn” Ly
locia qut cusndo i o gt dl i
SR et i e e L;nvennnn o
i

wmumbxenvnrl.vmlmdl\de‘de\zennueaeemn i b g
ar e e Se oot s, qut ot de 20
aumnm.g.m el e, 1 o e “prevanis, insestigar v casigar

by .m,m. v nhhgnnnpx e Soe convenins, Vid. sentenca ge ' Corte
Interamer - Hmanos - Sel Caso Veldsqoet Reriguns
sintonia do B-VIL1085. Serie €. Mo,



obierno de un Estado parte de dichas Convenionesi, o
una cuestién politica y sin una causa valida, dellhznd‘ Ente.
e ol despozamiedc e do s cldadons o no e
proceaci o

da berumzn de sus n«uldndes, vmlmu ‘muchas de Aus
garantias bisicas de derectios

Liniociones derogocione. A coando las garanties
e dereches humanos ses splcables, e oo st
c\anes de tension, disturbios o de desastres, los desplazados

pueden enfrentar problemas upzm‘u% La m:

trictivas que permiten a los gobiernos restringir eramenee
f e seriio da muches erechs dunant sibuscions que
proteger la seguridad,

e s noraand poblica. porasectsoras o ondon
para proteger o dereclios ondamentules ¥ livrtades de

trosts. De cste modo, por ejemplo, un gobierno puede smj

ner un toque de queds en una zong donde se produzcan
ueltas, sin violar el derecho de libertad de movimiento,

Del mismo modo, % ha sastensdo que restricconss e oiros
{ipen de derechos son justifcables en tiempos de desastzes.
Debe remmarcarse, sin embargo, que ez tipo
do ncaerds a 1a mayersa de Iss tratados de derichos hu-
manos, sclo son pertmitides cuando sstén previstas en I ley y
siempre que sean realmente "necesarias en una_sociedad

democratica™. En consecuencia, la mera existencia de desobe-
diencia civil, o la proximidad de un ct
e tificar una politica ofical de reubicacian forzada

s tratados de derechos humanos también c
nen e e ogion, e pormtion 2 los Evadon e

4 Bl Comit e los Deroches Humanos tanbién ha indirado que el
oo g5 o Evtodon e o bsepers e perrr s geraniss,

. po ejemplo, ats. 12, 13, 18,21, 22 del Pocr, urs, 10,16 y 15
s Dunwmnnlehi Do e N . 1 dels e Aians
2,13, 15,

o Burapes
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rogar, es deir, suspender, ciertos derechos cspecificos bajo
ciertas situaciones bien deferminadas. Por ejemplo, ol articu-
lo 4 (1) del Pacta de Derechos Civiles y Politicos pormite

un Estado miembro susper
tias “en tiempos de emerger

conseciiencia, no constituyen el tipo de emergencia piblica
que deberfa permitir 2 un Estao derogar derechos reconoci
dos. Debe sefalarse que Ios Estados raramente invosan las
cléusulas de derogacior, ¥ aun cuando lo nagan, ellos deben
respetar 1a lista de derechos g

aun en iempos de emergencia. Entre esas garantias indero-
gablos estin e derachn a 1a vila, In prabibison ge artura y
de tratgs o penas crueles, inhumanos o degradantes, la prohi-
o de enid gl prorpson de o seroaiiva.
mente normas de derecho penaly.

2. Situaciones de mnﬂmrm armados no-infernacionales
Derechos hum humanitario. Una de
princpelos sevios e deepiaranionte do pebiacioncs el
n todo el mundo son los conflictos armados on l interior del

Previsioues similares estan contenidas en ¢l art. 27 de I Conven

It hertadec de pensamiento, con-
lista da derschos angerogables,

4 Do oy el s B s
embre o1 etonatiad » s oo el oot 16 5 Gotven
cign Eara




‘DOSSIER. PROTR CCION INTERNACIONAL DE LOS DERECrOS MUMANOS 235

territorio nacional. Por supuesto, es durante esas hostilidades
que los derechos humanos basicos de los desplazados son ge-

Rlmente respaneglee o a vilacions 0 Geecis -
2 5 tratados. Abusos semejantes co-
o5, como reheldes u atzos Erup

ton las prescripciones de tratados de derechos humanes o

18 Vid, s siguientes conclusianss en o) rt. & comin y Protacoo 11
en eatscaplsio
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caen bajo la jurisdiccion de tribunales internacionales, los
agentes privados pueden incurrir en responsabilidad penal
individual po lo comision de 503 crimenes, incluyend, inter
alia, al genoeidio v a fa tortara®,
Artieu 3 comin, La prinipal foents del Derecto Huma:
decir no msr..m.m.m, ety 3 tomih o 1 conria
Convencién de Ginebra 1949% (art. 3% Debe notarse que el
artieulo 3 se reficre s:mpicmente, sin definirlo, 3 “un confic-
o armadede caricies s nieruaconal”. Comio coni la
pracica etatal, o aligble a confrntaciones armadas, abier
e bain mtensidad ontre fuersas armadas relnvamen:
e organiradas o rapes armadss, qus seurren exclusivamen:
te dentro del territorio de un Estado en particular. Como se
6 precedentemente, el ariculo & se plica ipisaments a
Tochas armades entr i fuersts armadas dol gobicrno y .
o arimaos iurgenies, Tarbién s apica & coss en 1o Qoo
© mis grupos armados dentro de un territorio se enfren-

Vi por ejempi, arts. IVVIL, Convencion ssbre ¢l Genidic, at

e de i o 5 817, T o . AR, o s

AR ) e Tos biducs on e e coneios
irara de Apsiaiangs dot Trminal Ioasmacions para
i de Serios Vilacioncs de) Derecho I
" o Territorio de.

(o, 2X-1995 The Prasecuter . Tusita Tadic, bége.
s 63871

el 12VIEI909 pora i s svere que
‘v ds las fusrda e’ campata,
2V lod

del 1 o'
heridos, los cxfermas v Ios naufragos de las fereas urmadas en of mar,

1995 hor sido
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tan mutoumente sin s intervencion de os uersas del gobi
o cusndo. poc cemplo el gobierno ha sido disuelio o en
Gemmasiado débi pera merve
derogabesdposiines dl arielo % contituye

prohiben sin excepcidn actos especificos que comprendan: vio-
lencia contra la vida y las personas, en particulr, todo fi
de usesinatos; mutilaciones; tratami

shuson conre I ignidad personal, purticuar-
mente, tratos humillantes o degradante: ieulo 3° tam-
bién exge que os herios y los efermos sean rastadudon s
cuidad

Conisarimerteal derecho de o derechos humanos,que
e limita o viclaiones cometis por el goierno y vus agen-
las provisiones obligato cxpresamente

v'mculanunmhls as purtes el m'nﬂ)tlo es decr, al gobierno y a

. I mmmn de aplicar el
articulo 3 es mu. mbas partes o independents de
T gacon do o e bare D T st a8 chiles

incluyends a lov e fuaron, desplazados da thedo forzto
ario por cause G les hostldades, estén revetidos do

I
e tacen s poder 3 1o ooz S e 5 0.
Aun més, las paries en disputs deben otorgar & los cwdesl

0 o hayan participado indirectamente en las
hostilidades por haber proveido a una u otra parte de alimen-
aci6n u otro apoyo logistica. Bajo estas circunstancias, i e
civil como conse: 2 siecuritn sumaria o
rtu: una flicto, cstas mues

son equipavatles l homicidio. Aderads, o at Fitulo 3, por nfe:
i y por derecho consuetudinario®, expresamente prohibe

0in 4 G Qe rssiamene 8 i o ol aaden

A perar e que el srt, T 5o probe segiin ouk términos l ataguc 3
ot o o oo b et s o5 de
CieBeen e rebbide por o Gerec consusdinari. L Res. 2548 6 1y

ictos armados inonoffial ransiaion availablreerién oficial ao dispo-



238 [ —

I il
viven en las zonas de combate o en lns Areas controladas

€] enemign. Lan muertes resultantes de esos ataques iliitos
son también clasificadas como hom.cidios.

&mbito ua i e ss st g1 (iorant ¢ ncle.

20 mas amplio al del citado articulo 3", En efecto, las condi

e deben ser satisfechas para su sglicacién

n de guerra civil comparable esencial-

Tente o, sstaco de belgerancia del Deresho Consutudinario
Internacional,

Significativamenze, el Protocalo 11 desarrolla y comple-

aplica acumulativa y simultdreamerte con el articulo & Atn-
que el Protocalo 11, como tal, e¢ sdlo apl tamante &

it cspanoll, sdoga e vt vzl 19XIEAS6,cxpraanen:

et o st o Conflicta distnuan ene h
{65y combntienia en tade mamenta, i proambin de o K s

tio 5o aplican principsimente - s on o offc
ortaon avalabinenion ol no a.;pqmm; % epanels s ewn

eacats o pecos o st Scis g poor
e plican pe coficiossrmaces

 Gnss ¢t 1211945
elionads o o 4 05 s g e S S
nales )y adopado o 831 3577 attndo por 125 Ex-
tados al 11935 (en adelanie Protaca 1)
Bl e bl 1 e 1o epicaien 4l intey.

Cerork da ams Ata Farta. Conirtants, G56 svs. Faesas armad Y
foias acmadns disidentés o o arsodes srganioscon a0 1

Korl un contel Tl ut e peria telar operaconds miliares Sosen
des y concertedas y aplicar e preseate Protocu




DOSSIER FROTECCION WTERVACIONAL I L0S DERECHOS NAANGS 209

las hostilidades dentro del terstari de ua Eado Parte de
instrumento, sus di
orelvantes 8 1os conficies arados el vt 3 Do do gue
el Protacola Tl incorpora, clarifica v fortalece las reglss de do.
echo consuetudinurio del artculo & s rezonable sostener

Sorias del depecho sonsactudinari . por o anca, apiads
porlaspute oo confics armido e
mpla e artfeulo 13 del Proocet 11 acvends ex.
presamente pars Jos civiles smo prteciin generica conira
ataqu

robibiends
de guerea, e articulo 14 prevé una préctica demasisds fo.

as
humanitario establecidas ea el articulo 4/, son también rele-

£5smo violcion ot tpos de atagies indecentes:pillaj;
smensaas entre s partes o uerra de cometer cuaiquiera de
esios actos Cantiens adems reglas especiales para [ protes.
i de niis, frecuentements o geaps i vunerabls ntre
Tos desplazados. Ademas de proporcionar el cuidado y asis
tenca g requieran’. e articul 4 impone a tedas s partes
delconflcto un debee posiiv do nsegurar que s inos "

birén educacion, incluyendo educacidn religiosa y moral’,

st
Las partes en guerra requieren asimismo, si cs necosas
 cuando sea posible, del consentimiento de los padres o com-
‘parable a aquél, para “desplazar a 10s nifos temporariamen-
£ G las ro
ando » reas mds segu
estén acompana 0
dady binestar. Tgualmente, s mifos menorss de guince
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podrén ser reclutados pot ningun ni
vt o Tomer s oo PG

3. Situacianes de conflictos armados interestatales
nflictos srmados interestatales, es decir, snternacio-

derechos humanos suc
i, o mencs g

en parte e los derechos inderoga-

o gt s Acspntndus oo renanci
ormas quo pro hos humanos, como
o lomentn s b o Cowenei Gintbra ds 1919y el

rotocalo Adicionsi 1 de 1977, asi como las normas consuetu-

dinarias de la gaerra, se torman completamenie opers

para los Estados Paste cuando medien hostilidades Inters

tales que invelucrep, una guerra declarada, o on su ausencia,

ante coalquier conflicto entre dos o mas Estados, que derive
i intervencion de las Cuerzas armadas, incluy.

tos armadas internacionales fueron desarrolladas por personas

quellas que en un memento dado
¥ de cualguier manera se encuentren, en caso de conficto u.

 Una dispasicen msy importante s ¢ art, 17 protaseon contea of
u..,m.mnm 0 serd discutio i
25 Ark 7" comn a I cuateo comvesios o Gincbra de 194.
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ccupacion, en manos deun pact del confict o de b poen
dora de I

isposiciones de 113 Canvencionesde Ginebra,en su ‘mayorta,
a personas desplazadas a un éres controlada
oreu propc gnbwl\o Entre las normas que sclameate ofre-

e potonis ceapaaora 4 Breseste e e
disposiiones que se refieren a las necesidades de los despla
ntido amplio’

T+ d desotar v alganasde los dsposicones de s Se-
gunda

lio campo de aplicacion pues “cobr o tal o las potla-
ciones deos paiuesen conflit o, 13). icluyendo a s des-
plszados internos en <1 ersan cotralad por w0 propio

bi .

ospi-
Salesy onnas de gy Iur.\hdadex tart. 16 zongs nev-
tralizads (ar, 18}, protecien de herids, enferaos, dabiles,
du. ummn e provimines st Toipaies
s Garts. 16,
o pome por

. 357y congulas hechas por miembros de
TomiTas diperaades orh 20, Todles etos nofmas poeden ser
poreancia para los desplazador

n reforencia al dmbit personl de spliccién, ol Pro-
o T o segeve s chhes o goneral i distmewi sme

81 satus de o combatiente g 113 y!rs:n:t a ser dispensa-
Gas™. Por lo tanto, aunque no ialmente dise-

Vil pre B, scin L 1, Convesi s s s e

la perticulasmente abiigacion de
runtiar of _.,,,e .m. it a1
ool Adcionl el SVLIGTT 8o Coon-
i o Gomin 3 5V 1943, 1 vcs Sandor 1 1. 19861 e 1505
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la para este propésito, casi la mayor Parte TV el Protoco-
Io1, es apiicable a Ios desplazados internos durane conflictas.

fics que muchos desplazados [nternos Ao pueden heneficiarse
de ostas garantias,

4. Inaplicabilidad del Derecho de Refugiados

ugiadost® no es directamente aplicable

nas que han
nteras intcrnacionales. De todas maneras,

en en sus propios paises, frecuentemente son forzados a dejar
sus hogares, encontrandase por tanto en situacicnes similares

a la Atencién de Nidos Refugiados podrian inspirar ¢l

Vi o Convein e Gines i s estado de o efogidon

R e e
Pt 196 icads por 27 i o 195 o e Con
venio de R o e Prolozlo de Nues Vork relacanads

dicponible cn espatl) del 3111047, ratiicads por 127 Eetados
e delante Prtocolo de Refugiados)

32 Oin del o Consianads dn I Naccaes nidns gar o K-
oxindos, G de AOwL para Lo Prottesn d s Myjer Rxfoginde (993
nan-offcil tra mmmu«mmmn‘.rm.x.,.,dxmm\.xu..m ]

‘adcluste, Guics para n Protecion de 1a Muyar Refugiodaly ACKIR
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stablecimisnto de normas para personas desplazadas intr-

" De todos mdos, ales szalogas no s pueden -
eblocer 5 caso e a1 Berecho b L Refgod s s
& garantisar a los refogiados amiamente un ratamients do
igyaldad l que s frec a s extraryros en el pais on ue se
refugian®. De hecho, Iz mayora de los desplazedos internos
o cudadanos del pais n cuesion, aplacin smaiGica
del Derecho de Refugiados en esos casos disminiria sus
erechos  Biveles naceptables

L PROTEGIEYDO L4S NECESIDADES PasTicuiARss
DE LOS DESPLAZADOS INTE)

1. No discriminacion

Los conceptos de igualdad ante 1a ley, ceusnime protec-
cién de la ley y Ia no discriminacion son I piedra angular de
los derechos humangs niernacionales  por tanto Eiin in-
+ La ndemnidad
Frent scrimi otrus o0 esen:
cial para Is proteccion de personas desplasadas internamen-
o uicnes dada 50 situacitn, son suscepibles de encontrar-
S on itaacien do desventaja. Bluchas veces viven on lugares

wmw s e Rc/ulm!ax) i
Ciortas conclusiones de Comité jecutivo det
 Eatdn arie e o pleminacn de
el Pros

i ot e
Vid. urt, 13 (propiedd musble ¢ e
asociucénl urt, 17 empleo sealariado) ur o e i

Blazamitnio en ol Conver
B aecon Imutl s e
‘manitario y de los s
i e L oo Setaios

acib il Docesho Hu
icsionsgs aue

e gl o O e Lo
Zalo ding D SO issesaAdd S (Gieben 1599 P
RS vamen Compiaion,

wars 15,555 7
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desconocidos, privados de su seguridad, propiedad y status
Social, sstando particularmente expuestos ¥ vulnerables a un
tratamiento diseriminatorio. Espectficamente, los tratados de
derechion humanos y Derecho Humanitario prohiben la diseri-

‘minacicn en base a raza, oolar, sexo, lenguaje, religion, opinién
politica  de cxra clase, origen naoonalosnrnl propiedad, na-
ciminto u airo sfaus". El concpto “tre siatus” n tsios
Shotrumentos puede sor Interprotads amphamente paca

clii, por cemplo, I nacionaligad o discapacidad, as coma 1a

Joventad o ancianidad?. FI concepto “olro status” también

poree inclie diseiminacion onira Ceslazados inters on

base a sn condicien de desplazados. No obstante, esta concly-
i e i o e ‘p..m“mmm..u o

hibicién de discriminac es especialmente impartan-

o dUret Sondionos avmadas e sl o 4 o Iter

statoles Las bligasones explintamente reonoridas en ns-
irumentos de dorechos aumanos que imponen que, 3
oo s e Soma vt s o 08 homuhidbace. s

Jendo a aquellos hors de combat, se 1a rate humanariente
aplicando las
in, son espe-

Grantlas G log arechos s g st
cislmente benefciosas paca Jos desplazado:
U rticularmente relevante para los desplaza-

o intarnes el drecho g nces o cporuundaces do
ntemente negado al desplazado, especial-

Trente a as mujeres. En esto aspocto, el Derocko Homar tario

e 3 2y o, an 26 e o 75 1) 4
oo 00 Bt B o s s o

o 75 10 de oo 3 v 1y

(01 del Protacalo L.
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gire scusta proteccon Dentrs dol Dercho Iternacional
de los derechos humanos, el articulo 6 del PDESC. reconore el
Seseo a raba  Shabloc que 1oy Eiadon Fore Sobertn

mismas oportunidades de trabajo ¢ igual remuneracidn por
igualtaren. B ariulo 19 de Is Convencion exhorta a los Es.
contea Ia mujer en otras

16, al establecer que las mujeres son iguales a los hombres
e acordarse "iguales

 administrar propiedades”. A

este respecto, el Comité Ejecutivo del Acut hy ecanocida a
Darticular necesidad de “proveer a tod2s lss mijares y ninas
refugiadas un accesa e(eckwoyeqll)huvoaiervmm sicos,
incluyendo... educacién y entcenamiento de aptitudes, asi

come logras para elas opartunidades de peseibi salarioss
2. Violencia

En general. Le seguridad personal de los desplazados
internos estd comtnmente bajo riesgo, particularmente cuan-

Y Canverio de Ginebra

2o i, i art 2540 152

@ Eata incuyen " orionacin 3 i wenicspmlce
e 13 oo rorams,noaL 3 teicn encumadsy ¢ o
o o dsarsle scehasoo, ol » Suural consante 3 1 asupacian

ey rsdusiva, e condiciones ue vt 3 | hbemdn b iy
Commomices ondainentales O

Refueiadasy Protceion Internceional U Los programas
i o mupret vy s oo

(s en 1as Guiad para 1s Prtesian de a Moor Refugiodo, supra hota
forragiaty



25 [r———

o se encueniran en sdnsito 3 cusnds se encuentean e e
pamentos. En varios pases esi s I :

5% nsesinatos indlviduaies y macivos, incioyends el genociio
¥ ejecuciones extrajudiciales. De igual rrodo, los desplazados
internos sienten los efectos de las nostilidades particularmen.

ternos pueden invocar todas las garantius de los derechos
kumanas y del Derecho Homanitario contra semejantes ac

de violencia. Se incluyen garantias inG

la vida, incluyendo la prohibicién de realizar ejecuciones arbi-
trarios y sumarias y, en situaciones de conflictos arme
ataques indiscriminados sobre Ia poblacion civ

teccian legal, sino pnr ana Talta de respeto  esas garantias.

significativa en la proteccion legal de
necesidades. importantés. de los dospiasadas. internes e
Situaciones de tension y disturbios durante conflictos arma-
dos internos. Durante conflietos armados interestatales, las

la Cuarta Convencién  articalos 32/34 del Protocolo 1. L
ey que e o sllunuahe: de tensi6n, disturbios ¥ desas-
onflictos armados internos fo p

semejantes gararti

Violencia sobre un sex espesifico. Las formas prevale-
ientes do violonca prferdas sbre un sx0 espiicscntzo
a5 personas desplszadas internamente, ¥ particularmente

4 Vid, Compitacien, pirr. 6765
‘Convancio sobre el Genocidio

4 Bl téemin idlenci profsrid 1obre in cexo especifics” s refere
1 slsosscoir ndtdsn e ambn ol i il b
o especics” se aplica 3 mujeres y ninas on par
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w = o layiseiony ot
aylhuw ic0s en general. Lo glpon sobre o co;
¢ olain oot ael iz i i s cres
& e aranserte sob o et o . So ha reporad
que o ncdentes de abuso Sexa sobre
sobre les mujeres, ocurren » niveles s altos entve aqueion
ion e i 8503 separad de sus .

ido emazcado po e Comitspara L Elmi

ido explictaments recomocidy pr Ia Convencion Tnterame:

a sobre Violencia contra Ia Mujer 1a ioloncia copiea 1

e va o coni do muliples Gereehes ennsates by ol

Derecho Internacional general y por los tratados de derechos

La violencia ejercida sobre un sexo espectfico estd
enraizada en la discriminacion i

Ia persona, asi como, en algunas casos, ¢l derecho a la vida®

recomendaciones generales adopiads
zum.m deTods

(o sdelante. Rrcomendoioncs Gengalos e 1n

A

asigo y Beradi-

(.mn S Ve Conea Mum m- e Conrein Lo
s Sobre la Vioiencia Contra Lo M

@ Recomendaciones Cenerte L o et supro et 47, e, 15,

jonales ¢ ntermacionoles especifican que I violen
s o anuis s deechos o 1 il herad s
sons) V. on de Ln. Giw sabre 1o

™5 L
cin contra In muger oo
i, ¢ ntsgrdad prsons)

o de I3 Violenis s

-nu,
o T03GL 1993, o e, Supp nro. 49, pig. 217 Doc. de
T RS (a1 G58t e ste, Pedorsion 5 5 o s
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Este tipo de viclencia viola también los derechos a Ia indemni-
dad frente o la tortura o tratamiento cruel, inhumano o

en que Ia prohibicion contra Ia tortura y #) ratamjento crel
inhumano o degradante y el castigo previsto por el articulo 7

Viotcin Contre lo e 5, C bids Shrtad s sonuiduls

@ (s, Tnertad 5 sege

fin ull oy

Rorreas internacion ales especican que Is vislencia
e Do el e ot St Someiie & otrn
ani 3 voms crils, nhmanar» e, Vi, decaricin wbes
Ia violantia contza s vt 80 e 1 conenda
Gonerates o 1o ¢ T . 1, i, 7 o5, Comencidn
Trieranericaun .m. i sonta i e, v ot 45, a1 4 @)
Colaments ortur

Ve por ol o el Reator Bl ars s s,
BN USRS iy T o g 5k B S
1615, tormes el ot Bapecialpary ks derecios

Do GONUISSUTT, o 136 193, snstondo s prictics

Lo comn ortora sexval y 184 corac.
Leszando vilaclons setdas o minbre d o vosas g oupacin
iragquics en ol sjercica e aus fonciones olales, especialments en e on.
Lo de regiaines de ca5a o inlecroe
trato rusl saruraang o awm,.m oon il o ntorms s
Seevutario Canvral, Vinlagines y AL

pertos cun Ia wisin do investigae denuncas 46
violacianes en e ervitorio de I3 antzia Yugoslavia e 1329.1.1991
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&l aticulo 25 de o Declaracen
Universal y o el artieulo 12 de
Se viine manifestando u arsiente sonsenso n rla

iplenia sonre tales) mujeres que son sspeiatmonte
vulnerables a la violencia™, una categoria que cncuadra &
mujeres picdeesy Rl b impartants pm
violencia sobre

% Mot do I Seceara, Compitcon e Conentrns Gencrles v

Adoptads
s, v, e HRUGEN Ry L (2011 i o st €
o Gonenis by oo i Dhos B eniario

Gonecd s 35 e & o e, ] o de Berehos H5mancs no
menciand Ia viclseion coro s ors e totars en e comentaria generst
delare - POCP,
54 i art XA de a Declaracién Americana y ar. 11 deIs Carta Secial
i iar o dcracho s 13
Vi tamban s Delaa o s Naons oo slr s Vilna

o 1o 4 ota
18 esable o a5 o e o i

‘s e 3 18

desplazads
o ol mesaton aviebissin ool no disenile ¢a
ol
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la viclencia doméstica, son ejercidos por individuos de derecho

cuslasiespersona, brgentaasin o mpresis y b eminecidn
de “prejuicios  da otra practica que se base en la idea de
infeRoriad o superioridad de nualqman de los sexes o e
roles estereotipados para hombres y mujeres'

Los desplazados internos v p:m:u\-rmente las mujeres,

on contrapresiation a l\lmanm ialen nlhmg\la segun.

e Ia prosttucion. es también comon, cspedialmente. en
PN TGl g et iyt
nta como una de las tricas formas de susteato economico®.

vt b de

1 (1) de Ja Convencidn Americans, y
smm s catadon iy, o st &
vaa

mear e I vlenca contr Iy e o] Comi e

S5 T b gl B rcie s h. B e
Zan iy Sof vspaneaile po ko prvaos s s
e na ageari provemit 13 iclaion de erechas o nven

M Tl aralain svadsborsén afal no disponie en
copatel

P
e s v s s oo o Sl g 2
i separadas de es miembras masculines de I familin s durante ¢
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Junto con I consecoencias Gics y traumas pucoogicon,
uchas victimas ban sido infectadas con enfermedades
Feas,incluyendo ] HIVSToAC Bajo a Cebw, Jos Eetaden Parte

Asi e aue el actual Derecho nternacional en principio
oftece proteccion adecuada contra la violencia cjercida sobre
un sexs especifico y sobre los desplazados internos ¢n tiempos
de tension v disturbios. Lo mismo ocurre en situsciones de
conflictos armados donde muchos de los derechos ya mentio-

recononida como n crimen por
T ous o mlatoy o chdlos Inveruceados podrén se Sietos &
una jerisdiecion universal

xcapecomo eltad e ol e ] e L
u.”f aminmente e

Vi o ampn,  norme ol pesatde por o Beor
zmm R rm.‘ "y Comece

() e Py st contcos armades

s toconiomnon w51
Protgi e concionsrades i erstaial

5 srt. 7 comin

475127 70 1 gl P a4 2 el L
27 del 1V Convenio de G s protecsion de per

encundeain o o vl 0211 e elbetedaaente ravdes
4 Ko rvemens pi
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Minas terrestres. Las rrinas torrestres presentan dos pe-
ligros sgnificativos, particalarments scbre 1os iviles Gncia-

in viewna. La experenoa demucstra que estas armas indis-
criminadas presentan un peligra especial para los desplaza-
Gos intertos,sabre tado cuando st huyanda en un ferrens
poco familiar, reubicindose, dejando los campemenias ot al-
fama razén,selornndo s s lgares e resdencia, o
Jose a sitios mas segur

La proteccién mnm las minas terrestres es aun insufi-

mase. Este protocolo es aplicable a canflictos armados inter-
nacionales y 0 un numero limitado de guerras de liberacidn
nacional. Discutiblemente, como una expresién del derecho

sl 1670V Comentde Gt
SXINT392  citado par Horan. Violacin omo. Cri
Iracond Fmentaro, 57 AL 28 1559, Los et o T
Crimenws da Guszea para s Antigua Yogoslavia y & Tnbunal [t
e o e b ceta e b o o

(@ sttt e rbanalIternacional b Ruand

“E Coero d s Nacions Unia e prohiiciones 7 resiric
ciones del o d reta van(m{:ltﬁn!?" -
28 com oxcesvamente muriosas o 2 i recors Gt puscan toner
ot u e

Cians . van e crtas srmas convenconsis. Adta el a3 s
rmar el 101\ 3081 on Toc” W56l 16507 a en DX
L3 162 1580 Gonencin s Ae L Gocvencion y s tree

T390 s it raesdon or 4

Eitados

A 1 Comvncion s A
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consuetodinario es también aplicable » oiros contlias ar-
o obstante, el Protocolo sélo limita pero no prohibe
'us0 de minss terristres sy, coma In experi
0 ha sido capaz de eliminar
Ios peligros para Ia poblacion i, incluverds a s desplssa.
dosinternas Eata debilidad solament pueds ser cubierta por
‘una amplia probibicion sabre ef aso de inas ter

3. Detencion
Lo ibrtad porsonal de o desplazados inieross et o
riesgo frecuentemente, tanto durante la huida como en la
reubicacion en os campos. Apartede o riesgus e ser (oma-
dos com rehenes e 0 ser esclavizados
o B Tos Seplasecon eterves e ateenian s
la intemacion en un complejo o campomento sin libertad
para salie. En lunas circunstuncias, s alegada mals <o
a 1 campo puede resultar en una s
isesivean un coato o diio sad: denkr o fuera del
nto. y sin la oportunidad de desafiar la legalidad de
T Getoncion. Nids aup, en algunos Sasie, 08 desplaacos

o insurgencia contraria simplemen
han dejada sus hogares, o han sido detenidos por fucrzas
beligerantes en una Situscién de conflicts armado.

situaciones de tension y disturbis, ¢l derecho a no ser
comeiile 8 aerets s Setoniis eitouri os reconoeide ot &

L e it do g de 1s Convncin wore
delor gue it propoai bk e s Comvencin 6l o oo b os

Sados y que s1 usa de srmas, provect

ortstinarc & ey de s guera 1 e de elucnes
e e

6 Do pnoces e ressin b o muapici d i o et st

e minae terrentres.
™ a prtecei6n contra stas vioaciones, vid. Cam:

pilcitn, pérea. 157.
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articulo 9° de Ia Declaracion Universal, y el articulo 9" (1) del
PDCe. Este ultimo articulo establece gué “todos tienen el dere-
cho a la libertad y seguridad de su persona. Nadie estard
sujeto al arresto o detencion arbitrana. Nadie serd privado
e su libertad con excepeién de los casos, circunstancias y
procedimientos que 1a ley establezea™

El derocho a Ia libertad personal puede ser privado por

‘mas internacionales sobre la libertad ¥ sem—m.d de
ersona™. Btas normas mternacionalas Incluyen, inter alia,
protecciones tales como el derecho a ser informado en el mo-
ments de er arrsstado, do las rasones del arrest y do los
cargos atribuidos; el a la pronta presencia ante un
jiess 1 dorecho & un Juicio.on un Hempo rasonable o & ser

ho a analizar Ia legalidad de la detencion
Gurante sl juicio; &) derecha  ser resarcido en caso de haber
sido erréneamente detenido o arrestado’

) Gonsidorands ls proteccién de Los ifss, uid. are 97 it de la Con-
venionde e Derichos el o as cabec aderis ave i it

eteccian, o encar
s cano d corformudad con Ta

s 5,10, Una miorpre
rtron: e satenis g of s 30 1
sobre ol dereeho de cada uno &

i y el arbitcarios, Db Doc ECNY

s28Res. 027 dose)
TV an z Yl ror. rsaissiar s i gl o
inter aiia, el are. T} g i Americana

Declracidn i a5 o 1 Conveocun Eurpes 3 i T 018 Cor.
o Airic
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La cuestién sobre si la detencién en campos cerr
permitida &3 Cspecolmente elovante pofa lov desplasades
{nternamente. Aunque 1o hay precedentes an cste aspecto, el

o de mantener b alguien en un eampo cerrado constituye

Comité de de ‘humancs ha destacado que s
mero 1 es aplicable & toda privacion de la libertad, ya sea
en cas en oo casos,com ar efemlo, a en-

fermedad mental, vagancia, droga-dependenci
cativas, control de inmigracion, etcétera™". Kl :m:uln?‘\lr
de la core establece que In defencion en campos cerrados
sdmisbl dnicamente s b sido mpuesta e acuerdo y sobre
a base de los stablecidos™ por Ia legislacion
loca:For tanior s un austent ega,os dspizandos riornen
ser confina 1

posibl da cases. Frecuentoménto, S0 sstablecerén medidas
suficientes como puntos de control o togues de queda.

Comentarios generaler Derechos Humsaos,
i o e . oo LBt e Noraloa Mpandenis » o6

Gamitacny e (araes & Uereotonsuksyen pivason s berisd
V31985, pier. 1,
cho Hmans 1996, 121) 500 f ar e (s Comecion Eareen s

Corte Europen considers ¢l deviarrs # o pequesa sl (2.5 km) come
T e ey gl ko G, I setenciy
g it 4 desior % ima

poriarse al puesto ol

v, o a6 Co
P o Soiaran o
s 53 115 o i, O o
e
o il naslatin ssiablersion 5l so disonbl en
e



255 ceciongs ¥ wsavos

El derecho region cto podria ser un poc
s sesimgian. B anteato 5 (1 . (4 e o Conven:
cién Europea establece ana exhaustiva lista e les boses pare.

una detencién a. tas dispo.
siciones permite Iy detercién por haber sido desplazado. La
letea (D cubre la detencién apuntando a la

inmigzacién ilegal o a la preparacion de la deportacion o ex.

plazados internos sers ilegal, por ser tales personas naciona-
fo'a) st ospctvn gue oo cxplsaria o extrditaria.

n problemas en situaciones de conflictes srmados
o intecnacionales en los coales ol dorecho 2 12 liberiad perso:
nal puede ser derogedo durane tal conficlo i la existencia de

detenida:

una clara bre-
chaen la proteccidn legal de los desplazados internos.

Duracte conflictos armados interestatales, la situacion
1o es mucho mejor, La Cuarla Convencién prevé que los ex-

71 Vid supra mota 16y ¢l texto que se acompais.

7Bl Dl e priel derogaids d s bgionss e
Criesans 5 S o riaton oot o
il 0 disponible en espar).
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@ scd
i it s seguridad de
potencia detenedora requiera necesariamente tal medida

el
{icio srmada', por o que no cabriia 2 1os desplazados mver-
nos detenidos por otros motivas.

4 Necesidades bsicus de subsistencic
Alimentos, agua, vestimentc y vivienda. Sin lugar 3

sara su famiis, incluyendo alimestacit adecuads, vest
menta y v = B el mismo sentido, el artfculo 27 de
o Cononcin sabre s Depeehos del Mt porantisn s coda
nifo el derecho “a un nivel de vida adecuado para su desarro-
llo Bsico, mental, espiritual, moral y social™. Ademas, los

51 at 42,518 icado en I secin T de 1 rte L1, 0 5V

Lron

o vig mm 3 2502 Dcoroin niveral . 140, ciow
 artilos 24 27, Comvencion de Tos Dereches de Nifo.

st oasioion avotabierao e 2o Gsponibl en
expas,
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Estados Parte de este instrumento “de acuerdo con 1as condi-

oral sobre 1 intespretacion de lus obligaciones de jos Esta-
e eso tatado, que estos tienen una “abligacién

, niveles mini.

mos essncieles e cada uno de los derechus™” K1 Comisé ha

németo signifi-

eativo de individuos es privado de una nhmemncm’n basica,

ienda y vestimen.

mendado tambien gue para ase un Est w1 Paces pande oo
sus

dad internacional,» través e Ia cooperacin 12 asitencia

R eane e bt s cocmstasas ot o

* Nonfficial ransiation asailableiversidn of
espatiol
2 possc Comentarias Geners, supra et 37, svo. 5, pire. 10,
£ ogsc Comentarios Generte, upr ta 31 4. 3. pire. 10

1 oo disporible en

.13, nota 1 Incluion ds “sssienca y oaperasién iier-
il A e b o e s e ot B
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dos deben proveer, al menos en un nivel basico, los medios de
subsistencia para Ia poblacién®,

En tiempos de conflictos armados no internacionales, “la
obligacin bésica de asegurar la satisfaccion de, o menos, ni-

veles minimos esenciales™ de los derechos sociales®” continia
abligando o Betados pmmglendu & los desplazados inter-
s, ¢l articulo 3 comun prevé ¢l trato humenitario

las personas, incluyendo los desplazados internos,
Giiencs 2o hayan tomsdo paste activa n Jss hostilidades, o

contiene normas detalladas aplicabies a los desplazadas in-
ternos y a otras personas afectadas por las hostilidades. E1
K mbate, hacer
padecer hambre  las personas civiles,” sina también el st
que, destruccién, sustracci6n o inutilizacion de aquellos “bie-

ot Jobar Massaring Stte Complonce with e Oige
ion to Devete the “Masimun Auitobte Resoiress- to Rooliing Ecanomi,
S o Caltaral Tignes it o o o ot bl
Cacor de dedicay Jos -Mipomas Recursus Disponibles® pars 1 oncredas
Gl oot devpa scondmi, sy olra 5 36 Sman ights
652, 698.101 citands . T Reslzation o Baramic
S v Rghes: Reslsoiasof Eronaris. Soiol v Cutusl

1o Geech conimicon, oils ¥ cUnole) Segui
21 Pragraso, pregura

R S"”“a"'?.?,iﬁm m;«‘.s"e“ffié'??alé‘,’?:.‘f;iifi
S Bt s 80 e
"""“2:“,“.,25 [yttt "43““‘.".“ hiil: e

¥ Nonffil ronsasion acnilabeersin ofcil vo
—

ponible en
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es que son indispensables para la supervivencia de la pobla-

R e e
ey Sereeh e agok ovabley 48 obris d g

T Seenfico

armeco ntepesaiad. Bl ariculo 54 (1) gel Brotoceo [ prohfon

ades \at persanas

ioge s indispensables

para 1asubsistoncia de Ia poblacién cii) mediants a pronii-

nutilizacian. d

Lengan 1s ntencien delibe.

iento de los

dena o sufec

mieato incidental  od feris colaterales de las operaciones
cion it 5 ariealo 5 e I Guar:

ta Conveaeié: sone s potencia ccupants
1a obligacion i asogurar e\ snmlms‘rn de alimentos a la
poblaci esplazados iniernos, Espe
cificaments prové que ol oeponte dobe proveer los raducios
51 Io recursos ol torrtorio ocupado

alo 55 también prehibe al ocapante

sequisar alimentos, e cosmd sen ashads st concunts por
n prestar la debida atencion a las necesidades
dea poblacién évil. Ademas,of srieul 69 (1) dal Protocolo
oblign a I poencla ccupnts  asegurar Ia provi

< 3 otras prmnsmm:: esoncinles

B aneis i povicson s
Salud y servicios saritarios. Una <onsecuencia muy grave
el deslazamiento interno el agotamiento y la enforme-
dad A squelos desplazados intornos que cstén s necesia
dos de asstencia midicy ésa les e (rtcusmemen!e negade

Este grupo incluye 2 los heridos y

Vi B Pty SO, Moot oy ol iimas de s
confictorarmads:Comentiias o Pt Ak 19776
ot Comincione 4 ey 190, i 6T (154D e i

Vicvss Naran), o 335 E rt. 3 3 comine conpeina s tas po.
Iilicianes (3raques 4 reservas de alimentos cuyo ugo £6t previso Grice

limentar pritionerot de guerra o iviss)lac cuales, i embargo, deben
Ser incecpreiadss restricvaments,
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o8, mujeres embarazadss y snciancs. Los desplazados inter-

s pueden enirentar una serie de problomas G salud no Sl

durante el proceso de desplazamiento, en el cual ho gozan de

rilio médico, sino también. por ejemplo, en los campamen.
on limitados.

eafermedades o resultén heridos cuando son vietimns del foe.
o srana 0 e s wilaatn st de s Ents
rsunas requieren cuidado  tratamiento médico urgentes, y

2 veces, de larga duracién
E) derecho al auxilio médico y s los servicios sociales ne-

medidas para garantizar esie derecho mencionando, iner

alia, " tratamiento y control e las enferme-
dodes epidémicas, endémicns, ocupacionales, u otras enfer-
medudes (7 (@ I creacion de condiciones qve wseguren 8
todos servicio y atencion médica en caso de enfermedad"s*
E1 Comite sobre Derechos Economicos, Soies  Cutturos
ha establecido que Ia privacion & un namero si de
onas “de cuidado médico primario esencial” constituys
una violacion de la tin o menot e o Estad vl
erado pueda demostrar “quo ¢l mayar esfuerzo tendiente al

s de todoy los recursos que estan 1 su disposicion ha sido
realizad

o co e confctos armados o interacionsles, o arics
lo 3 comtn requiere que ias paries de un conflcio armado
iiterno tfaten Bumanaimente & todss las pradras que v
Pareapen sctivameate on s hosilidadsery ademss obige 3
las d rery

s 12 14 2) o, 3 ars. 2411339 e 1 Convenin de
o0 Daret Kok, s ey o 4o 9 necesdades ot
s gy mufresy it el s

= Comentar supre . .
T o oot 50 - il e
copaiol,
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e lowenfermos y heridos.Por I sania Lo deslanadon iner:
baio el contral do una do las.

e a1 socarro medice, ha

e hostldades. I Protacalo 11 en basea s

" que todos

fa deveriase respiada y apicada ot ls pares 4 todes
losconfictosaemados nce
o supuesto d confhtos armdes inresiatale, <l
ariceto 10 4ot Prumls Lotz on o somanmen
e similares, o aifeulo ™ el roowlo [ Ca Cuarts Uumn
cion co s pravisionas relativas a aspectos de la
it ke a2 el 58 esLablem q\m h putznnu
ocupante tiens In chiigacion de asegurar
Rales s T poblacion 5. 5 os rocatin propios 4o (nmmno
ienies, la patencia ocupante dsbe proveer
mis, o ariclo 56 pru
potencia ocupante de ry
mantenet ins mstslsciones  servisios hospialarios, s salud

pirrafo 2 o
asca tanto los propdsitos miitaros lo permitan, ‘eads parie
del conflicto debe faciltar Ia biisqueda de los heridos, la asis-
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tencia de las personas expucstas
eccin G los msrios ame o piise y ot miesior B et
o 17 afirma que Ias peries de un conflicto deben esforzarse
xSl scoede ol s In s de Lo ber

s de o reus siindas. Finsimante, s artieol B 7 19 g
In_misma Convencién brindan proteccion contra el ataque
militar a Jos hospitales civiles?i.

5. Hdentificacitn personal y documentacion

Los desplazados internos generalmente pcrden sus pape-
les personales y su documentacion. Ademés el regisiro de los

nacimientos y m iy difc o hasta imposible
ar de que la registracion en los campamentos es usual.
mente requerida con de facilitar Ja documenta-

cién y In reunificacion familiar, muchos desplazados internos
1o desean ser identificados como tales porque temen ura pos-
terior diseriminacién. En consecuencia, muchos desplazados
ipternos no goran de ln protccida legal y priviegis oorga:

s 5 aquelles que sf Genen documentos dentieatorios. Las
Sorente aobie Sreshon vormbnen saconocen I Serecho de
todos los seres humanos a ser reconocidos como persana por la
3 1 der Ia documentacion y el registra
RS est L B de destacar, sin embargo,
que el articulo 16 de la Convencién sobre 1a Eliminacien de
tod scriminacion contra la Mujer, requiere Ia re-
gistracitn de los matrimonios, y que otros instrumentos ret
hocen como obligacidn de dos Estados la inmediata registra-
cién de los ninos despuds de acsecido su nacimiento y
protecion del decacho o s aombre omento raisr

o precir aistencia  lo beridos, » los enfermon, o
e anca e s s s 5 roteios
For 1o portes en conficis’

Vi ar o I Delaacio Uil o 16 de 1, art XV1L

de In Declaratin Americans, nr. - de a Convencion Americans  ort. 6
de1a Carea Afea,
» oy sct, 24 23 del poce y . T* de Ja Convencign de ex

Por cje
Derechon de Nino.
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rece mencionarse ya que exige a los Estados Parte que "respe-
ten el derecho del nifo a presrvar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre. 145 relaconss familiares de confor-

nadas a diversos aspectos de la documentacin y el registrost
pera éstas no tiencn aplicaion a las relaciones con su propio
lebemos conclurr, por lo tanto, que el Derecho

splazados internos en relacién a su identifica-
ci6n personal, documentacion y registro.

6 Protecain de s necesiddes elacincdos con
luzamiento
ibertad de residenci y circulacion esté expresamen-

te reconacida como un derecho humaro basico por el articulo
18 (L; de Ia Declaracion
et garantizada par el articulo 12 (1) del PocP el cual st
blece que “toda persona que se encuentre legalmente e dontro
del tertitorio de un Estao tiene, dentro de ese territorio, el
doreehd  1a libertad d circalation 3 1a ibertad de elegir
Hugar de residenca

Gurantias simiaresestan ncorporadas e nsirumentos
regionalest. Debido al hecho de gue ectos instramentos

4 Vi ari. 50 y 97 tel 1Y Convenio. E1 art. 78 del Protoeclo | regla
1a documaieson 0o iposorse

" id arts VI de Is Deciar
220 dela Canvecsian Americans de Dorechs Huans, 2

s

 Nonaffciat ranstaton osiileersién ol v dispitle e

ién Americana de Derechos Humancs,
del 1V Pro-
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nocen no s6o el derecho a la libre cireulacién, sino que tam-
bige gerantizan La libre elececn del lugar de residencia, allos

contienen tanto el 0 8 permanecer en un lugar y por
erech o sex Gesplarado. A peshr de quc o
derecho puede ser limitado por restricsiones si éstas "son pre-

Vistas por 19 ey () son necestnas pars o praservacion 4 tn
segu:

tituye un importante resguardo para los desplazedos inter-
nos: Bata cliusul lmitativa del derecho debe ser nterpreta-
darestrician

En conlicos armado o iternasinalss, ol ar-
iculo 17 et Protocla 1 es e gran Felevancis para 13 protes

e d n 2 de este
Inol se podré forzar # las persanas civi

les & abendanar su propio territorio por razones relacionadas
seccién 1 »

tivos eto, loe
s per civil litar

imperiosas” (énfasis anadidol. Adems, en caso de producicse

. la parte responsable debe tomar “todas

o g e poblaci il ped e
der & niveles suusfncmnus de vivienda, bigiene, salud. =
" La

nas. En este sentido, |a carga de la justificacion de la accién
bajo las restringides excepciones a pata regla recae sobre la

mala durante los anos ‘80, que implique desplazar por I

freas atatéeicas com part de un plan conca o insurgen-
- dsnade pard qiar ¢ oo Werzas dsidenes ol azey0
il o i
i teresho  encontea refugc en una porte egura del
pais o Ssherente a 1a Nbartad de circulacida, 8 pesar de que

* Nonoffial truntation availableversin oficial 5o dispenible en
ool
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atn no ha sido reconocido explicitamente, La mayorfa de las
instrumentos sobre derechos humanos universales y regioa.

lIes, sin embargo, permiten & los Fitados imponer restricciones
a la libertad do residencia to di .
nsién y disturbios o durante catdstrofes. Ademés, la

N sido sictimas del desplazarmiento debers

plazarse a otro lugar seguro de <u elee-
‘Gerecho puede —en principio— ser de-

ico roconocids en Lo Acuers
€l cual establece en el articulo 1* u) 0 797 que 10 silo
mbié

econgmicas y sociales conduceates al regreso voluntario. . de
los xeugiados y dosplazados ntornes™. En termings gerra-
les la Convendién nimero 169 de la 1L0 relativa a los Pue.

.14 por ampo. e € 3 0 (vssuaion temporl de i)y
Ty de raoviminta Torzado de civles) el Pratsclo 1 relstivo
eonetes armados s cardere iternacanal 1 ar. 49 4l 1V Converis de
Ginebr (deporcaciones, tramfotencias, svacuacines) i como el art. 51
71l Protocolo | (prohiticion dei uso de civiles com eseudos humaros!
L) luae personas isles para aar de pane bitvos miliares 8
mma Sragques .7
7 Mot s Reogitos  Pesanas Deslasads Aok 7 1
At Be T Bt e e OO YT oS e
- Non-fficiol transiotion aveilabitversiéa oficial no disponible en

n

espatiol.
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los Indigenas establece explicitamente que “siempre que sea
pouible esos pucblos deben tener ¢l derecho & rtbrnar & sos

de I oMU reconocié “el derecho de los refugiados y desplaza-
dos internos a regresar sus hogare n ¢l mismo sentido

orasreconoci ol derecho de o refugia-

dos y desplazados internos a regresar en seguri-
s e der e Sentra ae ot o
lugar de origen o eleccién®"*,

Ningun instrumento sobre derechos humanos o Derecho

motecin lgal onta o sogeso Grzado o lgarss ue 10
presenten condiciones de seguridad suficientes. En el c
Gl Derech de las Refugiados el articlo 33 (1) e Ia Con-

pais en el cual tenga suficientes motivos para sentirsc perse
guido. La aplicacién de esta garantia esté restringida a per-
Somas quc han dejado sa pronio pais. Otru aproximacin o
cuestisn del retorno forzado en condiciones de inseguridud
puede ser encontrado en las normas no derogables relativas a
a prohibicién de la tortura y del trato inhumano o cruel. Er
este sentido ¢l articulo 3 (1) de la AT establece que *ningin
Estado Parte podrd hacer retornar, echar o extraditar a una

ersona & otro Estado donde hay razones suficientes para
creer que correrd el peligro de ser torturado™.

Con respetoalariclo 7 de o, que proibe o

rayel g o degradinse, & Camté de Do
Techos Htmanat o estabinsd, no s senido, ave 1o

. Canseio d Seguridad de 13 0wy 676 L1993)del 19.X-1993 so-
ml. ..m.m o Abkhazia.

o Doestncon o I Do s 1o Frotsen b Morar 8213
su.em G, Gl TSR D S BN 4k 58
i 28X

N owai el tiasation ascilobesersin, il no dispible en
eapaso,
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Estados Parte o doben exponer  os individuos l pii de
Ja lortara o e tratamiento o penas crusle, iohumanas
adantes mediante el regress ais por via m“m..
Silon, oapuiion o refosiement . Bl Comité o ha
ecidida qac ol retorno forsad cstd prohibido s: el individun
Coree el teaga de sufei un s vilacidn dl Gorecho 2 la vida o0
el pais Al cual sea retaornado"

s Jaispradhain, apieada en los falos de la Cort
Furapea de Derechos Humanos sobre Ia prohibicién del frato
inhvmano (art. 3 de la Convencion echos
Humanos), s6lc se refiere al retorno forzad vés de fron.
teras internacionzles y no es, por lo tanto, directamente apli-
cable a los desplazados internos. Sin e sultar

relevante para tales personas porque s traia de entregar un
individuo a su tortarador, ssesino o ejeculante violando la
obligacién de proteger a Jos individuos de 1a tortura y de

a5 formas ilegales de quitar la vida. De esta manera, la
Corte Eusopea de Derechos Humanos ha establecido que en

Paste qus realisa s extradicion buya expuests « un individun
& malos tratos proseripta

i I Corte ssoe: nrgumnnln: son aplicables no sslo a
casas 3¢ extradieion, sino También a casos do deportacionic
Por las razones anteriormente expuestas, son tambien valic
dos con respecto al retorno forzado de los desplazados inter-

2 Comeiaios Gnarles et Corite de D Moo, s
e S5me 58 i 5 Bt by e T e e o

e s Commitacin e st e S Ve o Comade
Sdoptadaof X1 1593,

. pi
12 Caso “Cruz tencin del 201111991, serie A,
i 80 Tar o i e s 49 Gt = B

&
Fhumanos eipece do s comiclin e 4657051 Charies Chitat g
P Cmmn. ) adoptada el 5.1 1695, par.

o=t Vorae o s 103
Nomafiont v ssatstvseson s na dsporte en

espatiol
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nos a dreas dande deben enfrentarse a serios riesgos de tor-
inhumano o de violacianes de su derecho

s. El mi
Bamiento puete ser deducido, po anelogea, del arieuts 59 de
1a Convencién sabre los Refugiados de 1951

7. Propiedad
Los desplazados internos generalmente pierden la ma.

yori de sus bienes, D

de todas maneras las convenciones regionales sobre dercchos
tizan ¢l derecho de propiedad, este derecho
puede ser limitado en pos del interés generaliis
El Derecho Humanitario prohibe explicitamente la d
truccién irracional e I propiedadi® y el pillsjels, una pro-

Vil 21 g1 Comrn Amerim, ot 1 8 Proi Lo

N cM..m.. Buro
5 Vi,

A
oo o vt 53 dl IV Canapi do G uet. 147
BV Comrte i cme s e Vlacin I Setrudain s 375
19 Vid nota 108 e pi. 210
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hibicién que protege La propiedad personal de los desplazados
tos o dejada en su anterior
'y el vandaliemo. Proteccién adi-

por otras personas, se prescnta
‘e regresen  sas hogares. Tr

omo consecuencia del desplazamiento o a ser compen-
sados o pérdile, A pesar e que e deredi o et ex
ocho 1, b

e imcones so . pdeton  scepine o araniin 1o
Camisian Inerameriana G Derechos [umancs ha recorien
dado el pago de una Susta campensacion a los desplazados in-

s por In pérdida de sus bienes, inclayendo hogares, cose-
chas, animales de granja y ouras pertenencias'”. En ¢l caso de
1a ocupacidn iraqui de Kuwait, el Cansejo de Seguridad de la

piain de benes 0 ntifcads g nseséades it » ceslads s
e

Gl ‘

Toven 12 uristieion unversa.

Hegulaciones

e 1), anexas a Ia Canvencion
e 607 V) st s ey 3 Contanarss Gl Guev v, rm
(Gl TV Convenin de Gin
Gerechas humanes n

de 1 poblacion peraglnie s g ki azuSul/\fll 52, m
tev. 3 20X11863) cive on Tnvalunta
Reselement, Wori e Opsrtiossy Mamsal G 430 Guri 199,

lo de papeias que carlovan wvers prblesss sesopmics, s ¥
ambientales,
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¢ decidi - ; darnmi
Beadosi, Las victimas de violuciones a Ioa erechos humanos

Adernis, las normas 4ol Tritunalde Crimenes de Guerea par
la Antigua Yugoslav; iten al Tribunal emitir sentencia
en 1 que s orbens It 7esLRUCOR G banas s lne v

ratsindose de bienes que estén en posesion de terveros no invo:

I 3 & recibir compeasacién por fos biencs que
1o les pueden ser devueltos”. El reconocimiento por parte de
Ia comunidad interaacional de un derecho & favor de los des.

didos y In compensacién por su pérdida. basado er los men-
onados precedenies, seria Ge Vel inportancia para-ton
desplazados internosih

8 Unidad famitiar
cualquier etapa de desplazsmiento interno, es

portaate pars 1 farnlas de decpiasados intornas e
tomerss unilss, Lo misme corre con squelles comenidader
que estén culturalmente consideradas como faimiliss extend
das. Si estas personas desplazadas estan dispersas y separa-

109 Res. 657 19911 e 16

YRATSS, reimpress en

rcedicierto Eviancs, adopladas f
L1990 por  Tiunalitemaron)par ol et d e

iFin Yotoalmia (on ol anilonon avaoNEvSr
ulknm\mdzlpon.h\e . anoh deade 1691, Doe. oty 1133 (14119541,
estudic concermisate of derscho de restitucion, com-

Tierades fondomeniaie: Raprt fai prssantado po o 51
et B e o . o 3 L 950
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1, deben ser capacss de volver & unirse lo antes
posible. Aunque todes sufren el dolor de una separacién invo-
Tuntaria, los nifs son particularmerte vulnerables en esas
situaciones.

1 Dorecho Intecnacional econoce que n familia s une
unided fundamental de Ia soctedad e e protecidn

{art. 10.1 del rDESCIZ Debido o vuinerabiiasg y 15 depen

zan de una proseccién especial tanto en tratados univers:
It como en tratados especiizamente de derechos bumancs
A <

o eanzmas 3 Brotamas nacoraics+
ermicanslos Soberan sor fmaiceboe para s

lsrméate coperifica De enorme imporiapca para lae fari
lias son Ias previsiones sobre eparados de sus padres.

12 A pivel regiona, o art. V1de la Decleracién Americana consideca
15 famili some ol slemento bisico e 1a sociedad y, po Iy tantn, garas

4 cada individuo e derecho de reciie poleccian 1 art. 17 1) ge o Co
St Arericn edocyl . £ 1 e . Conteme ot 18 (10

© ool ranalaion ‘ailableversin shcia o disgonible en
espatl
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ante el articulo & de la Convencién sobre Derechos
dl N o Botndos Bae s comprometen a Tespetar el
nifio & mantener sus relaciones familiares, de-
g ot Eotade Bare proveet s asistencia y pro.

cion o Ia muerte. s uso o ambos de s pades de
nifio, el Estado Parte proporcionars, cuando se le
res ai ifo o, & procede, & ol femmiier. Wbrmacion
‘ausentes,

para el bienestar del

to no son de aplicacion 4 desplazados.
parte de esta brecha en cuanto o Ia proteccidn juridica.,

separacion de los nifos de sus familias. Cuando los nifos se
Sepazen.. se deben hacer arroglos para proporcionarle un cui-
dado familiar o institucional alternativa... La familia extendi-
tros familaresy la instiuciones de la comunidad debe
rén recibir apoyo para poder cubric las especiales necesidades
e los... ninos.. desplazados™s*. Ademas, numerosas concls

1 Dedarcin Usiveral e [ Supareni, Prcs
ansation usiablversan shlal no G
wisna, acoptacsen Nvevn York

i il oot avlabiversica oficil za dpentle en

espasol
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siones adoptadas por el Comité Fjecutive del acvun referidas
2 la unided familiar y a la reunificacié familiar de los despla-
s, pueds tambien servivcom guas pars los desplazados
Fatargann 2 G ACNG, sl los s refugiados
arpeca s Sunasental o ool de Dereshe inies
macional que dics qoe et responsabllidad. prioriaria

pEncipin guia para la toma de décisanes qu involucren &
piados!t, Las pautas del ACYUR para la acion do la
y los Estados estan hn:adn; inter alia, en el principio
38 e Ta mejor orma de promaner

desamparadon 0 aguellssaparados dasus amas
o 1 dpoca de conlictos armados,Ia potaeion e
enl brniad a ot ot soparadis g s ep

13 or cemplo, Ao Connisionad d Iss Nacianss Unidas pars Refu

iados, Comite. Eorutive, Gonclusion nro. 24 (XKKIL: Reunificacien fom

far

famils a5 ranes hurmapiaas eqieen Qe e hcho e cfierss
Tefugl

" Alto Comisianado de Jss Nationes Unidas
SSOTE Nine Retveaios ioer)
)

a 50, pag.43. Dicho

reanizar redes do xo’mr\c nultnul ¥ mwm"»mmams ‘para las fumi-
S ke s T

15 Toforme s 1n 45 Sesidn del Comité Ejecutiv del Pragrs
o Componals G, Y750, B o WA 35 11 g
o 5 0 o e o 5 s

. o s v ot pos g cevanes s
M«m anes o q..e o reasentamisntos y scopeiones seat consideradas.

namro ExCom Cont ars 54, saprs mva 11T pier T ExComs
47 supre nota 30 pigs. 1104, 14645,
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de tensiones y disturbios. Para conflictos armados no interna-
cionale, e aniculo 43 del Protocio I sstabics que 1ot s

sec provistos del cuidado y Ja ayuda que necesitan. s

articulo Lambién sostiene que deben darse todos i0s pasos ade.
uados para facilitar Ia reunicn de (amiliss temporaiments

paradas (articule nelmente, l p del mistmo
articulo establece que, en caso necesario, 50 tomaran medidas
L, para trasladar temporalmente  os nifos do la z0na en
quc tengan lugar las hostilidades a un pais mas

en'lo posible con el consentimiento del padre o el representan:
legal, v a los nifos debe permitirseles vijar con personas
responsables de s seguridad y bienestar.
El conjunts de rorms splicbles en situasiones de con
10 st Eau

Breviiones Gisenadas pocs poseger s s famoa: 1t e
tes son especialmente relevantes para las familias gue estéa

las partes Grmantas y a las partes del conflicto a *[facilitar] la
biisqueda emprendida por los micmbros de familias dispersar
das a causa de I guerra, Iy a failitar, en especial I scidn

S BT ety oo el an ol
Parte 1 de o Cuarta Convencicn, aplicabl s tods I3 pobicien,
incluyendo a los nacionales del propio Estado Parteidr.

122 Nuavas Normas, supra nota 8, i, 452



216 tccons rensAes
5. Educacion

o es esencial para desarcollar el sentido de
1dcnudad) Ge dignidad homana en una persons. Sin embar-
go, loz desplozados internos en particular los nifos a menudo

acion, ya sea porque 1o Eay suficien.
tes facilidades educacionales ot el drea en la cual se han reu-
icado temporalmente o porque hay falta de dispositivos
alternativos de aprendizsie. Ademds, los padres de los nisias
desplazados internos pucden o ser capaces de pagar las tari-
(s icolars bbtoras, cosen o niformcs creles 0 la

vestimenta en general, incluyendo zapatos,
plemente dpmmmdn peligroso pora s nihos o viaie hasta la
escucla, Mas ueden necesitar educacion es.

ol i ot o b b i Joomis 9o
oy sit forma de ganarse la vida. Dicha educacion para

Adu“u» cberia o podtta Incluir un entrenaimiento e tarcas
do supervivencia, mb.,n liderazgo y resolucién de conflictas.

s derechos humanos y el Derecho Humanizario rocono-
e o dereche de losnitos 2 recoir come minigo una educe:
cin bisica i on smps do lenion disurbios o durante

Conflcios armados. EI darecho & ia sdweasibo ia,
recanoido por s garantias oel arieuln 13 0el pUESC Y 108 ar”
ticulos 28 y 29 de la Convencisn sobre los Derechos del Nifo,

per instrument onalest
ticulo 3° nada dice sabre la education de los nifos
durante osconcios armades, el aricul 13 a) del Preocol

e que o ifos deben s proviio del cuidado o
yoia e ocekon, e pardoar acion,
cluica Ta s3ucacion g o maral, mr(vrma Tos descos de
sus padres o, 3 fal do Gios, de las pesonas que tengan Is
gharda de alos” El articulo ¢ de 1a Cuarta Convencion de
Gineira, quos apiable atodaJa pﬂblncmn e am pais bohge-
rante, obliga a los Estad
o o s et e quine ah sk haven ki
ety s g o ceprao B o o Yoo
guerra o queden abandonados, y para que se les procuren, en

25 Ast, Y12, Declaracion Americass, art. 13, Protocolo de San Salva-
s 7, Frtolo 13 Convencn Suropen e Dereshn Human:y
. 17, Ca
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tancias s manutencidn, u précica de sureli
a, si e5 posible, a las per-

ara si oder prestar inmediata atesci a dichas necesida:

para adultos, y cl cntrenamiento en tareas que les aseguren
5u capacidad para mantenerse a si mismes y & sus familias”.

124 Art 78 (2 de Protosoo | de lgual manera eige "la mayor conti-
nd posibl” tnon-ffcal translation acailaberversion afcial g dispo-

el T il
1 Egetive del Programs de A Comisomad Conité
efugindos, en ExCom.

T

o aobre I 12 30
pags. 16,21y psrr. 103-110. Par que e mujores patiipen 1 mis com-
era h

Pletamets post orotrams, debe prestarss1a debid ateocin
& 1a8 posibiss barreras cultuales que ishibsn la parbipacon de lse

e s Ssiones G stzsnamieno, st o i 3 3 peceiduies

% beron ster

st e cormlaias e roceas 4 desartoll  Lplementa.

s en ot g
s o entrenaimtoto 72 pags
Norehea) trnsiaton availbievrsion oieal 1o dponible en

o .u @

il
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IIL PROVISION INTERNACIONAL DE ASISTENCIA HUMANTTARIA

I Acceso a la asistencia
Dervchos humanns y Derecha Humonitario. Una de laa
necesidades més agudas de los desplazados interacs es el
accesg seguro 3 aquelios clementos bision indlspenaables
para fa supervivencia 3 ur. minimo nivel de Vida' Do cste
modo, In posiilidad do buseary reciie asitencia humania
5 isna, un aspocia Srucial e Tn proteceion para

Tos desplnzados intemos
Es primordialmente responsubilidad de los Estados of
proveer ia asistencia humanitaria a sus desplazados inter-
nas. Por ello, ¢l gobierna del Estado que actia de buena fo

nacional paa levar a cabo sias onciones Bumantiarae.
i puecde invacar el articulo 1°3 do la Carta de las
St Lmdas iecbiga s o Etades Miembs de o o0
roblemas internacionales de
Car e eonirtes. sacoh wulbaral s hamacetaror s on 81
desaralley st ol respto 8 on drachos narmans ¥
s libertades fundarrentales de tados..." ™.
Sin mparae 5 un gobiérm e ineabas o o et dispuesto
o proveer etos servieios y o pide, 0 rechaua, una ofeta de
.yuda humanitaria por patte de una organizacion exierna com-
Phtente, urge ol ‘aterrogante sobre i 1os desplazados internos
tionen ¢l derecho protegido por ¢l Derecho Internaciona) de
requere y rocbic wsisienia de una comuridad internuionad
¥ ergnizacione ternacionates ey ot
itaactones e tersione, disurbios 3 desastyon En sitsa-
ciones de fensiones, i bios  desasioea o dovechn dc Tos

11 v caom Ssin 4. S w40,
Doc cve A 195, s o vt o 1001155 e i
Res. AG. 45/100)pér. 3 del pres

 meffe] it sviabiverson o o dspble en
espatiol.
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desplazadas intermos o wolictar ¥ recibie
gobierno y I tarea de su gobierno de proveer asistencia, ne-

Eecariamante
Internacional de los derechos humanos. Los desplazados in-
08 pueden busear y recibir la proteccion y asistencia vital

o pox parte de los Btads del derecho a s vide, o cual G-
a ad

cho a la subsistencia, un Estado Parte del PDESC tiene las
bl dicionales de “tor

1,3 lravés de lo sistenca y cooperactn internacionales.
hasta ol masimo de sus recuros disponibis, con
e progresiarmente o] ompioto Skl 4 on de:e‘hu.
T oo 217 e o manee i
eecursos disporibic de un Eatads Fare incluye e
“los recursos existentes deatro del Estado como aquéllos dis-

r?

i e
ibre consentimiento para. €1 oo m tivo del “dere.
cho...a un adecuado nivel de vida... incluyendo comida, ropa y
Vividnds adecuada . A respector el Comivé o desiacado

it Gomte g Derchos Hormans,Comanario Gecals aprs
iS5 o

5 Comtartes Ganeratsal s supra st 7, re, 3. pic. 1
29 Bujo el . Esuninicoy Soct

erganea da i o

peci b
Sphcacsasicivay progeeen, il presste Paco- Comriaris G
S o e a3 10 L e e

e elsummslmde sen e, E
" ‘del Es

s e 4 Fare s i
ST 3 s Enado Pare I e cocin d 0 s Sproiados
. o asistir a los Estados,

i o o ot g .;;, ey E
e "y 39 I I ol oo eaichlier
gi... b Comentorios Generats ai Pofet

i)
loversion aficial no dposib ea




280 Lacerongs vensAtos

“que de acuerdo con los articulos 55 y 56 de la Carta de lns Na-
ciones Unidas, con los principios bien afianzados do Derecho
Interns

de asistencia internacional en los casos de problemas huma.
nitarios inminentes que afecten seriamente las necesidades
de subsistencia de los desplazados internas, y quizas, la obli-
cian de aceptr a ofetasrezonabien

acional, 0, ha sido cauta
a reconcer o deber e o B o acoptr I olrtes do

e Beraral b reanead b respomen oA prsciaris G0
Los Estados do asistir a las victimas de desastros naturales y
emergencias similares que ocurran dentro de su territorio,

13 Comentarios Geserales o s, aupra nota. pi
3 e 43031 e 4 A G Ul Hamoniaras Am.,.“ vK

(.mm o e epende de aéa Etain, o ety e e
ietinas dedessres sl suadones s de e

r e 198 vicimas de desustres nuGurales y olris smergeaias ceurti-
na 0 aus tersitorso. Tor consguiente ¢ Evads fectago tene o 1)
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Ademis, en las Resoluciones 43/131 y 45/100, la Asamblea G-
neral ha declarado que el abandono de las victimas de dichas

situaciones sin asist aaitaria *..constituye una ame-
nazs o la vida una ofeasa 5 la
", luciones invitan a los Estados a facilitar el
irabajo de las organizaciones internacionales bernamen-
talea para a asiste e0 particu-
. provey cament ™
Traplicitamente reconocen el derecho, bajo el Derecho Interaa
ional, nizaciones internacionales y de las organiz

otras Estados en casos de d 3
apoyan la postura de que dichas ofertas o constituyen una
intervencién ilegal en los asuntos internos de stados
Sin embarg, et resoluiones i, eafiman aue o de
recho de los actores  dcha sssiencia ¢ las
Victas en otros Estados depende del cousentiriento ds

o8 reciml de o Ectaton debe o sbatioramente Kaspe
da do acuerdo con a Carta de las Naciones Unidas. B este
sontexts,a asstoncia umenitars debara sorprovisiacon o
consentimiento del pais iectado 3, en principo. Tondada en
un pedida del propio pais™

cion o implemeqtacion de
it aoelarion s 7o daporil o epapal! o
e

princpal en I incaci, oo, ord

miads i tocén 4 5.1 199 tn adeasie Anene 8 12 Res
P

43123, e vt 12 pr. 84 prsmbute, R
41004 A e ot 55 par. & Gl e
1 Ras 4s/nw<1nAG e o 195 g e, 4510 1
AG. supra nota 132,
5 Frineipios Gt wn o1 Anexo de a Res. 467162 de lo AG., supra
o 127 e A R 1 e o X g st 192l e 3

oA I asireniis humanitarts (p4rs. 6 7, Teapeciivamante)
e it osiobiner aton v dpoible sn
eapatel,
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Eate principio se confirma en €] contexto de las activida-

Luna Roja, ojos, con el derecho a la inciativa a
ofre sistir 4 las victimas de dichas si-
tuacionesi®, incluyendo desplazadas internos, pero un gobler.
1o no est obligado a aceptar el ofrecimiento de servicios del

Situaciones de conflictos armados. El derecho referido a
uaciones de conficto armad no niernacionsl o il
El arlicuio §* comdn, aplicable a toda hosilidsd inierna,
expresamente sstablece que “{u)n organisme humanitario
imparcial, tal como el comité de la eruz roja, podré ofrecer
s servicios  1as pastos en conflcto' estas partes en
Conflicto, sobre todo el gobierno mmm 0 tienen obliga-
cign exprusn de acopiar ol of 0 mismo se puede
SRt et e 18 ae Frosossts T E1 parraio | extende
F derecha de efreer servicos 2 socedades i

Dictiaas o e tereiors den s Parte-contestante, salos
otno 1 Crar R (Modia Luna Rejo, Leon 3 5ol Reyoon”

95151 art 3 (8) de 1a Cruz Rojs

fonal y I Miedia Lisna Roj

sdeptadoovla Vissenunts {‘an(uenua!n(mauunalde Ia Crus R
enGineara en oeitre de i Compendium of Rference

oo Comit Ivarsecte d o s i o L e s G k3
4 ~mm..1 de'a Medi Laoa Roa (150 pag
7 e o aho o £k b dvalod s prsulr pericia
s Tas
Ia: s s 1 s Seridn do actvidades tradicenier” o
normalmente se desempeian para estas vietmas incluye

i
cinies . la poblacion cvil, proteccicn e civile, visvas & s delenidos, bis.
ot de demipredon § e e s e i

separudos par o) canficts. 7t otk 3¢ cutieode s svles des

128 bt hanrchrads hce i s ooy
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Bl parralo 2 scantia que i Ll poblacidn civil esluviere
padeciendo privaciones extrerns

a, acciones de socorro en favor de la poblacion
palabtas “se emprenderdn” indican, i
Rargn, que eata previsin cfectivamente mita 1a

zones arbitrariss o caprichosas’
estipula como la

mpromisos privados o una actitud qué de huena fe
pum. ser e..mm.a. oo tquiesanciarie
te conflictos armados interestatales se aplica la
Conts Crmvzncmn e Gincbra  f Protocolo 1. Bstos instru
mentos contienen provisiones detalladas para s scriones de
ayda en benebio de poblaciones cles
cupadog coma desoeupaco, durane las hosildades migree:
Otraz p a Cuarta Convencin se refieren

e .yua. ndividoal o colect fles durante iunciones
e Bt s pvviones s

s oo capatl s Rl e e st ot 8 i

555 L Nuewas oo senienen g et e una obliga-
forfeditng ruiss »..m.mswu a pa
Dropics agenies’ 557 nan-ofcil trancioson sollablemersion

R v St el
N offcal transioion availabeiversis afial no dispanible e
espasiol.
5 N i Ol ol pre e 8 o, G55 D sewerde

Tratante alectads, gamy.\nmmm.m e i o v
erne sl e o el oo
Sere o tenga o oo Gt s
lnh‘v{ nvmhhlr/vmen e Guponit n spati U4,

4. pi, 651

nermadon teaen permicido zeciir paquetss de ayuds, indiv-
duaieso oecien gt o a1 40 T Covenn pe ] mner de
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rtantes estd o 3 de la Cuarta Convencion, la cual

e en s todos o e denpl

nas roiegdgs por In Conv
cad

Eon
l*mu nmm]o mm todo umplisndo a3 categorias de suminis:

o do Y, siminando sfectvamants las condicanes
mmmmb v L(mlmw des Mm L tguladun Lo nevs

a p o ctablecida on ol

e et e it T0 o o s sigwentn form

o In poblacion il e cmtasier sereieri 3
s ser orrtoro beupada, s alle baje e contral oe una par
12 en conficto exté insulcientemente dotada d los suminis-
, s llevarin a cabo, con
de Ins Parces interossdas, acciones de
iengan caractee humanitario ¢ imparcial y sean
Tenhmndas sin mingun dstincion de cardcter destavarabi.

o3 consipucione, e poeden ene, it e alimeros, vt
mentas, medicinas, (b s obyatos relgioss. educ riativos,

s lr st tratads,aa coms su Aness | nmm».m.s
yoin

offiial ransio

15 Vid, Wevas Rens ew Rules), supra

e 88 pag. 429,
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E ofrecimiento de tales socorras me serd considerado tomo

tribu
e

sy Ias adres nctates, oaan de trto prvicpado o de
Capacial proececn de seusido oo ol IV Comvenne 0 don o1
presente Protora-

1 saundo pirray del aeulo 70 de Protocoo ! esta.

o)

permitirn y facilitaran el paso 74pido y sin trabss de todas

los envios, materiales y personal e socorro suministrados de

que tal asistencia esté destinads a la poblacion civil de la
Porte adversa”. En referencia a potenciales Estados donantes,
st prevision —como englobs el rinciplo bésio ds buma-
nidad— ha sido interpretada como *..creadora de un deber en
‘aquelios Estados en postecn, 6o hacer eualauier gsfuerso fa-
zonable pava contribuir a iches scionss de ayuda, smpren

o dichas accones en donde sea apropado. permit st
iar s sccones e es privadas de dicho

i L i cuye cvles
Ton el e ulu accioncs de ayuds mo pued negare arb

meate a sceptarioie. Mis an, €1 articale. 709 del

nes af paso de los envios de ayuda a través de su teritoriotst,
pero les prohibe deaviar dichos envios del propdsito pare el

= Non-ffcal transiation susilabioversion oficial T chpanible en
eoputiol.
141 i 433 B ool o d raniacin aue pue levoc s
b acconks d socorr, 12y Nuevas Regla (Now i) esablcen Qe
i v e e staer L vt didue e, s o

e 50t s s b
l ‘meronconal |- 1d. ian-ofical ranctation availobleersion
fciai o dispenibl en cspasol.

7 st e o270 4, Pl 1-dbs v paranad
princpio pera | o por vaonen vilite & renskbies
e nkiutacun imperakye de orcenond mar. Nowvas
(N Rues), suprat nota 86, g 454,

8 1. i 436
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cun fran prevsts o domoras su avance, “slvo e lo casos
de necesidad urgena, en interds de Ia poblacion civil afectada”
(pirmalo 5.). Adomis, ‘articula 70.4 de1 Pratocolo | sliga
“Iproteger] los

TP T obcon: Tbuate o sl paeesl el
articulo 70 establece que "todas Jss partes relevaniss debe

o coordinacidn Frtermacionl fectiva do

‘se refiere el parraf I

regulaciores de los &
S protoctién (pares. 33 455 Mientyas ol oetcuno 61, pirea.

15 Bl ar 69 del Protoolo I, aieable  teritotios scupads, siape-

ssba 2 sumsissaca 3 sl il
Bl a5 60 s 1V Camvai dp s que I vis e svvda

humanitaria T e Gecargarin o

rosponsaisldades que e mpane

i Gison aus o8 podc desine de Fuun et 1 yode

de dande ey sido o o s eceniad urgenis,

T2 Ptenca Frototors” G offl et weaodionersin o 26
syt o expanc.
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4Ly 2 pre o istribucin y exancin deimpuesos e os
enics de ayuda, el parrafo 3 establece que rpdsn ins Partes
contratantes harén lo posible por permitir el (nnslba vel
tos de estas envios de socorros
Lorios ocupados'. Ademnds, ol articulo 6.2 del Protocolo |
indica que las aciones de ayuda “seo lievadas & cabo sin

" o casos de conlcts armadas inerestatale, o ar-
tieulo 10 de 1a Cuarta Convencién de Ginebra permite al CICR
¥ a cualquier oira organizacién humanitana imparcisl

conflicto. El articulo 81 del Protocolo I efectivamente smplia
las previsiones de la Convencién de Ginebra abligando a las

guerra a garantizar al CICR todas las facilidades
dentro de su faculta de permitir al CICR completar las uevas
funcion ignadas a ella medianto la Conven.

Acciones relevantes del Consejo de Seguridad. Si o3 Fita-

VL el Consejo de Segurided esté facultado para determinar
1a existencia de “cualquier amenaza a la paz, quebrantamien-

* Nooffcial transiation availablewersion oiia) pa dispanible en
eapasol
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o dea pas oacto de agrsien” y stectuar recomandaciones o
decidiz s deben tomarse... para mantener o res-
taurar la paz y ug\md:d ntemacoriles”, Muchas de sstas
resoluciones se refieren u situaciones donde tuvo lugar el
desplazamicnts inter

n la Resalucien 688 {1991 1 Conse do Seguridad soli

poro,al mismo t
Cirrestricta” acceso para las organizaciones humanitarias in-
ternacionales para todos agueios que necesiten asistenda,
inclaidos los desplazados internos’

- Notfficict winsiaticn aveiiabltoecsion oficial no disponible e
espatiol.

15 e, 658 det Cansejo d Segucidad (1901 de. $1V-1991, Duc. o
e 155

16 Vit Re 853 | Conel o Sepuad (1380 4 20V 105
Doc. o Sits o3 (1899 & . dond s0 7
iecamence 120y e e o ot Je sy bt
inersacioral, n gt ol s it o ol ot

niento de i ol el

st cu o o i
s it S /r"m o
o seiaieve st o t30m )

Py i Nu wum iS5, 5 Cone b Sepurond e

bl en espatl
19951 Ge! 183199, Doc owts SR 410835 19931, coneernente @ 12

23dos interacs de regresar & aus hogaree” pitr. 37 ceclamando o1 o i
pedimento al oceso o

e > s
Res89 1908y 151 3101 pres o i ailiands o o
e ayuda humanstaria pars 1n poblacin sl neces
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880 de Somalia, el Consejo de Seguridad, en Ia Re-
solutin 154, bera s o et s undnd el deber
ayuda internacional humanitaria, cn el contexto

e las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad autorizo al
tario general y o Ios Estados Miembros de las Nacionss
Unidas “a utilizar todos los recursos necesarios para establo.
cer, lo mas pronto posible, un smbienta seguro para las opers.
ciones e ayuda hunanitaria en Somalia™.
Resolucitn 929 1994 relativa a s situacién en Ruanda
¢ de significativa importancia en relacion con los desplaza.
dos internos. En ella sl Gonsejo de Seguridad reconocit que

0 de operaciones ter .. dir tri-
Buir, o un mods imparcial, + I segurtiad v Ju proecein de
Tos desplagacos interncs, 105 refugiados y Tos cludodanos

Fesgo en Roanda® ot 1§ tanto, o Consejo de Segoriand, ‘ac-

coogersr con ol Alto Comisionads de [os Nociones Unidas para los Ref

ot i g 3 e e s relogdee
Fo desplasadoa-tnon ofeal transiation availabierecridn oficislno igpe.
b en espaial

5 R T4 4l G de Seurdnd 109 e 2511954, Da. ox0
YR 1194 11902 pc. 7 0]

ppierak yihlo

19 1g. pare 10

* Noroffcial transation avelableversien ofiial no dispanible ¢n
espasiol
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tando bajo ol Capitule V1 dul Curta de as Naciones Ui
los Miembro a cooperar con el se-

5

Adem,

S i v de v ioneiey proeiton

a los desplazados internos, en ¢ mandato

Naciones Unidas para el mantenimiento de Ia pag'.
Dos conclusiones pueden derivarse de esta reciente préc-

ciones de conflictos armados no internacionalesl® o interes-
tatales, que amenazan la paz y la seguridad en Ia regién, los

. 929 del Cansejo an Seguridsd 1994) del 227111934, Doc.
o we_.szs 11996

586l Congs deSucidd (180 VL1994, Do vy
S A Lo s oo establecdos en'a
e 18 (168000 Conar de Sepuriced 1536 3y 1.1 199 Do on
S/Res 918 (1994) picr, 5 an os parrafos prevmbulsres s resoicion hace
referanca, inor i, "lal. desplazamento interno de o porcentaje igaif
catvo da I poblacion rusndes” snon-aficial trnsiation avaidobleversion

1d do
26111655 Do o S 141550, pie 12 e 57 (1990 el €11

s S 8T 1094 pae 4 oy (uanear g 872
50 Consor e Sgciad B 1954, v Do, O e/
2651990 o 5851650 0l Comi e Sepumiad dal 30301984, pir.

e o o d s - emﬂmw g o nteradona i Res
Sepinted del 16X Do o St
Abkhnu (siiiends o toda s
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Estados estan obligades a garantizar » las agencias de

Naciones Unidas y a izaciones b as int
nacionales, acceso a los civiles, incluidos los desplazados inter-
nos, necesitados de ayuda humanitaria, cuando sl Estado que

concerae end incapacitado o 1o st dispusto s rovee: esa
ucia. En segundo lugar, que la vi

sis humanitariss verdsderamente seriss, que en si mismas

apitulo VI a de Naciones Unidas, puede autorizar
stados  utilizar “todos los medios necesarias”, inclu-

yendo lus Fuerzas Armadas para dar acceso a los orgunismos
Humantaris intaenacionals, & s personas neceitadas iy
layendo o desplazados ntefna. Enonces or un ado i 1
Gonselo-de Seguridad ssi Io ordenai, hay una clars obiga-

cion do los Estados de permitr asistencis umAniaria y pro-
teccion a sus civiles y In poblacién ioternamente desplazada.
i llos por i mismes son incapaces o o et dspustos o
proveer dicha ayuda. Por otro lado, fuera de los cas

Eisnales gue invelacran s amenaza a ls par ¥ seguridad
ternacionales, o hay derecho & forsar & uh Detado & acep-
tar esta ayuda, s ésta ha sido rechazads o denegada

2. Seguridad para los trabajadores y los organizaciones
de ayuda
La efectiva proteccién de asistencia a los desplazados in-
femos recusntemeni dspende de I seguridad de s abije,
srgonizaciones, Brimero y principsl, o
porsanal 44 syuds, sus medios de transporte y s Soministro

. ads, de prombulo s o oI e, 920 (155041
Conaro e Sepurand 4o S o S 928 re-
e o S8, TS w5 R 952 Do o e 54 1908,

tido en 1a secion
pueds ctorgarue min

preies Nimaniaria.y I prncipo (6
s s o s v i
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de ayuda deben estar a salvo del ataque. Estos trabajadores
es de asisir y proteger a los despla-
o oeas ierferencis o

sorial madico  Taligiosd, asi como. s
ormos daben Ganbign recbt pro-

iein pirs v oo 3 sistncia sspecializada

‘hiayan ocurrido alaques y amenazas de violencia
contts T abajadores qoe ayadan dyromistenponcs dissa
bios  desastres, Lales acos na son habituales. Eon estas situa.
clonds'el personal de ayuda consigue proteccion legal contra
tales actos, por agentes estatales, drrectomente dei ceresho ds
los derechas humanos. Adems la Convencion sobre Seguri.
dad del Personal de Naciones Unidas y Personal Asociadol®?,
56 pice toraar relevante. Esta se aglica ol personal de las
Naciones Tnidas y personal asoiade despegads denro do

una operacion de 1ns Naciones Unidas, excepto aquellas ope.
o s tuate o peroosal B 1ok Nacnes Oridgs outd
alistado como combatiente en una accién e fuerza bajo ol

Capilulo VII de la Carta de las Naciones Unidas'®

Seguridad de Jas Nationes Unidas
¥ Personal Asoriado, cambi se aplica en sieires decon.
Rictos armados o internacionales. Ademés, el personal mé-

ataques y otros actos de violencia, por lo tanto, debe estar

% Convncian s Segurdad d Pernal de o Ncions Ut
5 il Asovinds, st o Be 4558 de ' hsamies Goners
mmm i soacion D1

gmrau.smm.us privi leﬂwemmmxdndas oterga:

o o n Comvancicn, Des setalars e
prrointtiiptubbpiitad b it
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basada an s sotus de civles y la nosuraless peutrl o
imprcial de Jn ayude humanitacie que reazan. Lo sc

de provee ayudy tradicional a Jos el 3 hoindaden
internacionales, no puede ser vista, en Ningun modo, cama
Rosihdad o duio & pinguns do 105 porics S contits, &5
las actividades humanitarias de los Lrabajadores que partici:

de ayuda, sus transportes e insumos durante conflictos

05 o] personal eré respetado y protegido”. o rticuly
712 ol Prtal L potege splctaments s o pesonl

De esta maners, cuando la Convencién sobre Seguridad
de las Nuciones Unidas y Personal Asociado no es apiicable,
¢l Derecho Humanitari afvece adecuada protecicn a os
bejadores que prestan ayuda y al persanal de organizaciones
26 gubernamentales. EI Derecho Humanitario, sin emi

no gxuenﬂz oy por hog su proteccion a sus transprtes v
suministro

160 i inger al, res. 18 5 32 del ¥ Convenic do Ginsbrs  arte
15,16, 18 712 31 del Protocla |
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IV. ConcLusiones

ficiente can la abuadancia de normas aplicables
para concluir que hay profeccisn para los desplazados infer.
R0s? ;B necesaria una mayor prescripeién \Pgalnmmplemtn-

ie i mepr implemeptacén do 8 cxistonts? EI roprosen

tante de Is Secretaria General en relacién con los desplazados
internos, en I wmpAhLllrn y el andlsis e lss nomas egales
somtidas a la Comision de c0s de Naciones

B o Y0968 et qoe mientros o egiacion e
tente cubre muchos aspecios de particular relevancia para los

 aaciones on os cusea n prorescio legal ma nus-mts

son s6lo algun; £, hay ciertas categ

cativas respecto de o cuals a protecsion a 1o Teapiaion
nos, &8 insufici

et tts 5 rcn e 1o cun
b terncona g Bind v petoeion ¢ s
los desplazados internos. Las lag

el en situscicnes de conflieto armado, ya sea interno o

Las lagunas en cuanto a lu aplicacion son numerosns.
Existen cuando oy una norma lgal que o e aplicai n

5 Vid. Compitasin,
166 Vid. Compilacion, pézre 415416
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los desplazados internos pueden quedar con una minima pro-
teccion legul

proteccion de la vids, pero que bujo ciertas circunstanciss
pueden ser derogados. Finalmente no existen claros sal

Vaguardas contra la deteacion arbitraria en situsiones de
conflictos armados internos, com en el Derecho Ho.
o y en el Derecho Tnternacions) de los dercchos

humanus que pueden ser derogados en casns de situaciones
serias de guerra civil

to
de vista estrictamente legal pero pucden causar numerosos
problemas en a practics. Este tipode vacio puede encontrarse

més especifico todavia 0o ha sido articulado y formalmente

de peligre inminente. Ese tipo de probibicion pucde ser deducr-
e Iy ponibiee ds ratis infumanos. B ido et
que es inhumano enviar a wna persona a un pais donde =
enfrentaria a la tortura, & la muerte 0 a cualgquier otra viola-
i seria de los derechos umunos'. Co as0s
I e ravés de.
e ane arii Be o b 8 ot doss

Feses e ato pusde

bargo, tanto e la préctic
Tas precondiciones da detencin gl de s Gesplazodos nter-
oS en camperaentas cerrados no estd claras. Ura aclaraciéa
de estas condiciones previas ayudaria o protefer 1os derechos

19 Vid. Complacian, péres, 502511252
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legitimos de Jos desplazados internos, pasticularmente si 36
Bace e un modo restricive

Pinalmente, hay numerosas iagunas de ratifcacion.
Extusreslan en un vasio de protecitn jurdica do o doe

o clayes 4 a"«m h.,m,...... s protacclos adicionales.
de las Convenciones de Ginebes

En cuanto al derocho sustanivo, a compilacitn y el and.
lisis concluyen que respecta al derecho a 1a vida, la prohibi.

suftentomentc In mayoria e las nocesdades especifcn de

los desplazadas internos. Si estos dercehos son violados fre-

cuentemente, no es por que

cuada sino por la no disposicion de los Estados, ylo en cas

de conflitos no internacionales, do las Tuersas diidentes,

junes vinculuntes.

Foy, do o modos, srias Iagunas i l derecho. Gamo

se epunta arriba, scn numerosas las 4reas cn las que cxiste
“na sido articulado un corolario de

s oawrv ol

tante destacar que, inter alial®6, hay una necesidad determi-
a para lievar a cabo lo siguiente:
nciar que la oucicn de “uteo status” probibiendo la
dl(k—\mnuuon wcluye ol status €e desplazados internos;
tablecer s clara probbiién de desplegar y usor

Sir paie e o confes s e co e s
T eetas modidespors i poton 1 o mres

o s s compes e Lgunas s de &
" M Dnmpnla(mn i 0

ad normat

3
§
‘;‘

i de s sigifnivs ol
s cviles. especiolmenta
& Tes hoidaies o decpods 8¢

-
Lecreties supone
|m mmm, interaos, tanto dor
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deplnzadas oters sont vilenisespcificn po rasen do

aclarar y restriogic 5 pre-cxistentes
para T dengin gl de s deslveados erhes oo
o etacar que o desplazados wteros nunca pueden

s uaados comy-sveuos hoanes eh confheon aembns

reproductiva y
iclagicn s o d o aceeniades apetab e o pe

— especificar que los desplazados internos tienen de-

b0 i & n lugar scguro deniro o fuers de s pas n tda

e val seguridad 1 s

ugar de resicencia. También necesitan ona garanta et

fica contea Los retoraos forzosas & logares tu encisrren peli

g0 prra su segur

— reconocer deberes.cspecticos e los Estado y actores

tales para proveer a las necesidades especi

cas e los desplazados internos en cuanto a Wentificacion
Fersonl domac

oo demls

internas en cuaato a la <:uudna G opormontindes o copies
e afvidads csndmica

cion de s propedad per
dida camo sonsecusncia del devplssamients, o compens:
en situaciones de conflicto Lex nierno § merma:
cional;

reonocer un deber de s Etadas o ecpar oleias de

asistencia y ayuda por parte de organizaciones humanitariss,
3 proteger a s represeatants do organisaciones no gubeTA
mentales, los trabajadores que prestan la syuds, ast como sus
ransportes y equipos de sy

dades de los desplazados snternos no estin suficientemente

tipo no necesitarfa de la creacién de un nueva status legal de
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personee desplazadas interaur B lgar, dusacari las

cas &pcdﬁms dervadas de 35 Ao

tipo es deseable para cubrir lagy
s inigenton pero tamblen okra razen; Ios derochos do
Tos desplazados interncs son freeucntemente igne

de une guia sulorizada y por tacto facltaria ol rabajo de as
reclizan otros servicios neoesarios para estas personas.




Apesvice
PRONCIFIOS ORIENTADORES PROPUESTOS
'SOBRE LOS DESPLAZADOS INTERN¢
‘SECCION 1. PRINCIPIOS GENERALES

Principio 1
1. A los fines de estos Principios Orientadores, los despla-

ciones de violencia genera-
aada, vilacknes o o derechs bumancs © desastres poc
o b cruzado un o

otras persones en sus paises. No podrén ser discriminados en
cuanto al disfrute de sus derechos y libertades sobre la base
de ser desplazados internos.

Principio2

deberan ser observados por toda pers
na, grupoo Au!ami-d " a1 e st g8 » erdh apl
cados sin distincién adversa. La observancia de estos estan:
ares no afectard & stotuslegal de minguna persos, g ©
sooridad il

o princiios no deberdn entenderse como restici

insizuments nternacional de derechos humanas o dercho b
manitariy o derechos reconoides 2 las personas por ol derecho
intermo. B partealar, esos principios s¢ apheat st i pei

ol dorach & busear y -afatis G sl on ofros pais
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r:mm-.o 3
3. Las avtoridades ncionscs tionen I responabildad
pr‘marvx "y ol et de provee: prataccion 3 istencta hus
los desplaad intecnon denizo de su jurudie n
sonas lcnen o dorcho de equeri 3 e proter
citr. yamstenna e csas autordod
deaplnsados internos 0o podrén s perseguidos o
casigadon po hacor Seho requeimionto

pnmpm P

1. Estos principios deberdn ser aplicados sin discrimina-
it i mimgo e ot <ash, el S, angeRs O
creencia, opinion politica o cualquier otra, nacionalidad, étai-
a0 de ori fal, o

Doterminados desplazados internas, como las mujeres
embarazadus, maires con hijos menorss, menores o seom-
paiados, personas discapacitadas y personas ancianas, ten.

sl oo lsonado con e gt v e 5051
el nforme de v ol seceetari - iance Deng, pre-

™
Saniad o acutrdl s Resouidn xswm. Conssidn b Dereehs Ho
e Corplacie s ol de Normas Legsle BEN 195853 Add,
en adelsate, Comilacién 7 Aucli

2o <1 tinua otre sfatis ¢n I civsolas mnlra " diseriminacion netaye

ameniies el Gerechs hutmmiari S spvcn & codo o e ot 0

cion violenta. No obstante, seia ot destacar ese prineipio explictamerte
35 st sl elsconads con o st g 8
o desplaadas i

15
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In proteccion y asistencia requerida de acuer-

su condicidn y & un trataraiento que tome en cuenta sas.
necesidades particulares.

‘SECCION I1. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LA PROTECCION
‘CONTRA EL DESPLAZAMIENTO!

Principio 5

sutoridades competentes debersr, respetar y asegurar
el curaplimiento de sus obligaciones eatablecidae por ol ere:

zemients asbitrori, la Complacion y Analies, Segunda Part: “Aspectos
it “Decplaramicnts Arbiirnic:

concluye que.

e B e e e geverand oo st e e
poy, ecta probikicidn s imphitaments o plgunss dispes

dereh o erecio stimene v o s b e

1 vivienda, No dbte, eslos Gerechos no provaen una sdeciads proses.
cidn ol ‘una cobartura compreneiva en todat 185 netancin del deEpinzs.

s coney ol despianintn o perisibl. Adanaleti. i et o
y derogaciones.
nci de normas de legefota n ol derecho nternacional o o

it inceridumbre s s st dertr el derechn inecaaconal For

i en 1as deliers:

‘Naionis Unic
“De tadus manerss,un andhso dl derecho internacionsl merncionado
e Foos Bumanos sobr on o .

vmn Via mna..s et ey o it ) drhe

reche nteraacioaal, con e] debid
ud. Bl despluzaien

s especiicas determi ¥ do
e T s e v poprcon

12 ituncin, y o debers et et o, epeciolments 12 uncianes disin
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cha internacional, inelyendo los derechos humanos y el de-
recho humanitario, en toda circunstancia, para evitar condi.
ciones que puedan llevar sl desplazamicnto da personas.
Principia 6
ser humano tendra el derecho a la protecion con-
of desplaznmienio arbitearia de au hagar o lugar i e
Gencte hapicoan
Prnhlmcldn del desplazamiento asbitrario incluye
ol despinzament
o Siniaciance basadas en politicas de aparcheid, “purge-

+ amergensics y cofits srmates, E: dsplasamint s o

Hlmente putda rosular en genocido, ‘purzatian Sic, apare
3 e formes s o Gcnminac, erars  romions
inbumans o dogrdate s dslutames prosbies, pudends o
oo G ainal Vo 5 S ermasonal

prrsdes
“Ances de leva 3 cabo cuslquice desplazamies,

autoridades ds-

En s ases s e debec garanciza: s pravisid. de habitacion
sdcuads y mnm:mruunsfuumu e Fgene, sl segundad ot
o o i o o deher
e

S e 3 s adrmseativas ndiv
deante i ey o desgadas espeiicamer por ey 3 e sl

sin de gros s 0 s I eronas il s
mperatie. Las periomns a desplovar deberan Cener scseso
iormadcs m.w.m “on s Gespiraments y cn s procodmntan
compensacisa ain, el e e dcivs,  cusnio e
Soropiad,coiperaaccn po a érd B Uersos s b

ls e s Curd s it i v am,
meditas ver  nde g Do ndare uns pte
o ool e e e airien, merossosors 3 st
Erupos o una cpedal dependencin  araigo s ik T

JFar o ant, s nessann ol xplisiaments au @ vt cn

 acuai derucha mermacions a un ceracha o 37 dexplazado arben
it Tataminte, i speotcae 3 indions y b 70
e

Complss 55 vire adelinte un despase

oot (s aisies de ebids rocss i

procesal
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ci6n étnica” o précticas similares orientadas a la
racitn de o composicion e, religiosa o acial de s
oblacinstcta

b Situacs onictos arm 1o que la seguri-
oo oo s o e
cativas lo demanden.

. Casas de proyectos de desarrollo a gran escals, que no
son jostificados por importanes o extraordinarios in-
tereses piiblicos.

d. Casos de desastres, salvo que lu seguridad y salud de
lo afctados g s svacuscin

1 desplazamiento o podré extenderse més aild de lo
reqntndo s cicunstancizs

& Bl Sesplazamiento coectivo et probibid, savo on

ituasones Gecoutrot semados o eoesi

Principio 7
woluere el

3. Con anterioridad o cusguier deisin que
Loy Sierhatves abis o de.wluunuel\w Rar sido
iorataCotnds ey Whemaives - casian wodos 133
a minimizor ¢l

utoridades que lleven adelunte tal desplazamiento
deber asegure, domioe e mas i e s poinadn: Qo
e provea y asegure una ubicocion adecuada pora 1os despla-
2ados, que tales desplazamientos se ejecuten ex coudiciones
tistaclrias de nutricon higiens salud y segunidad,  que

s

3. St el desplazamienta ocurre en situaciones que no sean
a os o desastres, debe

rén ser respetadas:
o an dcisinco fuerza o ey de s autordades st
tale, que ardene e el

flmse s, sobrs £ rebicain comphnsacitn;

.ot Sovondades comprometias, deberdn buscar que
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aquelos que cean st pactiigen o0 of planea-

miento y cjecucion de su reubicacién;

Las med:das de fuerza, cuando sean necesarias, deben.

serllevadas a cabo pur autoridades de seguridad legal-
y

4 un efectivo remedio, incluyendo la revision
i6n por una sutoridad tudicial apropiada.

Principio 8

El desplazamiento no ser llevado a cabo de tal manera
que viole los derechos a I vida, a la dignidad, a la libertad y
o seguridad de aguellos gue sean afectados por .
Prmmpmg

Ja sarticlar obigacion de protger

contrs o Seaphasaranta o Lk i genas, mensces, sroPie
Gos orles, pastoras 3 et gripes s tengan und eaperal
dependencia y arraigo con sus tierras.

Scoron L PAINCTEIOS RELATIVOS AL PROTECCION
ITUMANGS DURANTE EL DESPLAZAMIENTOS

Principio 10

L. Todo ser humana tiene ¢l derecho inherente a Ia vida,
que sérd protegido por la ley. Nadie serd privado abitraria:
Thente de su vid. L despiavados nternds saran protegidos
particularmente contra:

gy I it s derscho intermaionl n o reone st
aem,.m.vm opieion 3 Analiis concloye £ € parr. 6

o 4
proteg:dos poe ol derechs ntamacions) contca I iolatiosas del derecho o
T4 vidi'y sequeidad. La bescha de ln Guarta Conuencion de Ginebra creads
por i Facion de personas protegids, e llenada en gran medido pr el

iolaciones 5 etos derechos  Jos deslazades o sen consec

i galen,sin de Bandursen I it do s erms exsien
e De 1 ) e uhs Gapasicn £8 a5 Tatur (5.
et ornaona) . S oo Sl v deban e
proleidos sonira Iov st3ques indiseciminados o desproporcionades ¥ que
rohiba
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a. Genocidio;

b. Asesina

. Ejecuciones sumariss o arbitrs

i Desnpariconcs Torsadas, inchuyendo el secuestr
detencién oo consentida®, amenszand o resuliands en
la moerte;

e donte ko o g e, Aiionlmencs, a1 v
de 1 conna de lore berent caracier iaga, cuslquier ing
imen arosme oAt o e saio st i i

demin o Compilciony dninis e an s pr 415
CTespctsde o prfcci d o s o conlics ittt die
dariBcaris que. g aceerds o Prtacls 13 a o oo gablns de os

tra s acton de viclencis coretidus por su propio gubierno. Adems, icho

restrictameote probibido’
T Conpiin » Avliss sncoy e s s 9101 st o
desapariionss:
“De serds o Dedardon sbre I Brtci de Toda Perms
ntra ronss 1932),

S0l que aras pereonae proegidas conen sech prices Ausde 1o
Declaracin o e lgators ba f doreie itermaciona, esa basads en
-

w rdo
1 Cosign de e Naciones Uidas sobre Jos Derechos Horaanos. No sbs-
tante s Dslumnn Py P aph:- T Seagarianes brevdes prpea-
s por o sgences el Estad

T ot nsgsecans sbr 1a Desaarican Fosada de
Perconss 5o 85 sphc 3 detarminaias uscones 0 ol wrodo

ales Auoase s Dec
oo i e i 60 Do e Babm

e cotico o el ol o suo o
e decaparigones. Toraine o pien e

i o diho 5o de conficion r
e e i G ot o l drehs

416 () satabince ) respect.




306 remm—
 Amenazas o ncitaciont s cometer calquiaa de s -
nados.

Toa aveques o cialquie oo act de viclencia cjrcido
coni o desplazados inecnos ue no paricipan o daren
de participar en las hostlidades, estdn prohibidos en toda
Grcunotarian. Los desplusados internos deberdn ser protegt-
dos particularmente contra:

& Atagues diectos e indiscriminados y otros actos de
e ntopends o creaion 5e dosa dond fo0
ataquos sabre los civiles estarfan pormitidos;

b.Su uso para escudar objetivos militares de ataques, o
‘escudar, favorecer o impedir operaciones militaress;

. El uso de minas antipersonales?; y

4. Ataques contra sus campos o colonias’®.

s de Gesplazudes inernos en cuslqver siuacion durante 3n onflcto
Srmado st m...mm e mta ek 3 Spcs & Lodes I3 paren
Eovolocradas.

Bl wau Lo ..» 75 3107 Pt s, 420 ot e

VerComilos Al e 48, itado sy on a4
¥ La Camprlacin y Andlsss conciiye en e pare. 164 respan
coma escud

Derecho Intesiacionst asual provee protecsidn adecoada contra
s scto di tom & rehenes. Tomar estuos st carsments rohibido en
5 mancs clora. Tumando en cusata s experientiss del Representante (.

“Fapec
lscados nernos Tanc drben ser WA oo ‘acutc: homanes en

umdr u.,m.m.mw..ax i a mina tsze
e ket inrmaseal e »

intern dever el pai P Vemerati3ad o e
P iternes, n Yeids o o5 igas rvesres» dobers gt
arle bl vmleemnn S o sspsaaae eras i o
tres o dispasitives s

i —
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Principio 11

1. Todo ser humans tiene o derecho a n Ggnidad y I
integridad fisica, mental y moral.

5 Los duaplazados intern, heye sido restringids o no
su libertad, deberan ser protegidos particularmente contra:

a. Violaciont, mutilacion, tortura?, tratos o penas crue-

“Respecto de I uilzacion de minas lerresres o disporiisas simi-
tares,

o oo e oo
T tsrse n cota tambun cntnudod de o Contrsoi e
1 oy respcis 4o e 4 o Gonvon s

Bl lstituto Interamericans, ar L., habla en cats contexto de“espe-

uir orms e castgo s L violacin deve e inespeiads d tal
frtus que sst incluida e ‘e tpo nado
enel artiula Le. oncerniente a s dgnidad personal

e 42 respecto o 1n vio-

ipuence
A pesor de que pde conire qus el dercho ntecaaciona acul,

e génro conien lox deapinzados Ltaraos, muchas de estas garanias

s Congioiny Ariss, o v 13 oy

2 Par -hmuiu‘lnndl " Compiacin y Aniss respeco 1t
ra,oid. infra cots
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les, inhumanos o degradantest, o cuslquier otro abuso
sobre la dignidad personal, como los actos de vislencia
un sexo especifico™, prostitucion forzads, y cual-
Guior tra forena de ataque e
b. Esclavitud y cuslquier forma de eaclavitud contempo-
ranca’s, como 'a venta matrimonial, Ia explotacién se-
xnal 0l trabajo forzado de nifos;
. Actos do viclenca dercidos para sxpuadir ol tersor
entre log desplazados imterno
4 Amenaas o initacianese 3 cometer cualquiera da o3
‘nctos mencionados.

Prine o 120

1. Todo ser humano tiene el derecho a la libertad y segu-
ridad personal. Nadie podré ser sujeta de arresto o detencién
arbitzaria

5 La Compilacion y Andlisi, i
et s

eplazados terns s lenarmentsprotepdos o la
s personas privadas ce su Hertsd”

= Conpiaciany Anliss, pars. 1425 415 ), supra o 1.
L Compilacion y s, e 175 conc

- 163, concluye cespocts del trato

estin mmwn por garantias ,Mm-..mmzm“ Sin embargo, o

it de e o despaados inarnss, e pariclar as mujees y s,

:um. rtruminta m»rluannl'
€Vid s

e de1 derecha internacio
o la ety 1 eiason s Comploi s Ao onclipsom Fare,

-
i legitimn de oz Cesplazados Intimas 45 Fampos cerrados permanesen
orsclras Hay ot €l oo icenacion] o e rp00-

e o v o ot o i

Vertambin b Corilcin Al pie 3150 an mvm
“Respicto de la deercion, existe ry re

ceringie

enlos campas cervados”.
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2. Para la efectividad de este derecho para con los despla-
zados internos, ninguna o ales personas serd internada o
confinada a un campo, al menos y hasta tanto sea absoluta.
mente necesario para:
a. La prevencisn del desorden o la proteccién de la sslud
‘publica; o pat
o5y saraguardin on casos do rasanes imperativas de
puridad durante 5\tunc|onude:unﬂxc 10s armados
desplazados internos serén protegides del srresto
discriminatorio y de 1 detancén como resultado de s des:
plazamic
4 En ningiin caso los desplazados internos sersn toma-
dos como rehenes.

an:lpm 30
ina circunstancia los nifios desplazados serén

clubucon B Sovan reamonion b eetoados B s ke
onlas hostilidades.

demis. la Compilcisn y Analics,pérr. 4164 conccye

detencion arbitrria de los dospiazados intcroes, en situaciones de conlc.
onales

o nternacion

sobre
i Pl e s i n 4 s omauiera de
' i conlicts, Respesio a los adul zddtnﬂm mllnmmm\
Sinda) oniean ana garuati vo s ik eerainere's n

o cofict rmads. Com o deplasado e s 1o s

:

towbién, la Compilacian y Andliss, irr. 415 (0, aue concluge:
gt e ettt forodo. et Hoeommeior weca
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Los desplazados internos deberdn ser protegidos con-

s 0 grupos armados
Partictlarmerte, estér. prohibidas en ioda circunstancia las
pricicas rueles, inbumanas y degrudantes quo oliguen o
astiguen el incamplimento del rec.utamient
I‘rinupxo 140

esplaando ntern tene ol derecho 1o berad

de dz!phzxmmntuylh riad para elegir su residen
2 E parseutar s doepiazados s fonen el dere-
¥ fues 3

mnummnm
s derechos pueden ser restringidos Snicamente,
de acuerdo a normas legales, sobre In base de Ja necesdnd ¢
prevencior del desorden o para I protecion de la seguridad
Raclanal, sabud publica  los dereches o ibertades de airs

Principic 15
1. Los desplazados internos tienen:
a.El derecho a buscar seguridad en otro lugar del pafs?;

i sccipiin dis

Sebva e evistas o o fatots trumento

15 La Conpiiosdi  Aniliss, pire. 23 sstallece of siguiente princi

pio existente en ol derechn internaconal, relacisnado con 15 necesidades
s deplurdo irne

s especiuies necesilades

e mavimsent s s desp
T et & it drch g o srosis i
a5t come a5 arantan s clabotadas del deracha s, probioen,

i d pehgro, l derecho & sncontian toigio 40 v oges seguro tel
A ete arecho sin embargs, no sk expresamente resonocido an o
derecho inicrpncional y debe ser enunciade en un foturo nstrumento
intemacional

Far by onclstn st o S it o it
{o enl Comptecliny Andlt g 25 i s e ecto de
i e domr v - vne pene e de o 1
Comprlactiny Andiiis onsiuye s o phe. 435 0
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.l derecho a dejar su pais y buscar aslo en otro paiati;
. El derecho a ser prategido contra el regreso forzado o
¢l restablecimiento a cualquier lugar donde su vida,
Seguridad, ivertad /o salud pueda estar en riesgo.
Pnntxpw 1

dos los desplozados internos tienen el derecho &
saber o Gooiney davoe sebre sus parors Sesspareciios

s arganizaciones internacionales relevantes com.

o intrnas nece

libertad de movimients, Ios despi

epur
cm,:..c.u.um.,.‘ concluye en el pérr. 241 respecto ol
amm sy il

eee faiene n rlacin con o derecas de
1o desplacuias ntermon d Gear 0 pace 3 busca sl o ord pote, en

iostsumeats internacional Adiciomlmente. somp it pEses 00 ST

S teem ermate e o e sy pogk i cog dsp

e it o oS o e o i, s s -
Viacente, despinzadas intern
».,.,m o Conpitcitny Anlii,pi. 4160 upra st 20
Compilation y Analss, pirr. 108 concluye en cuseto a 1a ade

uertas

“Pars completar extan i st nrnacionsl
dsbe praver explctamente. bjo. todes crcuratancis. s busqued
e Jehormas amrrion & sl deplza mum

dlnllnuln 5 In bisqueda y s tierro respetuas
oo

Noemis, et 110 de 0 Comlaci dnclas o

“Respecto. rcidos y i 4 lando 1 e deecho
s oy .w,m. e i esapare.
cidos, o concer s 5 de Dosenr ¥
i e s o i
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prometidas en esta tarea. Deberdn informar al pariente mis
peéximo el progreso do la investgaci ¥ potifcare cual-
tado,

toridades carrespondientes deberdn recoger o

Sauellos resios 4l pirianta mis préiima o disporar da elos

Los sitios de ipbumacin, de os dasplazados nturnon
acborinser protegidos y respeiados o toca circunstancia. Los
desplazados Jotern ‘tener el derecho de soceder a las

Principio 175

L Todo s0F Bumono tene el derecho al recpeto de su

Fara hace cfeciv este derecho de los desplazados
internos, los miembros de la familia que deseen mantene:

Jontos deberén estar sutorizados a hacerlot.
3. Las familias que sean separadas esplazamien-
vt So roueies e anies poable e 12 meie

Sbropiadss debordn ser efeuadas para lograr la reunién de

oros de anuellas failias, paskealarmente cuand

se encuentren involucrados nifos. Las autoridades respansa-

bles debern facilitar las encuestas realizadas por los miem-

bros de la familia ¢ incentivar y cooperar con el irabajo de las

7 Lo Compiaciny pnalis, n ! pir. 301 oy reseco o

<o aternaion: sl prtege
amiliares ds 1 dasplacedos
rlraoe,  rev namss b FltBesoin o4 hoa ;,pmm

strument internacionl dabe tambin prever L cussion o 3

‘Ademis, la Compilacion » Analii, pic. 415 G <onluye:
o on situaciones e anflcton drmdos n-internacionales debe

2 Este princpio no se plics  fos mismibros de a farmilin que estdo
siendo retenidoa  Geténidos. por un crimén.
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rganizaciones humanitarias somprometides n Ia bisqueds
e s reuni6o de familias
e familins de desplazados internos
cuga libertad personal haya sido restringida por el interna:
mienta o confinamiento en campos, tendran el derecho a per-
manecer juntos.
Principio 162
3, Todos los desplazados internos tienen e derecho o un
r!uindnr de vi
toda cicunstancia dafrutardn, en condciones de
Euatieny sgruind 31 o
e stencel y apor sl
b. Resguardo y habitacion minima;
¢ Vestimenta apropiada; y
4. Servicios médicos y sanitarios esenciales?.

s, agus. vestimenta y viviends, s Compilacian 3

“Las s i, e, vestimenta y vivienda son de
PR rbas ikl arivey i A e

cho al agun potable; tarbién deke gareatizar o scceso o una dicta futrs
oo £ ss neccsidydes expeisies de Is

e enterees 3 ancinot. o see Juruni ol des.
o i eida asentads e campos, 0dos

plazaos interaos deben disirotar de cxtes derechos muy Diicos,
o accssn seguro s .

a7, & pesar e e, o i, ] Geech mermacion aranizn
o e 108 e et o Sotus o e,

muu.q..,n..a.wm.m, imados o dnernacionaies, un (ot (st

ento imtsrasconal debe prever sson problemas I

abaciuta o inderopabe de e derschos e

S probibicin de Is inadision de In pabioaen dl coma uns forsa de
Cosecto poltics

g
Rt d o ucsdads de subsisci, s spacis o s

derechor i, g, veimenta y eyl o siariones

icior armads cinales

o Complaciony Aclisit, pare. 215

ocluye 8 est respect:
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bersn realizarse esfuerzos especiales para asegurar
1o piena participacion ds 1a mujez en ol plassaiento y dis-
tribucion de estas provisiones basicas.

Principio 19
oo los desplazadoninternas beridos o enformey st

como aquellos oon discapacidades recibirén, basta el lmite
aximo de las y con s minims fatetes posible, o1

cldado médis " atencion e requicran, sin distncion do hin-

n ipo a excepcion de distinciones e tipo medieas. Cuando

cusario, los desplazados internos tendrén acceso a ser-

visios iy socaln

3 Deberd prestare espeial atencién » las neesidaces
o selod de T majer, inctupendo o akceso 3 1o Servieos de
caidads femenince tales com Ia asistencia de 12 salod o

iva, asf eama 6 eonseto a victimas de abusos sexuales o
de otro tipo.

Principio 20
Todo ser humano tiene el derecho a ser reconocido

como persona ante la ley.
Gar efecto 3 esta garantin de los desplazados
intercs, a2 soockddes crmaparentes debackn snie
to, todos Jos documentas necesarios para
ST disirute y jecici de sus derechos 10gale, s 108 pasa:

situsciones e teasiones y diskurbios, @ desasiees 3 durante confictos
mados interestatales. B pincipo, el dorscho a 1a alud ¥ los dorechor
elacionades estén tenbicn garantizados po el decesto nternacional ¢n

G prever, en on faturo instrumento intern pe
s de s mujoros dosplesadas imecsan en 1 Arees de cuidade e 5
iy peclogion

a Compilociin  Andlisis, e, 415 s, establece  este s

pects
“Respect del cuicudo midico, las nosesidades cspesales de og muje-
ductiva

¥ psicaldgica, st como Tas de 125 personas dscapacitadas en caiapos pora
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ortes, documentas ds Wentificactn personal,cetificudos de
naciaients y cetificados, da matrimono, Pérticularmen,
o autoriades deberdn Taclita la semision do doruméntos
muevos o el reemplazo de docamentos perdidos Gurante ¢l
desplazamiento, sin imponer condiciones irrazonables, tales
como requerir ¢i regreso al drea de residencia habitual para
»

Las mujeres  los hombres tendran iguales derechos a
obtenes kot Socumentos mceentios

Principio 21

1. Nadie sers privado arbiteariamente de su propiedad.

La propiedad personal y real de 1os desplazados inter-
nos debera ser protegida en toda circunstancia, particular
mente, contza los siguientes actos:
liaje;
b Atsques directos ¢ indiscrininado, o cuslquier oro
. Ser usados para escudar operaciones u objetivos mili-
tares;

d.Ser objeto de represalias; y
e.Ser destruida o apropiada como forma de castigo colec-

3. La propiedad personal y real dejada por los desplaza:
dos internos deberd ser protegida contra su destruccién o
‘spropiacisn arbitraria o llegal, ocupacion o uso.

3. En todas las cireunstancias enumeradas en el pArrafo
2y, Lo desplazados internos tendrin derccho oo minimo
auna indemnizacién,

Prm;pfo 22
.splazados internos, habiten o no en campos,
acterin ser dlsl:nmmldvi el disfrute de o siguentes o
Consacuencia de s despluzamien
a Cm\cmnna. clgen piniany expr son
Bl derechn de buscar liremente oportunidades de em-
Flooy 3 partiiper e acividaden ssondmic
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&E1 derecho de asociarse Noremente  do partcipar
iguaitomans n ssatos ot

0 Seree B v 5 paesgan on i de gbio.
o5 iblens, Inciayande ol Serecho de Laner aezeso
Tos medios necesarios para cjercitar este derecho®; y

tunidad de trabio y oiras actividades ccongmicas para 1os desplazados

derocho de s derechos smazas gacantaa une gama de dere-
chos dal trabaj, inciuyenda ) drecko 3 traSajar,Ia ore elecien d

et oot o s e o i Jem: Sers G B o
> nsimasona s oupars e o iuaignes cspcaes de s ma-

A oreusidndes o empes y tras activida.

Imarocs ¢ Ies garaniis a0
a5 scanamic

demis,la Compiiocion y Andliis pies. 415 ), concluge:

muiere desplaadan it y e os desplaadon nerto en zenerl para

i particular necesidad de 1as cujeres efugiadas 3 asi
o A—nuﬁudn s Gt s s o s B, pe

o e
erctne s aoer

D3 ocin v e 308

modos, pucden ser derogudos duranie un conflcts arenade, Por 1o tanto,

cton 5 10 Gespluzado internos”
demi s Copleon i e 4150, oo
esprct de L inconts, et s P dn claiias o

sleance e proecin e um tho 4 asaciacon do o3 desplazads inter-

e Campitin i e 58 conduye et pr
cipaci. o asuntas pubvmamentales y piblcos:

U sandoner ot g o st 7 Faricpacn, Wi o

Yl v Compilaiy Anis, e 315 ) g
R o i e e ar que, los
desplacudus intecaon, nc plrden f devche de puridpacon PR por

haker tenidn que abacdonas sus bogares; ¥ v medios pars s partica
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e. El derecho de comunicarse ea un lenguaje que entien-
dan®,

Principio 23
1 T er bumano e dercho  ncducacn
P d o eta garantia para s despl-
2ados internos, las autoridades correspondientes deberds
ssegurar que dichas personas, particularmente lospifos des-
plazados, reciban educacién que deberd ser libre ¥ bligate
vel primario. L educacity dberd respetar 1o aentidad
zum.m ol lengusie I el
i hocree whserses cpecses gara asegurar
I s e Al
los programas educativas.

clinid e s rocdisinion d it g v, b
oy

Compilacian y Analisis, pir. 110, eoncluge sespecta de s

aecesinits el s e Bl i
“Puede concliree qu las necesidades de los desplazadot internor,
freeonc) i, ot protegidas por s drecho inerasions]. Te cun

A el oo doplados elerno e o vcuenian n s en
ke e ot
v i aunla mepnhawlyhml.lu e 415, concluye:

“dehen ser

imercinal
'

pare
syt drsche 1a s, et o o Derech aer
nvocsds
s o e sl e sborlr i G eniendo
ol Tog spsiaies s
ey

i’ copctacion pars bk s o o <ases e que Fara aecesnrio ¥
Vi nbienConpilcitn ity pre 4130l o cnche
“Fespecto de a sducacion, debe ocacarse el respetn ¢ esa parartin

para s dnulnldwl fr ot ettt

Er
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s Dclidaden wductivs  de ntrenamients dbe.
rin s accesibles para o desplacad interacs,ya vivam ea
“ampos o 7o, lo Tds Fapido que 1ascordiciones 1o pec

‘SECCION IV. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON LA ASISTENCIA
CARIA INTERNACIONAL

Principio 24%

1. Teda I asistencia humanitaria® debers ser llevada
adelante de acuerdo con los principios de humanidad e im-
parcialidad y sin discriminacion.

Sorepiacion 5 Andlisis corcluye 1o siguiente en el pire. 360,

espete 4 ot sidones de evin ) praracnes et
Bl Derecho Internacional sctusl econos ¢l desecho d s desploaa
dos intarnss 3 salitar § ) saistercia do su Gabierno 3

S o sk ha
Zaciones humanarias cuando 10 puaden o 10 Gesean suminsirar dihs
s e mumn:mnal Toturn conceraients a loa desplazados
intern deberi tra

L cmmmymum i 381, cocluye oot saciones
e conflita mado, ya ek de aratier (stérmo o srire Exia

Un instrumeata ermacanal fuuro spleale a s aplazatos

ayada y proveccan da su Gobierea y a ohligacion correspondioncs de sus
Goparon du s e s, somar o o o o Ea-

o v e e mpeiantss de olrecer yuda humaniteria 3

o do s Extads e o v et ofras de vl gt
reservar Tn v, esizadns o o st earin cundo et P

de o [
iternos e cuslquier lugar on el yue estén ubical

Syl et e s bl v el
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2. La asistencia bumenitaria no seré desviads, particu-
\armeate, por moves politicos o miltares

Principio 25
1. Les corresponde a las autoridades nacionsles la respon-

o
2 Cuando s auioridades no puedan o quieran prov

In ssitenciy humanitara requerida, las organizaciones fod

e tgimacionaes 5 e acines apropiados tienen

ot
trmss. Dicha oora 0 Sobere. ser eaiondhi ot ore

Bosil  somo U interlerencis en os asuntos interacs de v
Estado, Deberé ser considarada y consentida de buena fe, abs-

teniéndose de interferir scbitrariamente sobre ellac,

YL i de I stadn do umimsrr i humaniaria o
Lo ehonde e e e e o 3

vidn Xl degoeger el dercio o vid 1 ..-m.m.m

rechos
Ree T (01998} Comentarts o Geneal e S

“Los BtadasPars. recnose o derecho detd pesos 8 o vl
.nﬂm.hmmm,vm,aa decuad:
s

En ituncionc de confits arendo ke o rt. 3 o fclcn,
Rismo Humanitario {mparcial, tal somo el Coni

Lo Cemces (s bk o1

conticor E) art. o, sin scbereo, no Lmpose una obigacion lexal

5 e, 18 4 el L i spcte ol conicts ot
intaem. Dicho artieul dec
T ptlacin s ends rivacones o deidas, dbidoa



20 Leceionss ¥ NSAVOS.

las sutoridades comprometidas deberdn otorgar
3 it e ive pocege 3¢ astencin hummariiaria s dobesan

una fota de Jos sumiisteos esenciles para e0 supervivencia, como ai-

...m e o s conontas i i Shverss, Sl B o
e Wi Fare Cortatetncrts
L s ol al. 18 2o exigs e tonsentizmients de una garie, se ha
ncerpetads o 1 plsres ey mprndere Ltan 13 e
i o
et e e Vid e Farny Slt oot sy
radan Vicimas e Confiios Arvds Somcntari o s Do Procel
o Comenioes So it de 19157 3058
confliuas armados entre Estados, e aplican (s
Cuarts Comvoriim do Gintbra 7 o Protoss o 3 e
Convensién d Gincbra declara, o v orte pertinents:

2
e suministrs madicos  hospitalarts  bjeos ~ecesarios para la pactica

35 ima o s e A, debrd g el ue e de
o s s do S, e et enndtes desinsiss
et .,.e.‘.m e 3 macs o
ELP 11, are. 70,
o s ablcin ci o ebroric v scupaies, ampha ias condicanes
Sobre e jase potegidy e lowcav.os sy, Declara e par
a5 uslir. oo e o e do wa

Sdecundon messionados en sl rt. 69, deban emprendacee. accionce do
Eacdeler Hmanitatio ¢ imparcal y ser conducidas sin inguna distineion
adres, st ) asurdo e s Pares ocerduscn s secines de

Foncin 2 ol conflicts armado s cama sctos na Smigable
et S b o o G
reniere e & Fodee Orupa‘nrgwlneyhmhleoféﬂa!ﬂrlyudnhumnm—
it s provenis G Eius & s Orercaias Hamaniars
imparcialos. Dot

o a Las reszon-

" s syt o s ot
poblaciin v,
Asmimor el art. 50 o a Caria Comvencién e Gincora, prohbe l

poder bcupants demviar ayuda humanitarie,  decara e o Farie BEF
“EI Poder Ocuparse no deaviard en forma algun envios de ayuda dol
i pars o cusf e eigides, ecepsen o o rcesidad wrge
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stargar accaso rpido y libre e diches ersonas  ls despla-
2ados lnterns

Principio 26%
Lns personas relacionadas con la asistencia humanita-

confltos arraados ent: Extados,en os e se aplica s Cusc
o (‘m\vennun de Ginebra o an 10 de dicha Conveocion permi
s Hmaniarns parcales poow  sumiysar
Gilen, incuyendo o doe temmas B vt 10 decar
L0 s ¢ o e Covenin 1 oo s b

Cruz aja v otra Organizacian Humanitara Imparcial puede, siets a1

consenlitiento de 185 partes en conflicto concernidas, empeender pora 1o

roucicndeos ciles pare suministrrl sy

iduder 3 oo nsenmien o s oo 3 s umaniaris
“storguen ol i

e G i s o e demes .k s r.mms e prws

e lewur  abo f12 fonciones humartarss por Iux
ceorr o1

Victimos de conflitas,.~

3 Mdemis el fpeiionc, peiras e rotegen el pernal
sanitarioca), undsdes y madio de transporte sanitarics, o | Protocolo,
art 7
¥ declare:

“Dicho persanal debe et respetado  protegide

FI Protocol IL, art. 9 1) protege al personal sanitaria  elgioso y
dectarn cn o parte

T p

Asimisma,l Prooclo 1. o 110 prceg o unidades y medics
de trnaprte cuitaricsy d

enla Compilasin y Andiisis pir. 405, dcl

Personal de Nocunee Usitss y Persona) Asociade, e derecho Humanitario

cordadas por ol Protcdi 1] 8 las




az [r—

ia, sus transportes y provisiones serdn respetadas y protogi-
das. No serdn objeto de ataques u otros actos de violencia®.

Prmmpm 27
te la provision de asistencia lus organizaciones

los desplazados internas correspandientes, y deberén tomar
I mecidas spropiada paca bt st neceidades
pérrafu precedente se aplica sin perjuicio de las res-
yonsubﬂldﬂdcs e prtesion do las organizacianes imerna-
estsbleciias pars ate propie, euvos serviees po-
Gran ser ofrecidos o roquoridos por s Esiadosn,

SECCION V. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL REGRESO
¥ REINTEGRACIGN DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS
Princigio 28

Las autoridades compelentes lienen la responsabilidad y el
deber primario de establecer Ias condiciones que permitan que
‘desplazadas pued: a

Respecto de o abujodoes 7 orgoniaciones de oyude ol drecho
Bt ¢ fee 3 praecin adecunds pars o s do trangpar

de oyl M. brech e
ot

5 o e, o Comié nernasonst de n Ceo B pude v

i e sl o o rtsin saon s s

despiazados intarnos e idades sontribayan 13
i o slucion e

- Detracin Ui o DerechosHumaresstablee el

e derecha  salr de cualouier pais, incluso el
S pais' El derecho a recornar a1 propio pas tambisn ha

el are 12 (4) del Pacto Inrnacional de Derethos
Nl e e it iado gl e

o prinipa e soluntariedad o s mencianada e la Con-
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v con diguidadt o suz bogaes o lugaves do residancn
babitual, o 5u restablecimiento a oiro lugar del pai

et et ey e ptn et gl e
eefugisdos, en Ia pracica seria considerado coms sfoulment™ Hupdoosk,

ey 50 vluntacio de los despazados aterass, s Corrpi
tainy nciiis condhse en el are 35
Puede soncluirse que los desplazads [atencs tenen el derecho ul
e

Iacén, Respecto u regreo fors e pelrero grave e e

o mi g, chgemls .,..m..w..n o o e oo

explicica Sin erabarga, s Al de o provccion Surinisirada po 1 ibor
o

»

una proki  regress foraoto  las paises en Joz cuales Iy persand

il o 3 s ot i e 5
trans, Ddo o obietia fuodaiueata) 3 caricer hemaniarie, deberia
exicnierse asimismo un concepta andlogo al pincipia de aon-refouiment o
1 prohbicin 46 regreso orsass & oco par, e cnscs e ieegs 1ol do
forury Inoene o it pur e deslazades, Confome 3 st el
Quier instruments internaeional fuvuro spliable a los desplszados ntee.
s, deberia proteger explicomente 3 as dospluzades do ser forsados 3
s sodlsaca e ey persecueion e 4 nstruments
o ecesianies de lo o
Tegeesar o {orma S9guTR 4 hogares und 62
positle

ko retorng Tocrs

jrdo Daytan (Ancxo 7 Acxerdo Sebse les Refugindes y lor
G U 1 e

se parmita a los refugiodos y los
arsplarsgo veesr on o o, o ents o no, sl

Encia religions  opmion poltica®
& er i 19 ) e o dreho do s desplaades weraes o
s proepis o egrsa
Soects a s beras e eclosin, s Complcion  Andiss con
luge en el pire 255

oo s iohradas S e DuHeRaT e &8
esplazamients y eubicacén foreados. Po I tants, en el avee

a0 contenid especifics ¥ sus itaciones ain o ctin claro. Prasentan

nes de peigro un deresbo 4 encontar refugia en un Hugar seguro dl puis;
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Principio 29
s desplaradon fnternos que hayan regresado a sus
hogres o lugares de residencia habitual o que han sido res.
inbleido 8 cioluies oo lgar el pas, o seran
s o sl s hver ido depl
oricades compaantes fanan 1 aibor 1o e
ponsailiéad do ayidar loy dreplasados nternos qus
0000 hay s restablecocs pera que éstos, dentro del
Teiximo de sus posibilidades, zecobren Ia tiera y olra propie-
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