LOS MECANISMOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
EN EL AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS

Monica Prvtos

Sila universalidad es una de Jus carsctaristicas que ba-
7 la diferencia entre lo derechos humanos y las iberta.
des publicas, Ia existencia de mecanismos de proteccin que

s exstencin de tratados de derechos humanos en vigor con
Brma esa iferen

L rutade onsagracin d s dereos umanus o i

instrumentos programaticcs como las Declaracioncs Uni-

Versa ds Depechos Homanos. Amercana de Deredho y Debe.

ombre y otras que s¢ dotarn de cardcter juridico por

n do
medioe de proteccin que intenten consagrar s unmmndm
del sistema normativa én el sistema de p

- Prfenr it do Derchen Hmanas y Garaninsprofsrsad-
otn e Do smacions] Pubic. serctarts s, e do
Dotk y Ceacin Sotsies UBA. Do 199 1997 o i
e e o & ezetano e e ow pars
iiacin s deeshs humanestn Gt

e x deroho prepden, exbloen s ooy icnce»
estmccones que legmameats 5 s pueden por sistema
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o o0 que estos mecanisimos comienzan a contar-
e cntre T et sondieantes reponde 1 comvorgan:

6 rosacin. T ol it ahoy 1 Sisioras Trierometionns
ponc en vigo: las roformas a la Carta de la 0z a través del

 lis g ¢ ia violacion par

parte de algun Estado miembro de ta 0k de los derechos pro-

egidos en I» Declaracion Americana de Derechos y Deber

el Hombre, reconeiends, intr lig, curter do reglamento
. por , abligator 2 menciona

slarscion. En 1970 2 50 habis adoptado ol texto d T Con
veneisn Amerieans sobre Derecaos Humi
Ex ste contexte, s notmas de 1 Carts de las Naciones

mulo del respetn universal & ‘05 derechos humaros ¥ las li-
bertaces fundamentales de todos sin hacer distinci6n por mo-
tivos de raza, sexo, idioma o religion y la efectividad de tales
derechost brindan marca a la legitimacion para obrar de la

al Consejo Econémica y Social cantar con una comjsién “para
la promorién de los derechos humanos™. Trétase de la Comi-

prtecson, s mtancis vercionalos de contol, con comteniapara

Tusetion, Light & Pover Co. Lid, amét du
Stouie 979,61 R 170 g S0
i de b o, comendado ) 26 V.1989, a9 oot
el in omendado ) 4 1567 a5
Carnde o Nocines Uridon s, Faves
5 Carta de las Naciones Unids, at.
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sién de Derechos Humanos, sctualmente integrada por cin-
cuenta y tres Estados miembro, y de su organismo subsidia-
io, In Subcomision para la Prevencion de Is Discriminacion y
la Proteccion de lus Minorfas, compuesta por ezl coper

i d it nacanaldad ssgids o tinl porsona, Toda
vez que los derechos protegidas son consagracos en 1a Deca:
on Universal, a Aorma cuyo rumplmtonto sners fepro.
che es una costurmb acion: cto de la cual
predican partes ni terceros, Finslmente, ol compromiso de los
Estados Miermbro de "tomar nta o da-
mente, en i6n, para la realiza-

La creacién de mecanismos de proteccisn, que sclo reco-
ocen come clemento comun 1 figura dl experto, indviduo
egidoa titulo personal —con base en sus condiones more-
les y cunocimientos— v, por lo tanto, independienie, s una
acabada muestm G protedirmento nsagerervor que ha con
ducido & superar en cada ocasion los yerros anteriores.
los easos resulta necesario definir un mandato.
El consentiniento de los Estados Miembro de In CIbt, que
luego debe ser endosado por el Consejo Econémico y Social, y
el hecho de que muchos de estos mecanismos presenten infor-
mes a Ia Asamblea Genera), convalida por la via del deretho
interno de la Organicacion 1as auevas normas.
E1 6 de junio de 1967, la Resolucion E/1235(XLID) autori-
2. 1 Comision  “examinac I ioformacion peineote sobre

violaciones notoriss de los derechos humanos y las libertades
Rundamentales que Hustran Ja lionde perthed pragtics
da m a Bapiblce de Sutis o ol Trriorio del At

Sudccidental, macién rocial que s praciicaba

especialments on Rholesia del Sut™ 9 & efstuar -un eatudio

< Tondo de Ias sitoaciones que revelon ui cuadro pi

e viclaciones de derechos humanos". Ese mismo ano de 1957,
s Comisién de Derechos Humanos establece el Grupo Espe!

© Carce de las Naciones Unids, art. 6.
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cial de Expertos sobre el Africa Meridional, que finciana has-
ala asuncion del poder por el presidente Mandela.

Esta decision —que culmina con casi 22 afos de silencios
7 renunciamientos de a oM respect de tomar aceién en ol

o~ puede rosponder, nir alia, & unn nueva conto

riermacronal. Trétase del ingreso G

Tuevos Estados, principalmente aiticancs, portadores de re.
Vindicacienes pefsntorias que hacen causa comn
partheid, entendido como una perversa manifestacién del
Colonialismo.

Fsta presion politica no traseiende los limites expuestos
a que cuands ose mismo aho la Subcomision se refiere o s6.

Fints e of g do Duviien 1 Comtesin de Dercdos
Humanos reaccions negativamente y decide revisar 1a mane-
£a en que deben considerarse las comunicaciones particulares,

De cllo resulta un procedimionto para examinar las co-

resian revelar un. cundro persistente de
volaciones manifistas  fehacintemente probadas de s d
s humanos y bt Liertudes fundamentalss

" Exte rocecimiento, oragiada por 14 Resoluin EA1503
CXLVIID de 1970, 50 aghica a todos los Estados, sin conside
rar s cordcter de parte en un tratado de derechios humaros
Las comunicacions pueden ser presentadas por personas,
rupes e personss  cganizaconts o pubernamentales

firmen tener conocimiento Sidedigna drecto o indirecto de

pret de sluionas cuts espeifice,sind de consl
derar situacianes globaies. Recibida 1s comunt
Dertinentes se teacladan al gobiemno eoncernido SoReitn:
dole s informe ) respects y so acusa rocbs a1 depunciants,

en lo gue es el unico cantacta que se mantiene con ¢l
:atr0 momentos distintos se acota la consideracin de

separando aquellus que caen en e procedimiento; luegs, la
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Subcomision estudia las comunicaciones que le fueron some.
tidas por el Grupo y, seleccionando nuevamente entre ellas,

ra un i la Comision de Derechos Human:
Desde 1974, el denominado “Grupo de Situaciones”, int
por cinco ion, cfectia el examen

preliminar de Ia Comisién de Derechos Humanos, la que, fi-
nelmente, en sesion privada, estudia 1os cacos que le legan.

instrumentos cuanto con la prictica ulterior, puede caber en
alguna de las siguientes encacges ol artodo d I situacen
planteads a un comité especial con la anuencin del Estado con
cernido; mantener la snuanbn planteads cn examen hasta el

st inuacidn:
iento conti conocer do la situa

oo o pronegumionis piies 4o 3a Rosoeon 155

El ingreso del caso al procedimiento piblico requiere de
tne decistn ensstssentido d a CoK, I que mporta o
1s mayoria absoluta de presences  votan a
53 Estados

Com resltade el procedinienta 1503 s impuo s i
terpretacién dindmica o integradora de la Kesolucion E/12
(LI que sutoriza e tratemiento d cior ne-
Tel s allé Gl o copeiin d I sivacones e Alrca
Meridior

35

Ies geogrificos o por paises de Ia Cortision de Derechos Hu-

e e la determinaiande o situcines e podean exa-
‘minarse por revelar un cvadro e da violaciones ma




3 “occiones ¥ savos.

nifiestas a Jos derechos humanos ex unk cuestion asenciel-
mente poltica

Bl gobierno de fuco instalado en Chile el 11 de septiom-
bre de 1875 brinda
por Resolucien B
o parn invesbgar csa
do por un Relator B;
peras de Ia asuncion al poder del residence Aylw

1 cjamplo d Chile e seguymients en 1a eada del '8,

chos hu
paises. Lu cuestidn medular s s delerminacién de loy paises
2 sex cxaminados. Los Estados cjercen al mai kb3 pa-
ot s nclusion en I agenc de o Comision.

1o rilitar del Proceso de Reorganizacion Nacio-
! de 1 Rrmamina supo obvin T ekapo: pibes a6l proced

miento 150; ‘cualquier intento de nombramiento de
in Relator Especial pare el pais. Empero, la practica sistemil
ca de desaparicions forzadas obligd a exigir de la creatividad.

De resultas ce ello se instauran los procedimientos tematicos,
st es, laSnvestigacion de fenbmenos que producen graves vio-
laciones a los derechos humanos en todo e} mundo.

i e constituye un grupo de trabajo sobre Desaparicio-
nes Forzadas o Involustarias con el mandato de cectoir
nuacias de desapariciones forzadas o involuntarias y e solici.
tar 2 s gobernay nvolucrados las explcasiones ¢ informes
percinentes o de aclarar ol destino de las victimss.

i principal o o e ayaar 1 famitas » de
terminar a suert y o peradero de sus parientes s, pot -
ber desaparcid, o even scsso sl amparo de s ey Para
ello, e? Grupo de Trabajo establece vixs de comunicacién en-
tre Tas fnnuhz\s ¥ los gobiernos concernidos para asegurar

vestigaciones.
e I person =
e eamtens Ak es o vt 4 geion et
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desapariciones ocurridas en peises en los que este fen

1o ha sido imente supetado pero en 1os cuales poe o
as razones no se ha podido establecer el paradero de las

victimas. La inteligen ion de su mandato, en cuanto

requiere que la mision \pedada “con efica

2", permite la adopcion de medidas como las acciones ur-
gentes, las misionea in Loco, entre otras.
En 1982, ol sstablaimisnto de un Reltor Especilsobre
Ejecuciones Sumarias o Arbit ce en el
enfoqu temitien s ellose suma o) Releio Bopocl sooe 4
sl de o Tt
En 1986 se sbre 1 campo de os procedimientos temtl
cos o Hbarades ondatmenioecs o Rempns wn Berator e
peial sobe a apicacion de a Dedaraicn sobre o Elm
i, de todas las Formas de Iniglrancia y Discriminacion
!undudus e Rligron s 124 Comaron;

551, s creacion del Gropo de Teabajo sobre 1o De-
tencién Arbitrari combing todes s slemens del mandato
temético con una préctica de ratamients de petieiones, pro-
veniente del sistema de trat

Cnandat consise an iaesigar los asos de detnciin
impuesta arbitrariamente, o que por alguna ofra circunsicncia
e ncompatii con s norms niencionals partientes e

Universal de
e Juridicos m!crrm(wmll(s e,
s por o el nerescdos
X eerancin de 1o qu neaeee con otz éeganos eciles
de la Comisiée. de Derechos Humanos que estén lla
Clbarar nformes sdbro los cuctiones comprendids en s
mandato, este Grapo de Trabajo debe realizar “investigacio-

e s Yon o S el Gevechs conwoctodinario nierna:

G, Foero . )G de Tt et g
5o prepaad pare 1V Curme Tl argricads o a Co
i Ao Sonsian, e 11 VL1584
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cional expresady un lu Ducluracitn Universal de Derechos Hu-
manos, sino también de odo otro instrumento internacional
oo vincule al Estado concenido en esta materta, ¥ elo incla-
ye primordialments a los trat

erte, el Grupo de Trabajo ha disefiaco tres ca
tegorfas de detenciones impuestas arbitrariomente: 1) Los ca-

confiere a 1a privacién ce libertad sl cardoter de arbitraria.
tratamionto de los casos conoce d una etapa de admi-
sibilidad, de un trémite conlradictorio y de una d
aluna maners o dproxima s lare de e rgano capecil
a la que desarrollan ios Grganos de control previsias en los
ratados con Facaltad pars Handiae peicionee
La creacitn de fos procedimientos especiaies de la Comi-
si6n do Derechos Hurmanos b acotado sensiblemante sl mar-
1 de accion del procedimicnto 1503 que se ha transformado
e el zosidual. tod o que no se considera en los pr
tos especiales y que reline los zequisitos fados cae en el ém-
bita de la 1501
ste panorama ha permitido firmar la evolucion frag-
imenaria G ls racedimientos que e dan en ol seno de s
ON, To que da prueba de un enfoque gradual, coberente con
ol cardcter zvnlntvvn o 3 no revlusionario de 1as nsitaciones
intergabera:
o esuahin. o procedimintes espcisle gogra
cos de la Comisién de Derechos Humanos incluyen: a) Relato-
ros Especiates sobre 14 vieiaion de los derechios humancs en

Rodiey,Nigel, Masor Fficacis  Insgracion del Sistemsa d las Nacio
e U e o s
SuPCAda. 5.
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ritorisdeabasccupudo, ot Palgtine (1989) sobre
Pionip s vos uinea Ecuatorisl
(1959, Afganisén 1984, Cub|u992) Sraq 1957, yarenss
(1992), Sudan (1993), Zaire (1994), Rlanda (1994), territori

(5564 Adermie. po cveris de 103 et 3¢ eessramionte

o
bre a situacion de o derechos humanos en Samalia (15541
en Camboya (1893) y en Haitf 11995)
ocedimienios emaicos congeen de. ) Grupos de

Trabajo, como ¢l creado en 1980 sobre Desapariciones Forza
due  Inwaluntaries, ¢ de la cuestion de 1 deteneion acbitra-
2 (1991) y sobre el derecho al desarrollo (1993}, y b) Relato

tac do Opinicn y Expreson (19831, sobre Iz Farmas Con-
tempordneas de Racisn iminacion Racial, Xenofobia y
Formas Conexas de Intelérancia (1099), sobre Ia Indspenden
cia e Imparcialidad del

tra la Mjr 1984, cobre
te de los

La préctica onusiana ha dado en denominar experto s to-

‘mandatos unipersonles |a gravedad del fenémeno o de a si-
tuacion de derechos humanos a exsminar han impuesto la fi-
gura del relator esper

Tal calieacin noes  dato moner en ol comtexto d s

dato es el resuliads de e dociion pob
e e B ot s Jo 10y Greshos
Trmanos ¥ que e adoptada bio ¢l tema de Ia sgenda de la

mundo, y en particular en los paises y teritorios coloniales’
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' neutralizar Is resisencia guberoumentd a e
signacion del olator espe volver 2 considerar en
Situacion 86 los derochos Mumanos en un pats

Gue ya “onli o este tema, se ha inmiado & trave dé] Dro-

De esta sverts, un hibrids colma 1 lulmm\ del pstieg g
cial y provee de asistencia y coope:

"l mtcato do cada ono de exts érgance ospecales se
define teniendo en cuera ¢l contexto que mativa st creacitn
5 los objetivos que con ella se persiguen. En este sentido, en

neral, todos elos reciben informacian de toda fuente fide-
dixna, celebmn audiencias con testigos v, en muchos caso
Tlev tas in loco. Ademss, algunos de estos orga
nos sspeciacs mmmn comunicaciones individuales y estin
facultados para emprender acciones urgentes
4 de 1 coyuntara aue tara supera
creacian de procedimiontos especiales da caréeter remico,

produce inforiaes, emite
juicios. Por el contrario, el Relator Bspecial en los procedi.
nienios Lomaticos a6 esta, on principio, lamado a erir opi-
nidn sino a actuar y, en ocasiones, en forma urgente. Hay un
ingrediente humanitario en su tarea que, si bien no debe ser
extraio sl mandato del Relator por pas, adauiere aqul un
peso funda
En lo p pmczdumel,lnb temiticos se generaron las deno-
tentar una pro-
arias en casos en los

o

ganos espasiales a adopion medides wrgentes aue mpidan
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que de cualquier forma se obstaculice el acceso a Ios proced
mientos de derechos humanos de las Naciones Unidas

rden de ideas, el mecanismo de las acciones ur-

gentes es aplicado por el Trabujo sobre Desaparicio-
nes Forzadas o Involuntarias cuando existe una noificscién
dentro de los tres meses de 1a ocurren: ; por el
1po de Trabojo sobre la cuestion de I Detencion Atbitraria
cuands Ia prolongacitn de la detenci6 constituya unia amer
a Jud o Ja vida de la victima?. El Relator Be.
e I Torturaclchin un I
Rente cada vez que recibe informacion de que una persona

b sido detenida 0 se teme que pueda wr Somteida a sortara:

temor que p rse, e aciones he.

chat por Tumiliares @ por otros v el estado fisico del
tenido o en el hacho do que éste se hallre incomu

Este llamamiento urgente tiene un c

‘manitariot®. E] Relator Especi

E
3
L
:

e Bepecalsobr s Yente e
Lo realizacion de misiones para la determinacitn do los

]
g

ad de circalacion en todo el pais, incluidas facilidades de
transporte, en particular, a las zonas de acceso restringido; cl

interrogatario; los eontactes con las autoridwes centrales y
Tocsles'de todos los sectores del gobierna, representantes de

159324, pae 11
1 BON U992, pi. 1.
! BION 419947, pbrr. 2325
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it privado y medivsde informacién, con tesigos y trce
05 para

amenazas, b 3

adopear disposiciones de seguridad adecuadas, aunque sin
bertad de circulacisn, ni las investigaciones &

que so hace roferencia s arriba.

o irecto que se usen 3,00 genaeal s chie-

‘e las misiones in situ tanto con €l goblerno cuanto

con T sovsednd envil 7esalta una herrarnienta valorable pare

parto prescindiends do

eda o los organgasiones s guberaamen-
u tarea esencial on la formacion c:

espek  Ios derechoy humanas, las ONGs o una

fuente iososlayable de informacién para los procedimientos

especiales. Ellss acercan la victima al sistema de proteceion
¥ la asisten cr. 1n pres de su caso. Sus opinioncs du-
rante el debate de la Comision de Derechos Humanos abren

ol eepcioa I cesio susancal, Su gpica pemte o con-
dos y gen
i or e, on rds decivas pars daider ok
decisiones 2 adoptar.

L década de s 90 aporta dos novedades importantes

Ios mecanismos existentes en ¢l seno de la oN: Ja creacién

del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y los com-

porentes de derechcs humanos de las operaciones para el
‘mantenimiento de la p

dicjembre de 1990, por Resolucicn 48/:41, Ja

do para lo Deecos Hu ol secre
eneral con I aprobacién del o plenario, taniedo debi-
Sommenie Sy o ohacn Seogon,con it
Cunine s ronovable ot i pesed e

T crption de s caldadss para o cargo permiten
suponer que se lo concibio como un experto mas que como un
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ecsarios para el deserpera nugoreal, oo, o slctivo
3 efheas de £as funciones do

siste en la respon: d primordial respecta de las nctivida-
anizacion en materia de derechos humanos. Ejer.
ce sus funciones ireceny 1o outordad dl seemvrie

3l decisines de lo Asambln General, f oo Bronomics
' Social y la Comision de Derechos Humer

jsmo de

1 Alto Comisionado debe prope icios de ase-

5 asistencia técnica 3 fnanciera, a peticion del

Betado inteesada y, euonds proseda. de lne ore anizaciones
regionales de derechos humancs, con miras  apoyar medidas
3 Brogramas on ia eafara de su competencia. Hlo debe vel
s del Centro de Derechos Humanos, cuya su.
al e s confiada. Debe asimismo ampiar a

sidualmente, el Alto Comisionado debe desempenar
las tareas que le asignen los 6rganos competentes del siste-

promocion y Ja proteccidn de lodos los derechos humanos.
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En 1991, ¢l establecimiento de ls Misién de Observacid:
de las Nacionos Unidas en E) Salvador (NUSAL) constitaye el
inicio de una nueva generaci6n de operaciones para ¢l m:

de la paz, Las Naciones a .
confctos interns on o que,ademas, s OV psume v
cacién de todos Ios compromisos contraides por las pmes, i

lidol equimieniodola inacion de 1ot dachos homes
“Aevarto 1o San Tave obre Derechos Humanoe, 462
AL

et o0 s o inariones exsienis 8 parir de o nsia-

o toda iniciativa que estime
defonss do tales derechas: do
joservancia de los derechos &

ad personal. a la fibert; -
libertad de asaciacién; de esclarecer cualquier
préctica sistematica de vio-

e l sunto concorna, las mecidas apropiadas para rradi
arese pr

plimientodel mandato,In NUSAL goza de as
competencias de consiatar activaments 1a observancia de
los_derechos humanos; recibir comunicaciones emanadas

vio; asentarse libremente en cualquier lugar del territorio na
clonal, entsevisiar bremenis 3 nm\quu:r persona o grapo de
persona: recomendaciones a las partes: informar

e ente o Secesor goscenty por s imrmaie 3
Asamblea General.

Trétase, pucs, de un mecanismo do verifcacin activa ¢n
el zerreno que exige no solo del respaldo de nidad in-
etnacions] simg tamiien de a deeion polica snterna nece-
sariu pura su

El Acuerdo Global sobre Derethos Humanas, celebrado

ntre 6l Gobierno de Guatemala y la Unidad Revclucionatia
Naconal Guotemalicea en mayo de 1994, determina que ton-
to su entrada en vigor cuanto su verificatién son inmediatat
D esta sueste, por Resolueién 8261, del 15 de septiemb
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de 1994, In Assmbles General establecit la Misién de Verifi.
cacién de Derechos Humenos y del cumplimiento de los cora-

chos humanos cansiderados de aplicacién inmedista. A casi

peracion. internacional en el d

vel e lag palabras. ¥ e, ustamerte, In ampli difusién de)
0 Io que conduce fnexorablemente a volcarse al te
o de T hocnos. & elo estan anderezados

jrlstdinpodicbriy






LA EVOLUCION DE LAS NORMAS Y MECANISMOS
INTERNACIONALES DE DERECROS HUMANOS
EN LAS NACIONES UNIDAS

Laiana VALIvA

Le partage est fait; que le peuple se dépouille de
fancier orguei deses crimes es grands assassinats
son devenus le jeut silencieux des sage

INTRODUCCION

proteccion de derechos

ym:edmmm'n ¥ delimitar o dis

pecti 0s afos, en funcidn de Jas prioridades y
G&'los debotes en curss actualmento cn of sono de Ia

+ Foucaul, Miche, Surseillr et puni, Galimar, Pars, 1975, pig. 80
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Luogo do establece el bagaie estente, pasaremss revista

ale
{ar 1 parspectivas, on fncion e o y2 adqundo y pusio
préctica, Termi e ntes que condu-

Bt hrtas plotas e Iy probebie evalucion del isioms om
sianio de proteceit de derechos y hibertades fundamentales.

1. NORMAS ¥ MECANISMOS EXISTENTES

o gran sanciddy varedad de normas han sdo adop,

tema interaacion:
teceion de los derechos humanos, proceso que h:
210 constraceion de lns sistemas regionales de roteci,tales
como el europeo o el interamericano, o ain el af
ot respeta de los derechos humanos, osf como o efect-
& del conocimiento concreto respecto del conte-
e Ao evestn rovagiaon g sove o o sdopedn

Gecionsl o ot que permss vanRear ot respete de as condy.
ciones y modalidades de su aplicacién concreta.

1. Organos y mecanismos de control de tratados

A Organos de control en sentido cldsico u “6rganas
convensionales”
La casi totalidad de los fratados internacionals onusia-
nos iy prevsl eracin de i o de corerl de 1.
cacion de dicho insteumento por los Estados Parte. Se trata
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normalmente de vn comité integrado por miembros indepen-
dientes, s deci que sjercen sus fanciones 8 fitolo personal y
no representan al Estado del cual son nacionales, nombradas
por los Bstados Parte por un téruino de cuatro aies ¥ respe-
ciexto equilibrio regional o una representacion geo-

gm/m cquitativa
grimer Srganc snusiano fue of Comité sore la Diger-

2 Con.

el Niddse upa de | seguimionto d n Convancitn sobre los
Derechos del Nifi
E: Gomité de Derechos Econtuicus, Sucales  Cullura:

te por el Consejo Econtmico y Social (zcosoc),
quien primeramente ejeccia las funciones de seguimiento del
Pacto (en conformidad con los articulos 16 2 22)

B. Mecanismos de control cldsicos

alnfornespeidl

magorta de Ios tratados contienen este mecanismo
que obliga & fodo los Estadog Parts a presencar informes pe-
riedicos sobre las medidas adoptadas para poner en prctica
s obligaciones convencionale, seguras su respto  garan-

. Tencionar. oy tramegramanes.
Los comités establecidos por los distintos tratados son los

3y
s representantes ante el Comité en cuestion ¥
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fucntes, especialmente de oNG, durante las cuales el Comite

sespectivo pued hacer comentarios y formular proguntas, lue-
£0 de cuyas debates adoptar sus canclusiones destacando los

Slementos pasitivos, Tos puntos ds prencopacion y reaizando
< recomendaciones pertinentes.

b} Peticiones o comunicaciones individuales
fales

te mecanismo no ha sido previsto en todos los Lratad

inacién Racial, adoptada er vigen.
A um eencialmente, cel St Tivenie.
nal sobre Derechos Civiles y Pol Protocalo
Facultatieoy dele Convendion conira 1a

El

Pacto, o bien mediante ana declaracicn expresa prevista en ¢l
oropo traag, il como o axtiulos 21 43 e la Convencion
o la Tortara, jeapl caso de donuncias

iy i
' Extado e aretents 1o demoncis fonon oo Brade Paste

a de Jpetencia cuasi-jurisdiccional y e
proculmiono £ SR B previso porh ot dtpapes Ioie
dicsionales coro ) Tribunal Europeo o la Corte Intecame-

icara. Es decir, respotar las condiciones de admisibilidad

(agotnmieno. de los revursos nternos, peomibicin de doble
ternscional o ltispendencia, arte en el
‘momento de la violacién, victima sometida a su jurisdiccién,
ete.). Luegs sigue la elapa de examer. (contradictorio) de
echos y ponderacion eventoal de I pruebs ¥ andiencias,
intento de solucién amistasa mediante los buenos oficics, ¥
fnalment In adapeion de lus conclusiones y observaciones,
s “decisianes”. EL procedimiento es confidencial pero

et es oo i
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<) Investigacién interna

ional por violacion sistemdtica

dencil, pe ol Comi i, uego de reliaar con
Suitas con o Estado interecado, melir sus cbservaciones

Conclusiones en ou informe anual, Haste o mormento, dos ver
e hin sido aplicado este procedimiento que culmin con el con-
Vencitiento por parte del Comité de una préctica sistemticat.

Si bien las misiones in sita no han sido expresamente pre.
st por o nsirumenta, et poceipients ha id il
zado en algunas ocasiones por otros comités, siempre, obvi
Tente.con el previo acuerdo del Evtado Parte

2. Grganas y mecanismos especiales

Paralelamente al desarrollo normativo del a onu-
siano de proteccion de derechos humanos, una gran diversi-
ad de érganos  mecanismos i geners eron creados i

)

chos Humanos y la Subcomisidn de Prevencién d
naciores y Protaccion de las Minorias, de los cuales hablare-
mos pastériormente.

. Orens e " camsncelr

s de Grganos que si bien no estén ligados a una
convencion sopecibea, Lo un mindata temsties respects

declaraciones, principios basicos, etc.) sirven de base y de
ara el cumplimiento de sus mandatos

= Estoncasonse refirieran a Torquia y Egipeo
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Antes de entrar de lleno en los diversos érgancs temati-
cos. aafcomo de otroscom mandto gengrfic, b intruducic
o drganos vesntates 0o dan & 30 v origen a oo Grgans
que serén seguidamente examinsdos.

Se trata por una parte, de In Comisidn de Derechos la:

manos (en adelante la Comisién), Grgano politica de Nacionss
Unidas, y més o e del BCos jalmente
por cincdenta y tres Estados miembro de la ONU que

tando. La Comisién s un 6rgano central de debates piblicos

ssbre diversascuetiones de dorechos humancs y obre st

clones concretas er, diversos paises, aun cuando, por supuesto

V'3 caues de ou misma compsicion, sea un Grgans cuyn vi

2 echos humanos, y por lo tanto sus propias

. no escapan &l equilibrio @ intereses geopoliticos y
e tnm::kmlcs nternacionales

undo drgano que depends de la Comision, en la

edidn on. que e ésta quien nombra sus micmbras, o5 Ja Sub-

sea & menudo cuestionada, como un probiema mas
en el cnsn i s experos o

tratados. No faltan ejemplos en los cuales
de un pais miemb de ls Conisién s uana{urm a su turno
en experta independiente de la

Fuera dn csta ealsts dificultad, Ia Subcomision s un 6r-

gano por ol cual transitan muchos estudios Importantes qy
veces deserboean 2 proyecto normativos esencisles para s

protecci6 de los derechas  libectades fundamental
Tacto la Subcomisitn camo ls Comisidn hun rwado di

gerso gropos de rataloy relatores expecale sobre distinos

Vo T saracariton Laonsal de ambos srganes o4 1 o

ortanto Teprosontacion d las organzecioncs

mentales de derechus humanos (o8Gs) con catatut cansal

ante el ECOSOC que pueden tomar parte en los debates presen-

Lando declamcmms orales o escritas sobre los diversos temas
el p
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< Grupos de trabaj emaicos
eados por Ja Comisidn con el objeto de es.
wdine fendmenos de graves violaciones a los derechos hura-

fesarrollo interesante, sobre todo en lo que.
respects a slgunos temes o slgunos metanismos especificos.
En general s companen de cinco miembros, respetando una
6o gordfic squitativ, s reaese de cxprtes
mdependlenl r 1a Comision de Derechos Hu
pnr su meldanlé previ consul de I Mesa

(e tambien se forma cada un representante por

cnda region ¥ Lo Presidencia os rotativa eokraicaments en
forma snuall

er grupo creado es el Grupo de Trabajo sobre De-
s, tan caro a la Argentina, quien supo
lebres anos escapar a otros mecanismos ¢

tivs especific sespcts de Argeting, ¢ nepis-
dos en s prictes de desapercones for

tade spcontreds paa ou implormenta
o Orugo de Trakajo quc bo onocido un desarrollo su-

mamente posiivo ha sido el Grupo de Trabio sabre Deten
ciones Arbitrarias creado ssx con ¢ mlndaln s sui
goneris que ineliye un sistema de po
S tosteasos de detencion mpuesta arbitrariamernte, o aue

2Guss, on, Beind he Dise
e o g o e o 1 Grop o T, Do, o
won iR



E Loccrones vensaves

Ppor alguna otra circunstancia sea incompatible con Ins nor-

' do hechos cbieto ¢ Al
‘motivada por el ejer.
13,14,

18,19, 20 21 de e bUoiL 0 act. 12,18, 15,

27 de) ) io i gravo ol dosacaic a5
mormas mternacioalen relativas al deroeho 8 un juicio ime
arcial cve contiere » Ja privecian de libertad el cardeter de
arbitraria.

La labor de sste Grupo de Trabajo geners un amplio

s Ios paises indepen
Cnmermenis s ana vatncadon copedien, o soal s el
campo de las denuncias individuales mis alla de los tratados
que previa y delibecadamente permiten  los Estadas escoger
Si aceptan ¢stos mecanismos ratificando ¢l instrumento en
cuestion o no. Agui se trata de decisiones de la Comisin de
Dorechos Hamanos. qse e general se foman por consenso
para no debilitar o quitar legitimidad a estos mecanismos

que abarea 3 toda I comunidad internacionl, Creemos que
a0 caben dudas de que estamos frer orama onusia-
= Lratn de Arvereihear s ampier so eepeeics gt

r la pr
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, lo
cual explica algunos de los interrogantes de esta maquinaria
gue pretende ser una suerte de Iocomotora en esta drca.

5 En conformi
Humanor

d con ls Hes. 19541 de Ja Comision de Derechos
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Como resultado de los debates ariba referidos, la Comi-

pedide

internas e Internacionales sobre o dobido procsso. B
de un Estado que pretendia que la determinacion de la

ciacién del Estado. Un ultimo retoque en su mandato fue que
e shura en adelunte las “decisiones” que sdoptard el Grupo

Aparte de las peticiones, ¢l Grupo también emprende
accionés urgentes coand la- prolangacion de la detencion

Res. 1997150 do I Copisién de Derechos Hurounos dispone que
I i 0 G e o e e i Lo i d i

et naanaer o urided con lassarmes norscinaes
Ductor

o o nersaionaies ernenss cepiados o s oo
orinteresodos
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sonsitaya una amwmazs grave pacs la salud o 1 vida de
i, a5 come el
opo o eabajo enen funciones s gencricas,
sobes o e amaiis de estudioy no tratan casos i o
ciben denuncias como cl Grupo de Trabajo sobre Desarrollo,
&l Grupa de Trabajo sobre Formas Contemporancas de Es.
clavitud, stcétera
Otros grupos tenon funcionss estrictamento normativas,
decir, grupas de trabajo encargadas de proyectos de normas
{nternationales (tratados o deciaraclones que serdn exami:
nados posteriormente,

b Relatores Especiaies

s irganas croados por la Comisién o Ja Subcomision

o da composiion unipersonl $6 dsnominan relatores e3pe.

cinles, Algunos de ellos son procedimientos tematicos y otros
gcogrificos o reforidos a paises espacifices.

Estos orgaras na se ocupan de casos individuales, salvo

Drotocion de 1o derechos dbieto de sus mandatos. Bstos n-
cluyen igualmente visitas a los paises fact finding), a veces
inclusive misiones conjuntas entre diferentes Relatores y
rupos de Trabajo originadas en Ia preocupecién respecto de
a situacior particulat en un pais determinado en funcion de
1a cantidac y calidad de la informacion recibida
Eatd de i distacar 13 presin que sgniie 1 inlusien
de 1 situacion do un ps detorminad en sis respctivos i
ormes, v sea que se trate delresullado dé uns misian i site,
como e 1as acelones urgantes b e los pecidoa dé Infarmacion
Snviados a los Eetados e s de las denuncins reebid
todo caso, es una forma indirecta de presion sobre las au-
toridades de los paises que e ven sibitamente sometides ala

Estos érganos mrlu)en on Relator Bspeal scbre Ejp-
v

tura, sobre Independencia e

it oo Boden Jodiony
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la Independes 5 Abogodos sobrs Libciad dsOpiion
7 de Expresion, anbm Tormas Conte as de Roa
Ra inacsin de I Vick
o S, sobr Delosas 1onormce et
comisién se ocupan més imitadamente
de estudios sobre un problema detes

anexss de previamente i
Especial sobre Bslados de Excepeion, sobre ntolerancia Reli

su agenda de forma especifica la gravedad
de o Stuncion de derechos humancs

Seitan ua soguiiients s amaleis on maies de-doschon
Bumanos  causa de una situacin rave, pors en ivcivo en
. El

e v e o nones e e o e b
considerados dentro de esa categoria ¥ para el segundo se nom
bra i f

na dierencia 0 1a enominacion, ino tambicn e as fun-

Clones, Los elatéres especiates pusden nombrar.

rade T velintad 4 pes cusstionada y U8 mandaios

amplics, mientras que los expertas independientes son, en

principio, nombrados sin I oposicidn expresa del pais corres-

‘pondiente y sus funciones son mas

bargs, e In précic I diforencias noson iem:

Jugar, ol encontrarse en Is primera

" Signifca forsosamente que lo sitaar

i
e o ejercin foncones bos
tante similaces a la de Ios relatores especiales.



a5 srcciones v

8. ecanismos atifsados por irganosespciales

oo pxoc:d:mlentus emticos an wido diversaiments
rdato de la Subcom.

cuando sus unciones incluyen un seguimiento de la

Teatidad del tema on los distintos s paes,sus mandatos, orgt

nadosen [» Comisn, o de vigente necesidad.
iferentes

R vece sonstiien v apcie o perian on 3
exitn sobre temay Fundamentals, Es o caug de g elatores
encargades de estur re derecl i,

tas son mas amplios v diversificacos,
5 informes pogquehos estudios sobre clemen
Lo upﬂ:iﬁm de sus temas como resultado de sus reflexioaes
el desamoi do 3 abr.
Seguimitnto de situgciones y casos: La mayoria de los

lac:lhxar a m Victimas o ncervents ante fos Estados pidiendo
informacion y su funcion finaliza cuando un caso es aclarado,
10 conl implica que, comio 5 oeiivo 1o 6 1s determinacion
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S programa Gl Grupo Ge Trabayo po permancens s
seracarn
© Paticones: Bl Grupo de ‘Trabajo sobre Privacién Arbi-

traria de Libertad cs, e cte entide, o organs ot va mots
Ieos en sus Bunciones o gue inluye en sus mecanismos f
sistema de_peticiones individuales siguiendo un

miento cansijurisdiccional similar al 36 drganos de (ratados
pero con algunas dife

a ventaja es que se dirige, como ya lo habiamos sefia-
lado, a todos los Estados sin que se exija una declaracion
previa de aceptacion de competencia, incluyendo a aquellos
Estados que normalmente cscapan # tads intervencion ya
8 porque no ratiiean Ly conencioncs o porge excluyen o

e recursos internos, i el problema de 1 e
Pendenia B ol sk, o proceaimieno v svene butonts
sl de Tos conités de o tratades con una ciapa de admisibi-

cciones urgentes: Como ya seitalamos, ests acciones.
pueden ser gjercidas por Lodos los Grupos de Trabajo y los
Relatores de Ia Comisisn y son procedimientos rdj

3

e Grugo counde 20 eté o ssones  l Relatar 3 utarite
s accin argente para pediz informacion st garantzar L

proteccion de la snpulel victima,
anos autorizados 2 rea

mejorar Ja situscion. Esto incluye también, ademas de las
observacionss especifons, ‘Tormuincion de recemendaciones

T relatores cspeciles y xpertos independicnien con
‘mandatos geogréfiens utilizan este mecanismo de forma pr
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ritaria para seguir de corca la situacion de derechos humanos

pais aunque estas misiones tienen un campo ratione

Jues no esthn limitados &

w < 0 el

resultado de diferentes gestiones, pero esencialmente las le-
acien con esas misiones in sii.

1 Propustas normtivas: Esencialmente ormuladas por

ios relatores temtioes e Ia Subcomis:én, quienes a partir del

mandato rcibide de elsborar i, esbudio s0bre % toma en

por excelencia en Ja elaboracidr de proyectos de declaraciones,
principios bisicos y en menor medida de convenciones

I1. NORMAS ¥ MECANISNOS EX CURSO DE ELABORACION

1. Tratados

) Proyecto de Protocolo Fucultative a la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crusles, Inhumanos o
lantes

Si bien el proyecto data del principio d los aiios 80, la

cta no st inérodujo oficialmente sino laego de haborse
adcptado y entrado en vigor la Convencion en 1984, Similar a
12 sctul Convencion Europea pars a Provencicn do la Tor-
tura en vigencia en ol marco del Consejo de Europa desde

it nars creade al st

ot Caal he inpleniation o e Eurapes Cananion or
she Pre forure and Tnhuman or Degrading Treabment o
Funahmaent reu’n sesamare

Commitise fr the Erevention of Tacture and
i Tcatment o Punabmens (PP Asconation ot
« Povention o Tortae, Gnoo. 1985
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e proyecto constituye una innovacion ya que la mayo
o o oo cteciaman e onen eeonm e posteraori
¥ en este caso el propdsito es justamente creer un sistema

permita asesorar y cooperar con los Estados Parte sin
que medie una denuncia previa, pues se trata de misiones
preventivas periddicas euyo marco es establecido u priort en
&l Protocolo.

Las carscterticas undamentales del proyecto tl com
ha sido previsto supone L enci
via para cada mision conside:
autorizscién general; 1a confidenci
de log informes do mision y 1a corviativa coopesuccn do las
‘autoridades, No e rats de conehur sbre I visacion o de

tratados son discutidos en grupas de trabajo creados al efecto

p: xamen de un proyecto ua, 5
‘venido reuniendo dos semanas cada aho desde 1992 y comen-
B0 pasado el anslisis de la segunda lectura. Se necesi-

tars seguraments tadavia algan tiempo més antes de lograr
Su adopeta, sabre todn mnsldg:mnda Que en las Naciones Uni-
ez ok precsos o Siborsidn e b prongado or
promedio e dier

D e st docie que en vist e qu introduce algunos
elementos uevos en Ia préctica convencional de las Naciones
Unidas y del dorecho nternacional, varios Estados dudan o
2 oponen birtaments o scsta 3 reducion d eses
Slementos con “omo serios precedentes

© Valiap, Liisca, Presentacia del Propects de Protacelo Facultative
i s D Bl oo el
e 1a Tortura, Ginebra, 1995,




a5 cecoionss ¥ savos.

) rotocolos Faeulatins a fc Convencion sobre
Derechos del N
a de un Pmlumla Facaltativo sabre los nifios y los
confiion arados Gue oot endo eximinodo por o
3% Toabajo o hoe do 1a Comisién desde hice et Abos ratis
consecucncin de las recomendaciones del estudio realizado
por In Relatora Especial de Ia Subcomisién Groga Machel. EI
propésito es de evitar, por un lado, ¢l reclulamiento forzado
de los nidos para participar en los conflictos armados y de
desender asdad atorzsda paa o s o
i sogunds proveio de Proteelo acaltaivo 3 la Con-
vencitn g Derecnos del Nifo se riere a 1a venta de rines,
la prostitucién in eratia qus inchuye a meno.
res, Diro Grupo de Trabaio ad hec sigoe sguaimerte desde
hace tres anos el examon 86 eota caestign

9 Erosctode Protocsio Fucltaivoal Puto Iternacional
de Derechos Fconbmicos, Sorioles y Culturales

Los mecanismos previstos para amhus Pactos Internacio-

{como ya sehalamos el Comité fue creado poster
el scasoc) ye\g\ rado de exigibilidad fue establecido mediante
una cierta idea de programatieidad, como si esos derechos no
pudieran ser realmente exigibles én cuanto @ un resultado
conereto.
No obstante eso, el Cesarrallo e los debates onusianos, las

de ot ctegors e drechos mediant | popoesta o un
protocola facultative gue introdusen o Sistoma
Conterencia hondin b Derechos H

ci6n Final la universalidad, ing

ivisibilidad e interdependencia
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detodo lesderechos humano. Eatodebioea haber igifcado
reconccer la categoria que corresponde a

Thics, sociles y Sltarales, sin Sburge on prlcuu =
distintas razones, se encuentzan fuertes argumentos disua-
sivos de esta concesion en todas las regiones del muado y, por
el momento, s adopin o paree ain ascguroda

o preve un sisteraa de petiiones que segin |
prepueca G| Comite e spicaan s odos o s Gt
ol Pt o1 15 ek i i
taria de Estadas que prefieren un enloqu slectivo gue perm-
tiera 2 los Estados abligarse s6lo por una serie precies
dereehos o reprosenta un dessflo importanis dentro

& Proyecto de Convencion sobre Desapariiones
Forzadas *

Este es el proyecto de tratado mas reciente, ya que fue

ajo sobre la Administracion de 1a Justicia y la Cues-
tién de | Indemnizacién.

laracion Internacional para la Proteccisn de todas

Tas Personas contra las Desapariciones Forzadas, adcptada

192, fue ¢l primer paso hacia la busqueda de un ins-

trament) internaginslinente vineuanie, En o marco del

‘mericana sobre Desaparicién Forzada de Personas -.gmm
un aporte fundamental. Sin et o concienizacién de s
continaidad de eata abominable précich y ssperiaimente o
il do mucstrs continente, pusb de maNiTeno 1a necesidad
G un inatramants cquivalenis a nivel universal.

odas formas, se estd todavia en el comienzo del cier-
tamente largo camind que debiera desembocar en Ja adopcidn
de dicha Convencién.

) Pryetode Cedio de rimenes cont e Pos

.4n en el seno de la Comisi6n de Derecho Interna-
onm, B propecto Bl Tor cnviods s o hesmiics General
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de 1as Nacianes U

idas, quien hasta el momeato ha reserva-

lente er. espera de las decisiones que
se adoptardn on roferencia al Estaturo del Tribunal Penal lo-
ternacional

1 Proyecto de Estatuto del Tribunal Penal Infernacional
bién elaborado por la Comisiér. de Derecho Interna-

lonal  envisdo anto In Asamblea General, & proyecio de
ualmente discutido

Faterio que saont durante dos anos. para e examen dol
proyecto y actualmente se examina ante un Grapo de Trabajo
ad hoe de I Asamblea General que deberd reunire on los

ante éste y otro periodo

e Plenipotonciarios, prabablements en Iiali, para probar
I Eatstto
Quedan todavia varias cuestiones por resalver en cusito
@ b e e sl Estatuto debs establcer clara-
te la jurisdiccion el ambito de competencia del Tribu-
nal. Resta. m-mh:u'l'n posiciones para detmi Ios deitos —y,
por consecuenci, pualments las ponas rospectivas. ol o

Ja sgreien, a aricpacon e Goves e Seguri
eteéter

“Catigo do Crimones cantra 1a Paz y s Seguridad de
.manidad deberé entonces plantearse con una nueva mi-

queden cuestianes que pueden asi complementar las dispo-
siciones del Estatuto.

2. Declaraciones

o Broyetodo Desaracicn sobre o Darchos
lo& Pueblos Indigene:
En 1982 se reunio por primera vez el Grupo de Trabajo
de 10 B o BB A et o eorens
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fpintos elativosa o promacitn protecidsdo o derechon

= fundamentales de los pueblos indl-

genas, a1 somo 6 pone espuial atencion en Iy evalocion de
o normas relativat o sus geeec

c2e seno nace ol proy ecta de Declaracitn que estd

actualmente, y desde hace dos acs, siendo examinado por

i Grupa de Trabajo cd hoe de Ia Comiston, Juego de haber

sido previaments aduptado por la Subcomiién y enviedo, en

consecuencia, ante la Com
Este Grupo e 'lnbaja ad hoc w5 sbordando s torea
B0 sin obsticulos

‘poblaciones”, por In exigencia de una defi-
ko, s s Sonsiaurada aispemsiire pon o neis
asiticos, etestera.

8 Proyects de Dectaracitn sobre Deechos y Debers

delos Defensores de Derechos Humaros
s han rancorsido desde ) inicio del examen y
discusidn de este provecto de Declaracon en & marco do

Grupo de Trotajo ad hoe de 1o Comision y todavie su Fecuro
sigue siendo incierto.

Bl bjetvo ors establece una serie do principios qus con-
sagraran expresamente a nivel internacional la protection y
e e oo darechos de los defensares de derechos hum-

acin 3 spetiadon por o sompie o pociico de in
Rt e o desachogy Pocsaes propeo s de U e
vort da esns prineiios so derechas 3 2co-

qocidos per diversos insirumentos Intemacionoes, com <1

& 1a manifestacidn pacifica (

ad a; expresién, debido proreso, garantias judic
iranstormando ls exencia

Soicin 2 oy s s 4 cativas Qoc hovpesto
clusidn de elemencos Que incorporan una serie de deberes

El Grupo de Trabajo, que ha venido siendo presidido por ¢l
represeniatte dané, s b visio onroiado a una espece e
impasse y ha calmizado con e reciente desafio de realizar el

o do estueraos para Snalzar a elaboracion del pro
Chvisiss & 50 s n ¢ prévimo priods e seioncs
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3. Oteos estudios y pri s o directrices bsicos

igindndose en diversos estudios de distintos fen6me-
teccion contra

fueron propuestos por los respectivos relatores especiales
temitico: de la Subcomisién encargados de estudios sobre
temas fundamentales especifi

o) Brncipis y diretices Bisicossobre o dorscho
imas de violaciones graves de los derechos
e S tri Heman et o epasacion

Bl royec ya 1 sido inlizado por el Reltor Bepesial

Teporacion smbilica en-un capliule que presenta dhstintos
e no repeticin de

repara
de Jag vivtmas directas ¢ ndirertas de violaclones graves ds
dorechos humanos y aporta na descripeion mis presisa al

So iad
na conirimadicn esencial o 1 bucha tomtra 1o inponida

&) Conyunta de principies pare l proeccion
lo promacidn de los drechos humanos
iedbante a tuche contra ta impunidod

El Relator Especial de la Subcomisién, Sr. Lous Joinet
presents en su informo final una propuesta e principios b-
sicos contra la impuni

Originalmente e mandato no especificaba qué tipo de
violaciones deberfan formar parte del sstudio respecto del
problema de la impunidad. Dos Relatores Especisles fueron
nombrados para este estudio, quicnes consideraron perti-
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Y Bnslmente s Subcomisicn i los mandias: une sobee
impunidud de vilaciones e darchos e v poltico, ¥
otro sobre los derechos sconémicos, :ocule!ycultnules g
Cendiendo que las respuestas seuamente dinrin porque
o8 mecanidmes 3 previsios pacs cda una de cstas Eaie
gorias eran diferentes.
Ei proyecto de principios se divide en tres capitulos: el
derecho a In verdad, incluyends principics sobre las comi
imyestigaion: ol derechs I 1
ero militar,

5

Etoéteru; Gmalmente, e derecho a reparacion
@ Directrices para la elaboracion de disposiciones
legislativas relativas a los estados de excapeion

I Rlstar Bapeis de I Subcomision sobes Derschog He
spouy, habia

lista de Estados que proclaman o levantan el estado
resentar & la Comision un informe sobre las nor-
mas,tonta internas como internaconales que garactizan Ia
legalidad de la aplicacién dg m de excepeion.
En 1991, ¢l Relator E: esents un pro
ot s 2 borsct o bopesones B e elo
tivas a los estadas de excepcién™.

) Proyecto de principios sobre el derecho a un juicio
imparcial y a interponer recurso

Los Relatores de la Subcomision sobre el Derecho a un
Juicio Imparcial habian presentado en 1984 dos proyectos

' o 03y EICN A2
0 Prémant Dl comp), ot drogte ighs ond St o B

oo
iniciativa do Ralator Repecal sobre Jos Derechos.
imanos o Estados de Ecepin



B e —
que completaban sus recomendaciones para consolidar Ia apli-

pro-
aconal

*" buliion (paca cloie
s 3 trgs ganitas denie e o derechos o suspen e
¥ de un proyecto de principios sabre el

2 interponer recurso.

05 Humanas se habia propucsto
en 1696, on seguimiento de 133 recomendaciones da 14 Sub.
comjsion, el siablecimiento de un grupe de trsbaio sbierto
para redactar un tercer Protocolo Facultativo destinado &

s crcunstanci o derech 3 uo o rnpar.
er an recurso sin embargo, en sus sesiones
6 disposicion alguna al cespeck.
Tenlidad vs qus habiéndose Tequerido Ia epinidn del
Comité de Derechos Humanos, éste se pronurcio egativa
mere, considerardo que segon su propia jurisprudencia no
quedaba establecide que esos derechos podian ser suspen-
dids y que si se adoptera un tercer Protocalo ¢s0 significarta
) e esos derchos st ante los
os_qae hubi dieho Frotaclo'y dejando
i 4 e e sospensi
cbstants, mencionar qus csa ermpradencia 1o
es tan clara y que las observaciones generales del Comité in
pemestands s sl . 74 7 1451 Pacto no aporan
armpocs respuestus explicias, Tal ves seria Sportuts una
relotraulacisn de esas shservaciones.

&) Proyecto de Declaraciin sobre el reconocimiento
de las violuciones manifiestas y masivas
de lo derechos humanos perpetradas por
o con su aprobacion como crimenes
terracionales

aedo de realisas un st sobce exte tem, o
Relator Bopettal G0 s Sebcominon oo a:tunlnems m
proyecto revisado de declaracion 06 niegra 1o

examen y debate de las sesiones préximas de s Somaon
(agost

a pr g unta es si guarda hoy en dia su utilidad, consic
P R AT P i SN
de las Naciores Unidas respecto del Estatuto de Tribunal
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Penal Internacional y la existencia del proyecto de Codigo
de Grimenes contr fa Pa y la Sequridad de la Humanided

10 Dircriessobe Lo potecinyfn promecin
de los derechas y ibertades fundarnntales
enelconexto au VI SIDA v fos estrategias
u difusion y aplicacion
Dichs propuesta surge de una consulta internacional so-
rechos humanos organizada a iniciativa del
secrtario genera luego de un estudio reslizady por un rela
tor especial de a Subeomiicn. Ly Comisin de Dere
o, o sus Sestines 6 cte Ao, st x todon o Evtados
a examinar estas directrices.

m. FMATIVA DE 145 N U

1. Diversidad de normas y mecanismos: valor juridico
¥ eficacia

elaboracion normativa en ¢l seno de las Naciones
Unidas se ha diversificada y
interesante. Habiendo pas

ambos Pactos Internacionales, precedidos por un aio por
Ie Gonvencign sobre Diceminacién Racial (foers ce 1os -
vas previasreeridas ol gengc rimencs de gue-
mplizmente justificadas )nsmncmc i0) e dessrrollo
S intensi ogresivamente intents cubrir las lagunas
e paso & paso se oan detectand,
La Declaracion Universal es el instrumento bisico uai-
versal que o puede ser actualmente atacado en cusnto & su
"Aligual que posteriormente Jo haria la Corte
Interamericana respecto de Ja Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre::, la Corte Internacional de

1 iy, Teterprtacion d is Declaacion Amers Derechos 3
Deberus 31 Hombre ne maes 4l ar 55 0 o Convencion Amercans




116 2 02 1970 ol cardcler claramente vincu-
sal

x T
mbargo, mds bien Is base de interpretacion y
los eriterios de orientacion para lo lectura de los posteriores

o obstante est afirmacion que parece quitsrle todo
valor Juries vinculanto u ablgat a Toe abvas dclers:

ciones, | ion se ha desarrollado con una orientacién
relativamente distinta. En efecto, otras declaraciones que
o sido sucedidas por ratados han aicizdo un

o medirie ol cual s bien continian
Scaprovistas do las cuslidades do
9 con n gren peso “moral” de psioriadot e momes !
e o algnes cass exsic o rgan espeife que s on
a ol seguimiento de 1 aplicacion y respétnde Ios principios
Sonsagrads en In declaration tv.gr. Orupo de Trabajo sobre
Desaparicones Forradas, B otrod casan disinias normas
lo declaraciones, principios bsicos, eteétera, son aplica-
das confuntamente a 1os ratados por disinios Srgance en &l
examen de peciciones o casas individuales, 0 al menos consi-
derndos en sl mareo de sus deliberaciories (v.gr., Reglas Mini.
masparacl Trataniento de o Recluso)
s propiamente dichas, hay todo
“ios con caracterisices smilares a

cteétera, que comparten a menu-
lo ser expuestas.

s facultativas que

o de ratificacion o roonoci-

nents de un compromics astmido por parte de 105 Estados o

u Techaro, signihca. que su. adopeion comporta. nirinsea.

ire Dercios umancs Opiian Goneltiva OC 109 do 14VI1-195.
Serca'n
A Barclna Teution, Light & Paver Ca, Lid. arth du's
fzvv\:r 1570, Gl e 157, i
Ménica, Temas de Deréclos Humanas, Buenes Aires, Edito
P R
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mente una aceptacién consensual del valor de estos princi-
pios orientadores para la proteccin de los derechos humanos
¥ lus libertades fundamentales.

Los estudios que heros. mendanuda anteriormente

han desembocado en principios guia, tienden & multiplicarse
estableciendo principios [nl\dnmznhle» paralelamente & la
ativa cl

La multplicidad de prablemas y fendmenon elevantes
n Ia pri violaciones de der
rand 1 lngunes, obsLdcoton s hmisee s ox metrumamiss
¥ mecanismos existentes y esta serie de “normas y mecanis-
mos alternativos” van complementando y respondiendo pau-
Ttinamente 8 ss2s constatociones

Cao i i comentrio enpci s una st d pins
pios que tienen un valor juridico importante
Sentan Ia interpretacion vilida de tratados, estaviecida por
sus érganos de control. Tal es el caso de las llamadas “obser-
yadones generales™ roalzadas, por Slemplor por ¢ Comite
de erpretado las disposiciones del Pac
e ot amamas A e 4 e o et

2. Diversidad de canales normativos

o caactrisica do la diversificacin normatius de las

NU nacen en algun rgano onusiano, esencialmente 1 Sub-
comisi6n o la Comision. Si el proyecto se inicia en la Subco-
‘misi6n deberd forzosamente pasar luego ante la Comision.

fe convenciones o declaraciones, la préctica
s ln creseién de un grupo de trabajo encargado del examen
del proyetocon I porticpacidn e o Etados, s crganita-
ciones internacionales intergubernamentales y n

Vit Rl d los Oservciones Qs o e

s Oenemles Aioptadas po lo¢ Drganas Creados on Virhud da Tnsii
e Reahons o o oechos Hemanos.

BN 5. 30111556
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mentales y, eventualmente, algunos expertos invitados en
funcién de sus mandatos o experiencia relacionados con ol
tema en cuestién. Una vez adoptada en el seno el Grupo de
Trabsjo, el proyecto pasa para su aprobacién ante el pleno
del 6rgana que cred ¢l grupo.

A partir de la Comision, el camino continia ante el £co-
Soc y finaliza con la aprebacion por Ja Asambiea General de

Naciones Unidas. Dentro ce. I4sico, el arigen
mismo del proyecta es de lo mds divers
En algunos casos, sin que algin experto sea mandatado
para un estudio previo que desembogue en un to
, existe originariamente la preacapacién

< pares o 1a Comisich de Do-

También se ha dado l caso de un organo de control de
un trtad que hs laboradoy propueto un mecanism com-
plementario cam ol Protocelo Facultaii al Pac

Gl e Derecho Heomimios, Socaeny Cultsrlen; oo
pussto por el Comite.

U 6rganc que juega un papel primordial a través de sus
diversas vias en la elaboracién normativa es la Subcomisién,
nediante sus expertos, grupos de trabajo, relatores especia
les tematicos, cteétera. En este proceso, Ias ONGS tienen con
frecuencia inerlcutores privlgiados pus varice d elloe
no_siendo_funci rmanentes de Naciones Unidas,
ectin dvidos de informacion y de contribuciones externas
para levar & cabo sus estulios y desembocar en propuesias
innovadoras. No nos equivocamon en ducir que en s
Tayoria o los casas hEY wna 0 varias oNGs proponiendo o
pulsands L crescion 0o nuevas Rormes o Tecan smos,

latares temticos tienen, a ver ocién que
razanablemente desemboca en una propuesia normativa 0 en
la sugercacia de la creacion de un nuevo ismo que

cubrlag lagunas  responda a Tos absticulos evidenciados
por el estudo en cueston, ya aue cas siemare a dichay pro
buestas preead:oron estudios especificos detencion arbitrs.
ria, impuni d:ld seguimiento de' decaracion sobre desapa-
riciones forzadas,
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acselamente 8 este ciruit ordinaric oiros tema

Otro Grgano importante delimitado temdticamente s la
Comsion de Is Subdiasion de Prevencid n del Dty Jov
tieis Penal, que funcions en Viems, y se orupa do todo Toque
Se refers 3 lo conexion entre i derecho penal ¥ Tos derechos
humanos. En su seno surgen las normas tales com

ot Minimas pars ) Tostomivnis on Ton hachuson o) Codign
de Condcta para Funlonuics Ecasgadon d Hacr Compts

IV. TENDENCUAS Y PERSPECTIVAS

Gome hetoos podideconsatar, f marcs oo de prtes
ci6n internacional de derechas humanos_inicia

hn\anunnl 3 Tos Eatados de las mas diverens rugioncs. del
comenaado el proceso de raticucén de los
tratados de proteccion de derechos
Fienca un sceptacién tietn universl de I val-
dezy de Ta legitimidad del sistema. Sin embargo, no poderos
Contentarmos-o ehgaharace don cita SAMACIEN in pesaria

efectividad e los mecanismos anusianos.



310 Cacciones ¥ rsavos

sistimos en el hocho de que los paises, desds los Es-

ciones respeto del cumplimiento de sus compromisa inter
Wcos Estidos oo ban aceptads ag, s conpetencia do
comités para examinas peciiones uales; otros la
an aseplado, para 6o siempre admiten : sd:g\nr r las resomon
dacioned y ax Qeciiones e 64cs st organ
e todo csio 6 aue 50 b progresado
que xe han encontrado numerosos obstaculos que han .
el sistema, Esta es una de las razones

ios bisicos, cidigos de conducta y otras
Tterios de omentaciin aue van desorrollando ns
N

a
Brincizios ya contenidoe o
2 en los respectivas trazados.
Dentro ce esta tendencia, que propune la “cooperacion”

o aceptacion y sfcekividad gy 1a dol ss-
tema coavencional: obviamente, sin abandonar la construc-
cion normativa clésica,
Estos nuswos mecanismos  aciones omprendidas po sy
Naciones | Umda. pueden 5 d tas
1 Foator Faeuiinivn s 1 Comvenson sorire a
riins ave propone o i prevantiv y ceengamos
fe e d prevencién s voberemas mds
ién de este fonomeno la cnmpm\n las misio-
s i situ 3 185 oficinas & el Nacmnns Unidas terreno
Inicialmente, cuando In rriene
proesss d paciicaian ) negoc
oo tmaton, isTacs o bamacinthon o5 snsedon
' serie vericadon in st por s minn 46 10 ONG ue
permanecrd un ompo en el pas, En América Latina pode
s Gestacar s oNUSAL (para Bl Salvador)en el pasados o
NINUGUA (para Gustemal n e presene
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Hoy en dia, y luego de 1a creacién del Alto Comisionado

par chios Humanos, varias oficinas han sido insta.
Iades en diversos paises. Probablemente las perspectivas sean
que estas iniciativas se verdn mult La_creacion

ma do Ia Sgura del Alty Camisionado pars los Devechos
Humanos ploniss. un e

pues estamos a 1as pusrias de un combio o Tn ersonn ol
Ao Comisionado y verermos si sy 1o s+ parbie-en corr

1 grupo de Estados impulsé su creacion durante la
Contotenca Mondial de Deraches Homsn e 3

5 tos mecanisuos sui generis tienden 3 exglorar
respuestas pura reducils, Tor cemplo. le mayoris de lss

G Investigacion o comision
minimo de verdad y conoelmienia d
bien esto no wiming la impunidad, en varios catas y haciendo
uns lectura de esos cjemplos, en tanto que proceso y no como
un mero hecho, a mediano plazo pucden vislumbrarse elemen-
tos posit d dos por

tros casos se b pretendiendo asegurar
un minimo de justicia ante graves violaciones masivas de de-
rechos humanas  se han creado Tribunales Penales Interna.
comalosa o, ey e ooy
iaf de s comunidad
de oxGs, oo Naciones Unidas mnlmum\ alnhomnda:: ‘mlti-
ples provecios que buscan contrarcestar el fenémeno de la
Tmpunidad: prinipios basioos sabre mpunidsd, direcirices
sobre derech a roparacion, cum:mn de"un Tribunal Penal

i céte

miento de responsables de graves violaciones, permitiendo ¢l
farsdiccion G¢ tro pass, independientemente




I Laceiones ¥ INsAYOS.

o lugar do Is comsion Gl hocho y o a nacionslidad o a
vieima odes
o tendenein imporéante para cefalar cs ol desarrallo
cada vex iads nsistents el recarocimianto
econémicos, sociales  culturales dando consecuencia  cohe-
renci o n afrmacin de la univrsalidad, interdspondercia
e o

nismos que legitimen su enl;vr.cm 5 aseguren su electividad,
como el propuesto en el proyecto de Protocalo Facultativo al

e Tehermacione sabee Perschoe Foamimtnes Socalen ¥
Culturales.

V. ConcLusIon

El decaflo de hoy es, por lo tanto, cémo luchar contra la

ente y guraatizar ln efuctividsd del
sistema onusiano de proteccidr.
Visiblemente, el contexto de las Naviones Unidas las
a sea

e omas ntemmaconsies e ot cocsein bossds
e vis do responsaigacion insemaciona, e
o protecion

manera trata
creacion de una ji a
Penal Internacional y debiera paralelamente continuar
explorando un verdadero sistema de jurisdiccior, universal.
Por otro lado, la crisis financiera y organizacional de las

4 - o ogran hacer rente corretta:
mente y puntualmente & sus propios objetivos.

% Burteand, Mascice, LONY, Callections Repéres, Editions La
Decouvate Bor 1904
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E1 mayor desafio del sistema onusiano contempordneo es
bablemente, la disminucién del numero de Estados sbierta

S aaiomente violadoras. o s derson
o ellos que acceden o recuperan un Estado de Dere.
a su vez convertirse en Estados garantes de o

derechos humanos, Las limitaciones tanto financieras como de

mediosy de dispoibilided hacen quelas prioridades se vuel
gencin. Si

e iyt s o s smpranaiinn, o s

mlemanum.\ opera como un bombero apagando incendios que

guirdo provocdadose porque nunca se pasa do las priorida-

g Lt onsimuciony s sonsoidastn deberin ormar parte de

s, tanto como La prevencion, si se preten

deat mednno s Tergo plazo disminuir i numero de incendio,
to nio de las Naciones Unidas,

vle o ignorar qus s:n
resizacén oectva, de los derechos ccondmicos, socinles
te muy diffl asuni of desaio gc

imente ser un factor determinante en ¢l logro de los
i rvindon

La activa participacion de las organizaciones no guber
namentales de derechos humanos en los multiples procedi

naria onusiana, Este sistema internacional no puede dese-
ollazsey sobrevici sin x1a continuidad de esta fundamental

16 Bertraad, Mavrice, op. i, i, 8899,






LA PRESENCIA EN EL TERRENO COMO NUEVA
FORMA DE PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS: LA EXPERIENCIA
DE NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA

LeaNARDO FRANCO

L DERECHOS HUMANOS: MAS ALLA DE Lo RETORICA...

Qué son los derechos humanos si no hay mecanismos y

strociuras que aseguren ouecain, Lo en ! gl nteroo

e of Pl iermasonl?: %4 prgintaoe o snioncss

ari pineral de Tas Nacionés Unidas Boutras Boutros.

(‘hah en su cél&hre discurso de apertura de la Cm\ferencu
lundial de Derechos Humanos llevada a cabo en Vie

o et BRmson 5 ks de v

* B dicctor de 1a Misidn de Dereches Humanos de o 080 en Gue:

§ diectar e I Proieccion Internacione) o 1a Ofcing del
Alw cmu.nm e s o o e i bt 1 g
1557 odond g f st de Do Humano ¢ v -
iy
seden mhm.mu " vutor y o 8 ntidades meacionsdes

Kabumain comnor 35 B
QUG secretara i del Cents i Beckeno Haonas 5 1
Urweraidad Racin de Lanis
1 Las Naciones Unidat y los deecher humaacs, 104519957, s
Cnidas, vol. V1
New Yori

macian Pabiia, Naciones Unids
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clones a.sus derecko, ol siscema internacional de poteccion o
los d

[ sus resultdor. Visto decde 1 perspectiva dol

orisn ds acaarios. St embizgs, os Bstados 1o se han s
trado deseoscs de someterse a Ja supervision internacionai del
complimiento d esos niveles y, salvo algunas excepeiones,

Iz ointarvencidnsigoe on tension on o proposta, también
scamento susentads fam Carte peto
hos hur Tocrades fands
s,y Ia etectvidad dz L:\u derachos” (art. 3
¥ soncondante ge. 35 o dela e Gt
For el s Fic) entendar que Ia esperanza que sigifics
I creacion de la N n 1845 no fus seguida de aciones pun
tuales de proteccion directa de los derechos humancs. Cuenta
T Burgendhate . de 1547 8 1957, Ia oxt reciid alveddor de

Honkin Lo, The dge o i, Counbi UniversityPrss, New
ok, 80 i i, v 2
s At s i b 1 ohs Ninguns isasldn de esa Cara

Junsdiccion interna de o Fatados a1 sbigard a los Soembros a somecer
dichos seiion 5 procedicniasde el e o s sipente Cars:
pere s rinsiply 055 opone  Is apkacn de 123
rseipta 2 | Captlo Vi

3 Daghenial Tumas, modotal Hunar gt n o N St
St. s, Misn, West Pubiring Co, 1995 (traduscion intormal,
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65.000 denunciast...) Esta cifra se increments ain mds en los
liimos ahon, sleuizando & mée de 20005 demuneies anve:

<in para tratar con dichas denuncias, decidid en 1947 que
no ent facultada paca actur en felacion con Iss denunies
concernientes a derechos hi

gentina, exa frustracion fue palpable durante la

siler internacional viclaciones mediante la
mm polmc. diploméica del goblerno? Fu 1a vsita in focs
de e la Comision Interamericana d

todo en los iltumas veinte afos. 1a accién de la Ce

relatores especiales geogréficos y tematicos, Simultane
se maltiplican los comites creados por las distintas convencio-
nes para supervisar |a aplicacién de las mismas. Al respecto ol
remite al articulo dedicado especificamente a los me-
protection de 1 Organizacién de las Naciones

ala lan Martin® que cuando la cuestion de los derechos.
humanos en la ONU y otras organizaciones inernacionales
pase de la promocién de normas y principios a la aplicacion de

© Las circunstancias palitcas
Comisin 41 Derachs Hubancs en tan trégic

3 mplicdaes e It i de L
ox merecerss sspecial

e i e Mo Pnt a xs publicciin

oo s e de s rgiecin et Nacoss Ui a iy
Rosad s s fode ol s cepera munds)an strin

et Fighes imento: - pow ffonter: the sar
‘i fature of iternations) Human Wights el aperations” presenta
i i tmscomt Sanbeses s ST S
Sas7.
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Ins mismas, n ccitn inernacional cuntinuaba eviose
predominantemente en las salas de reunién en a,

D Vorky Woshington”. Postoriormente, . tanto 105 expértos y
los rela‘ores geograficos y temdticos de la C

hos Humanes do'a O, como s ingrantes 80 In Comsion
Tnteramericana de Derechos Hum:

breves visjes a los paises en cuesmn. Gonla Feoad ds abre

Tos auteridades respectivas. Con el tempo, s¢ Terements &
frecuencia de estas visitas y, en ocasiones, los comités de los

iones regionales en conjunto con
120N o solamente por organizaciones regionalos”

I, LAS MISIONES EN TERRENO DE DERECHOS HUMANOS
EN L0890

. Los dercchos humanos y la paz
) desarzollo de nuevas formas operativas e protescion

1 ¢l terreno no surge de I expansion de actividades de la
Comisidn de Derechas Humanos, sino de las Operaciones de
Paz de la oy, con base en s niciativas d drganos con sede

en Nueva York: otariado General, o Asamblea Gene-
Tl yio of Conselo da Seguridad. Estos eambios foeron propic
@ uevas oportunidades y soncepiones que so

generaron en el mundo a partir del fin de
& Bublicacion, dada a canoeer e ommsion del ¢
de ln orgarizacion: Las Naciones Unida:

‘manos, 1645199, en el capitulo referido I presente déca-

da, el scretario general destaca el “vincula fundamental” que
existe entre Jas operaciones de mantenimiento e la paz y los
derechos humanos. En consecuencia —dice— "hoy més que
nunea los derechos humanos son un componente fanéamen-
tal de las operaciones de mantenimiento de |2 paz. La ONU
estableci6 trece operaciones de Destenavenle de s oz
entre 1348 y 1987 y veintidss entre 1986 y 1994. De esas ope-

Faclanes, siste constan de un components Indispensable rea-
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cionado con los derechos humanos: el GANUPT, en Namibis, la
ONUSAL en i Salvador, la APRONUC en Camboya, la oNUMOZ
en Mozambique, la UNPROFOR y la ONURC en I ex Yugoslavia
¥ la MINUGUA en Guatemala. Todos los mandatos son distin-

‘humanos, ls asistencia tecnica y la proteccion de los derechos
delas personas desplazadany s reugindos”

rresponiheries s E1 Selvador, Cambons. Kot 5 Goatomits
q ‘garon un importante componeate especializado en
oesiones de derechos bumanos, Tal como lo mencna 1an

en el documento antes citado, “la operacion pionera
Toea o Bl Sabvadar,donde s O gostons [as egreicionst

23le%6 & un compromiso por pari de goiernoy dola
aposicin urmada  respeta los deredios humancs ¢ vito 3
1 vericacien de s ony) pora ol cumplimiento de 1o pactado
en jutio de 1991 ya se habia cstableaido la divisisn de

a Administracson para la Transicion de la ONU en Cami-
boya, establecida en 1992, conts inicizlmente con 10 oficiales
para'las derechos humanos; esta cifra fue luego incrementada

153, que comé el
personas, nduidos 10 afiles millaresde enlace y G0 bser-
vadores policiales civiles'
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L mueva metocologa,sin duda, rosoge s enormo expe-
iencia d los orgasismas de proteceibn humanjzarios. o Alto
Comamonad oo Lo Nacionds Unidas ora I

estuvieron preseates mediante vastas operacioncs de protec.
stencia en innumerables conflictos en el mundo.

B. Caracteristicas de los componentes de derechos humanos
o nes de Paz or el terreno.

la )

Como ya se ha anticipado, cada misién fue establecids
como respussta a procesos de piz dstinios, obedeciendo s it
constancias e imperativos particularcs. No obstante, pueden
conrazse patrones comunes insiturionals  operacionales
aue pueder 3yucarmos o visoalizar o moldes insituconaies
312 aocion practica d eatos componentes, on ol cojet de di-
Yngiios de crros aseaniormcs Isernacicaales de proeceion

1. Aspectos institucionales
L misin de deesos bumans fxma pare de uoa
qpepacion mayor de bisqueds, mantenimiento contrucian
P e A
1 piriafs 465 del I jbro Las Kiniones Trctes s s Dorecion

Thimans, 1015- g

' Fucron creadas form lmente por resolsciones do oga
05 de la N (Asamblea General yio Consejo de Seguridad),

3 esavieron, desde el punio de visa politico y adminisiraty
o, directamente bajo la autoridad del secretario general
Contaron, por Io tanto, con ol nterds, e! peso plitico de 1a
comunidad internacionsl y con un relativamente suficiente

oot At e e husmaos, Shamcnses 5 oot
o5 para llevar a cabo las propésitos establecidos por 1a reso-

fundacional.
) Por otra parte, por razones complejasé, tavieron hasta

B el it instuanle ot e reuras paa e
terrens cos Centzy de Derechos Humancs do la
O amovio oo Nocones Drvins on Ginebe.
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hace lempo una insuficiente relacion con el sistema
cstablecido po Ia Gomision dé Derechon Harsanss e s oty
¥ ¢l Centro de Derechos Homanas en Gineba.

os por Ia Comisidn de Derechos Humanos, demostrando que
los mecanismos de proteceion pueden ser complementarias y

) Debido al cardcter pragmitico y especifico que determi-
naba su creacien y s alia de un puito de eferencn eypecia-
lizado en derechos humanos dentro del sistema de la ONU las

pua,em. equivaler o .mm..m..a previstas en W capiale
e In Carta de la Organizacicn de la oNU!

2 Ta o ol e on Gotemale pis e e o unp i i
et o G e o Daciuo 4.mm. e
resntinos: Manice Fino, como xperca

aror como el de 18 miton.

s o
cegunds reanian imarmacionss
o st v o', Lo b presemads darom
e g g abilacin ; .

1751 o e Sopndn dusiors b xsn de -
s T s Ao o o e o e 3 bt




a2 Laccronss v emsaves

2 Blerentos operacionales

se aplies més especificamente & aquellos mandatos qge sur-
eron de acuendos eniee s partes 3 ron a 1a oNU

— Presencia permanente er ¢l pais en tanto dura el man.

— Aceeso de la poblacion 2 la misidn y de ésta a I pobla-
cion gracias 4 un amplio despliegue operacional de la misifn
mediante subaficinas regionales con apoyo logistico (trans-
porte y omuticaciones)  Sobrs 1020 pr aquigos mvles
observadares de La o
T Enad e rechir demsncas de vielaciones po parte
de iaividuns o grupos y de procesarias mediave ol acopio de
informacion dispanibie. Algunas misiones de hecho actuaron
frecuentemente de oficto. reaccionando_ inmediatamente a
informaciones que pudieran suponer la existencia de hechos
aves. Las misiones contaba, con facultades amplias de des-
plazamients, visitas o esablesimientos afiiales (¢ lgunos
a3 sin previouvisw, acceso & proseciintos et
ceter. Ne obsiants estas amplies o ‘misiones no
ian, ni buscabap, suplantar a ls .xgam “compotentes de
B eshEaminy 8 rocedmmicrt oaraar
— Comunicacion permanente con autoridades y, cuando
corvespondia, con grupos rebeldes armados, como asi tam-
L socmd:ld eivil
~ Buens ofiiospara soluconar con s autoidadss pro
blerias expeciicos de dered
re I base ds abservacionee y verifcaciones llevadas
o cabo, aeultad e pronunciasse sobra el ondo de las domun

o Fespeciver o anab ecmoents G rsponsabiidagen,

arts. 4 42 para mantener o restablecer Ia pary a segucida internact-
et
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- ntormacion peiodica ol érgane, comptente d la o
(secretario general en todo caso v, segin los mandatos recibi-
través do ot  Ia Asamblea Ganeral i a1 Conselo 9o
Seguridad). Bl inforte, que se daba a conacer previamente al
oo s partes respecticas,sehasi publin en fpas
Asimismo ls misones concaban éon la facultad de formar
amente s I opiniin pibica aacional sobre la marehe 3
et e o
4 Cooperacion para <l fortatecimiznto instituiona: Como
o \a verificacic

cacién con iniciativas e fortalecimient institorional fue una
delasprincpalesrecomsndaciones s I mencionada reunin
del Instituto Aspen (vid., Aspectas msmummm
puate el Ls mpson 4 Guaiemia que
Eaeae ot S s erpariencas, Smerierie s Mook poter
vigorosamente desd ol estableimiento do la nisén provec:
108 d cooperucén internaconal (id, desartallodeeststema
enel Lo, el Capi o
e i comtyadioin anbe n vereacin intesnasi-
nal que puede conllevar conflictos con Ias autoridades o ser
observadus, y ¢l fortalecimiento institucional que requicre la
cooperacién con las mismas? En teoria la disyuntiva parece

Justificads, pero Ia prctica de las misiones mostro que el ob-
Jetivo ias, verificacion y fortalecimiento, tienden a la
misma finalidad: promover un mayor goce de los derechos
h Leios de excluirse, ambss operaciones pueden per-
fectamente co ntarse. Tal fue I conclusién de la me

cionada reunién del Instituto Aspen: “Las Naciones Unids

deberian estimular el fortalecimiento iostitucional, la reforma

tos de largo alcance deben ser considerados como elementos
imporiantes de las misiones de terreno de la ONC".

12 Mrcin, an, op.cit.rad. informal
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Las nusuas iniciativas det Alto Comisionado de las
Nactones Unidas para los Derechos He

Como emos vistolas misiones con conteridos de derechos

inebra (.} El cometido del Al n(,olm:mn.!dn

deberta sor o1 de superviser todus s ackividades de n
meria do erechos hamanos » sus elaciones con otres &reas
iciativas y eoordinar a aceion de la

o tocareln pagramas o arest postergadin o
temest dessrolulas formalae y supervisas save:
numanos de otras operaciones
a de mantenimiento y construccion

de la paz, y faclitar el desarrollo de los mecanismos y de
rperoe 4 I O docehos ot Tents B o ek
vidades; y asegurar \a integracion del tema y la problemética

1 Marin, Lan, op. i, (trad. inormals
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de Tos derechos humanos en todo ¢l ambito de las actividades
¥ prograras de la oxu™.
Eota prescupucian o rcogid por ol péralo 87 e o D
acidn aprobada por la Corferentia Mundial de Der
o P53 B do

s de tarrn pars I promoc
nos. Las tecimientos de genocidio en
Seaceidos usto al comienso de sus Congionss, en abril de 1994,
e permitieron poner en préctics sus ideas mediante und ope”
i6n de derechos humanos en tal pai
aperacion o derethos humanos en Ruanda se buss an

de 1994 y, de hecho, constityd a primera operacién de terre.
no gestad y dirigida por la Oficina del Alto Comisionado con
centro en Ginebra. La misién fue negociada por el Alta Comi-
sionado personalmente inds, con cuyo gobier-

i, del pas en cucsién, se sumaron todo tipo de complicedos
problemas de indole sdministrativa. Dice al respecto

Arnnasty Internationsl- World Confesence o Human Righis,
roce 05 b Tl Erods o Tapring e Friien ot
Human Roghta o, diciembre de 1992, pige. 4.8 lirad.
informal

15 “Los Naciones Unidss y ks derechos humancs, 1945-1955" ot
P 49,
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Martin, cuyo liderazgo en una etapa. posterior permitié vigori-
zar la mision: "En el periodo inmediatamente siguiente al
geockio, un despliegus efectivo resuits mds urgente y mds
difi

0 erechos umanes, duae ol extods  de devastacien en o
stos obstacuias debieron afadr-
{70 de Darechos Humancs para

positivos de la permauenma de la Human Rights Fild Ope-
and: n neutralizados por el cm
et do s hasmon e 1 segeriian. B £ quei o
gencin iy penets en Roands desde la sona del Zaire con
nzas de cm\rsyuﬁﬁml&ﬁ Tocales tutsi, v d
o armdos sl re amsespensa sl dercin b
o oo o 15 e T st o s
Tjorss imiadas o o5 ndeseiptiles condziones carcla-
rias fueron desplzzadas por las decenas de fe persons
Sovsadg e e e oad e g sopeente
luego del retorro en masa de los hutu a fines de 1996, HRFOR
se conviti en I primera misin de terrens de derechos -
manos en sufrir, en febrero de 1997, la muerte de micmbros
de su staff en cumplimiento de tareas, por lo que su presencia
fuera do o capitl fue fuertemente westingida. Sin embareo,
Is segunda evaluacién encargads por la Comisicn Europes
evidencid que para a Fran miyorss e sus interlocutores eh e
Eobierno, 1as Grganizacones n gubernamentales de defeshos
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humanos y Ias agencias internacionales, el impacto de HRFOR
itive

La opu.ucn Ruands permitid inscribiy In complcada

funcién de organizar y dirigir operaciones de terreno en la

agenda de la Ofcina del Allo Comisionads de Dereehos Hu

manos en Ginebra. convirtiéndose en una de sus prioridades.

Dijo Ayala Laseo en zu informe anusl a lo Comisidn de
Derechos Humanos en febrero de 1997 “La misic

de derechos humanos, establecida con el consentimiento de
Ins autoridac al que concierne es una de las
innovaciones introducidas en ol mandato del Alto

Commanmio pors los Derechos Humanos en la implementa-

i6n del programa de derechos humanos de la ONLL. La expe-

iencia ba probado que las actividades in situ faciilan, en
I tacién efectiva de los

principales punlos & favor de las misiones
chos humanos es su flexibilidad. En 1992 no habia activida-
des en el terreno de derechos humanos; en 1997 el Alto Co-
‘misionade/Centro de Derechos Humanos cuents con oficinas
211 paies, on Lo s cogines”

e de operaciones de la Oficina del Alto Comisic-
nado, Ia mayari 46 elas de redusdas dimensiones, han 6ido
on consemuencis, establoidas o yaras partes dl mindo:Bos:

Horsagovins. Crogen, Repiblica Fedora de Yogmsiavin ¥
1- nepnbv cade Mnmdnnm (administrada en forma conjunta &
2 de la HRFOY), Abjazia (Georgia), Burundi, C
Gora cPal
firmado entre el goblerno de Colombia y ¢l Alto Comisianado
en noviembre de 1996, en seguimiento a un liamado del Pre

Mo, on .- i o
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idente de a Comision do Derschos Humanes, sosiands a1
Alto Comisionado, a

Esa aro,
oot oot Sgnieativa e
ol d ge'am

Guatemalz, de

»:
Srotecion fnterhacional dé os dereshos humancs

L1, Las MISIONES EN AMERICA CENTAAL,

A, Bl modelo saivadarerio (ONUSAL)
Lo salvadoreta consitaye hasi Ia fecha o experiencia

inds imporante de misdn de veriicacdn de Lo derechos
it on i mareo ae Las sccionas por
ealvadoreao, ejempla que raego fue seguido

en Guatemata, a v fue Raniada a versfiear o cumphinien-
to por las partes (¢l gobierno y el movimiento rebelde revolu.
cionarioFrente Fardaundo ot ara  Liprscin Nacto
nal [FiLx) de los acuerdoe de paz gue se Srmaron, Como
rri6 luego en el caso de Cuntema\u Ja centralidad de les
hos humanos en Ios pracesos de paz queda demostrada
por ol hecho de s irm 424 acuerdg sobre derechos hura:
Ros (apoyado en el Pacto de San Jose de Costa Rical. Fste fue
< promer seuerdo sustantivo n ser irmaado y f primero en
entra en vigentia, w el cese de fuego y 1a pa2 total
7 habian 5130 consoiilados. Dste sferoplo 106 seguida tam-
bién pora niidn en Gutemala
L i d las partos, compartida por I N, 5 que
une mejoria en | ferechos humanos perniti-
ra estimular e o 1o come acomiac medhonie
Brma posterior da sondos acuerdns de paz en ambos paises,
Iuego del estadlecimiat de I wision, y 4 8 verifcacién de
los derechos humanos. En Cnmhnya 'y e Hait, los procesos se
desarroliaron en forma dite
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A fin de comprender con mayor precision la dimension
s s misionesd errno como mecaiemode potecin, 1o
uede soslayarse la referencia a la experiencia de Naciones
Dtidas en Bi Saivador, T qus no slo s hases ol i de oy
el model de referenca bligatoria para o mi
no, sino el més mpacto (psiivo ¥ aegaine
oma versios, pare I i o Gusema
raada que se prolong6 por ms de dicz afos en
E) Saivador snire o g«\bxemo el Feente Farabundn Mt do
Liberacién Nacional (FHLN, tuvo como saldo la muerte de
e de 16000 personas ¥ nds'de i oo de despiasndes o
refugs

ot de diversas iniciativas en Centroamérica, tanto d
los paises centrogmericanos como de [a ONU y Ja OEA, comen-

vio l comienge de s tratativas iniciadas entre el FuLN Y el
gobierno de El Salva
Lo reelidad, que mostraba la ingobernabil

ad del pais
e pa-

T e ot e o e pora e i e i logo anire
las partes tendiénte & poner fin por la via politica al enfren-
tamiento armado. Luego de avances y retrocescs, el gabierns

4Bl seint g0 arbisp Qs Armlfo omers, curido 1 24
“marso de 1960, conitituys wn de 1o desencadenantes de J it
e e bl o e st o
“Las e y . Slvdor 1360195 sric de Libes
A,m,mm ones Unios, o 1Y, 1955 p. 8, numeral

i o o VII-1987 o Yn precideates de ns cinco acones
centronmerica
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de Bl Salvador y el a1 frmaron el 26-VII-1990 ¢l "Acuerdo

obre Derechos Humanes” en I ciuded de San Jost Costa
de una Mision de la

ONG faculiads para: a recibir denuncias por violacionss a ds.

rechos humanos presentadas por particulares o entidades; b)

reclizar enirevisas a personas,

bremente lugaces o establecis

propia mision, o) adoptar toda m

! sién ini
ciaria su tarea lucgo del cese del fuego, perd posteriormente,
a pedido de las partes, se solicits ¢l establecimiento de la
misma a Ia brevedad posible.
Con fecha 27 de abn\ do 1991 ol 5L y el gobierno firman
“Acuerdos

H
5
a
§

o ion de Chnaruadorc da s Soctanes nides
vador” (ONUSAL), con el mandato de verificar el wmphrmel\tu
del Acverdo de San José® por un periodo - La
ccién impliss: 13 vigiancia aciva do a situacion de

) la nvestigacin de los

n a los derechos

secretario general de Naciones Unidas y por su intermedio
ol Conejo d Seguridad y  1s Aarblen General

g cartar multidsipinari,sstuvo nts
o ioniros e hvecion oo e de 3013 o
mada por chservadres e derechos imancs, stescre on 638
materia, aseso ‘educadores, oficiales de asuntos
poltcns, aesares miliLares, asesores de policia, y porson G

e S el o 1951
S ineid s setidad o) 26-VI1 1991
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0 administrativo, de comunicaciones y de vehiculos. Se
:mhllxmmn s 7 svaehimes repeatie o 1o gy a0
erritorio del pais. Dele destscarse quc comenss s fancionar
e Gl cose 40 e, a pesae dl g e ol Empioabn

para el personal que la integraba, por expreso pedido e lss
Partes e ol

A instancios del secretario general de Ja oNU las partes se
reuniernn en Nueva York en el mes de septiembre de 1991,
donde se alcanzaron trascendentes acuerdos referidos  las
uerzas armadas, I auers Pl Nacions) l derscho s 17;
Eomaetidacion de o Pas (s Em, negociaconss culi

poleiales y 4 crearon Ias Diviiones de Palici y Militar, ss
que se sumaron a la Division de Derechos Humanos) y se
6 su mandato hasta el 31 de octubre de 1992. El cro-
nogeama oufi relessur por razones diverian, atre otras por
Ia disimi) interpretaci6n que hacian Jas partes del Acuerdo y
porla prohhmluca de la tierra.
el misma afo, la Comisign de Dercchos Humanos de
N desigd un experio ndependicnte paca El Salvador a 6
e prestar asistencia al gobierno on materia de derechos

£ Rea, 720192 del Camseo de Seguridad.
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humanos, examinar la situscién en esa materia, s incidencia

hot. E 15 de dmlmhn de 1992 se puso fin formalmente al
conflicts armado

1 a 1093 result trasoeadente. La Divisign de Dere.
chos Homanos d
meses no se habian registrado casos de d

gobierno de El Salvador s
elecciones generales convocadas pas

cinduse s nomin de oficiaes impicados)y of 9% resiante
responsailded del

‘tuyé en partido polities, Ias autoridades

il oo rstotoctas o o sonks que habia ocupads el

confco armado y el gobiern acelerd la reduccin do s er-

zas armadas. Simaltaneamente la nueva Policia Nacional Ci.

cuya creaciin fue ,M.me “acios, yrnnpnlmz'ﬂ.: a la coo-

s grave A paz a esa
fecna o Eonsiteyd ot emtrmiento de no menos Ge 114 de.
itos de armas del #44:3 en El Salvadar y paises limitrofes.

Ello puso en aque el mecanismo de enirogn de armas a oV
SaL para su destruccién, al i do el
Frente, No obstante el en agosto de 1953, o aceionar de los
abservadores militares y policiates de Ja ONUSAL permitieron

<

3 Informe del scretario general sobre el i del corflcto armads
25006 de fch 25 XIL 1992,
75 Que L o ttulo “De I lora . a esperanza’
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der por finalizadas las taress de destruecion de armas y equi-
pamiento del FMLN.
- Divisién Electoral de a ONUSAL injei6 sus tarens con

mas de la democracio™. Durante la jornada electoral tde
et de presdente leciones pnylamt ntarias, elecciones
municipales y para el Parlam ericano) hubo
Shiervadores (nternacionales y 4¢ OSUAL apresimadamente

cambatientes del FMLN y de la Fuerza Armada a 1a vida civil
c rupos armados ilegales, eatre otras razo
s, ¢l que motive que se prorrogara el mandato de ONUSAL
Haska o130 g abri do 19957
apa final, La misida se preocupo por fortalecer las
instituciones e, Tucgo de retirada ONUSAL de El Salvador,
e en monitores y garantes de los compro-
Tison. De este modo e roduo ums iraniferenciade s taress
de verificacien hacis la Procuraduria Naci

5L Naones oiduy B1 S, 00 525
" Testugone G1630: 504 3 9054 . Cont s: S:‘und-d
e sereamo e e edoecln G sl de o i
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Sitaaciones puntuales sumadas a la tarea no finalizada de
verifcacitn del cumphmionto toa: de s Acuerdos do Pas,
a necesidad de que disuelta 1a ONUSAL continuaran

v USAL

foncions del 1°V-1895 al 30-1V-1996), Ia Oficina de Verifics

cign er. E1 Salvador (ONUY que funcioné

XIL1096)y I Unidad de Apoyo tque funciond del T

30-V1-1997), Estas misiones cumplieror. principal

de verificacidn, poro

seyen de mzm.; Leen

diseados

Le'en s siguientes éress: administracin do Justicin

dad pablica, paricipacion democrtica, reincorporacion de

combatiertes a la vida civil, y el funcionamiento de un fondo
capaciuados.

Como saldo, la M:sion dejo una tarea que se desarralls
en dos mbitos: a) la verificacion activa de los Acuerdos entre
iss Partes gobierno y P y b) ol oralecimionta nwit:
cionzl (que en ciertos casos paresit constituirse en construc-
cidn de instituciones).
el primer dmbito, la verificacidn permitio monitorear,
entre atras: i) la situacion de los derechos ea el pais a través
de sus Divisiones (especialmente la de Dercchos Humanos,
que con sus informes periddicos mostraba la “temperatura® de
In ituacion do los Gerechos urmanca en o pais) ) In crea-
6, capacitacion y despliegue de la creada Policia Nacional
,m\A‘my o desarine del PLY, 1) la depuracicn e los Fuer.

como elemento coadyuvante en la construccién de un pais res-
petucso de Jos derechios humanos,
osnto al fotalecimiento instiucional e pusden

ento para Aacalss, deferuont oBeiioe fuees o pas, st
tera, curricula de la “Escuela Judicial”, el establecimiento de
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In eseuela penitancioris, Is capacitacion en el marco de ln
reva legislacién penal, la capacitacion en cuanto al derecho

duriay,

Para el logro de todas estas metas se wnm con s im-
bumana y financiers

B. La experiencia en Guatemala (MIMUGUA

1. Contesto histrico

El gobier la y lu Unided Revolucionaria
Nacional Guatemaitecs (ive “irmaron en maraode 1994 o
acuerdo histérico en el marco del proceso
por Ia oN Qesde anero de ese ao. lamado “Avuerda Global
sobre Dercchos Humanos'. Este Acuerdo establecis convenics
e largo alcance que comprometen 2 les dos partes y requiris.

Gna misin de verific ‘mision foe oficialmente

istablecida por s Azambes enera de o o ol 19 d

tiembre et sus peraciones o 21 de novien-
1955 by ) o de eresdin

Desde 1 purto e vist cronelgics, MNUGU pertenece &
la segunda generacitn do aperaciones en el <ampo de loo
Dere umans e o ONG, dentro de un armplic ssquema
e rncesos e esmablecimants 3 santenimionia da 13 P

o e scntido, MINUGUA s vio benebcisda por 1a experien

28 £t seccion ont s en el trabajo del sutor y do Jared Kotler
preparad f el
1957 id nota 11




a9 [ —

cia de misiones snteriores, especiaimente la ONUSAL en EI
Salvad

“Tal como ocurricra ea el caso e la ONUSAL, las partes par.
ticipantes en el “Acuerdo Globa) sobre Derechos Humanos™
dectdicron aue lss veriRoaciones sohre derechos bumanos de-
bion comenzar aun cuando la lucha armada todavia se lleva-

primeras etapas del proceso de pas. del que participd Ia ON
{E1 Salvador, en alio de 1900; Gustemala, en mateo de 109¢)

fecidir que 1a verificacion de los derechos humanas se
Ticlescn tan aronto como foers posible s ves frmados los

s or, sste sentido. Esto no acurri6 con otros acuerdos
que se preveia habrian de entrar en vigencia sélo después de
fiema del acuerda de rlo, 05 paises las

impacto positivo en | situacion de los derechos humancs,
ereando mejores condiciones para ef desarrollu exitoso de las
nogociacionos de poz.

Sortalecers Ia confianza de 1as pariss y del pieblo de Goa:
temals como un todo en los aerdos conseguidos en la mesa

¢ negeciacionesy conslidard Ios prondsticosde ponta solu-
cién del corfli s ”

Pero nun cuandn Ta ONU acepts el desafio de Ja verifica-
ion de Do dorechos humancs en Guatemala, perssieron s
Gt donize 5o anganinacin 5 o e idad i
clozal en o concerniente a i l process e pos 3 o mimin
godrian torer Gt dentro del conierto del pals Teceptor:
Eatemals presentaba. realmenter uns. numdross oo
dificultades.

) La cuesticn indigena. En primer lugar, la diversidad
étnica y el sistema de discriminacion contra la_ poblacion
indigena complics Ja situacion interna del pais y a la incerac-
ci6n de MINUGUA, con esa realidad. Alrededor de veinticuatro
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ipos étnicos mayas componen casi dos tercios de

e modo Gusteruala se con s
Sindigenas” de America Latina. En vastas dreas del pais, In
verificacién y diseminacién del mandato hubiese sido imposi-
ble sin la pnmcipguun de tr

conquista espariola, 1a poblacién mayoritaria de
arigen maye e ebiads b, socal ccontmicamente sub-

ordinada & los dcsmnd\mlu de europeos y mestizos. o mino-
tia “ladine”. ginacion ha convertido o la_poblacién
dligena en ol sectr 1o veinerable de i aci e

fgenas se encontraban también
porsensio oe lus hdicadores sociaie de 1 pok acien coneral
i tenia niveles preocupantes.

Alganos vieron en el rol de la ONU la prueba de que la pre-
Sencia internacional podia contribuir en forma decisiva a la
ci6n. Para otros, la ONUSAL dispard el temor a una

modelo extranjero en Guatemala.
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soberania se sinieron con
s B ocps de 1o asoion e gotlorn de Aved, 1 pree
dente Ramiro Leon Carpio, debido a su trayectoria personal en

00 firmd ol
Acuerdo Global sabre Derechos Humanos, spoyo sigrificativa-

se un ol menos preponde.
fue aceptado en forma
semusnte. Cusndo Las nogociacionesdo pa logaran a4 ctapa

il ol goirno prsion paa rstrngi el espciz de tures
verificaciones internaci mm it Situder afies o
Ton haber slntado postlidades hacia APMIGEA eotre

s que e agian 3 Ta prosencia doTa misid.
tidumbre en o prosess de paz. A posar de 1as
mmm.mmm e Jas partes y de fuerte apoyo internacio
el estsblecimiento de Ja paz, cl contexto nacional

afectada directamente por los enfrentamientos. Al mismo
[ zm‘pn fedetoson e i v se oponian activa.

Garle a o URNG eh materia pol
i militarmente. Las partes on sf ismas ostaban relativa:
mene debilitadns, 3 foeron ncapaces de consegulr Apoye
bl masuo s sos soscones o e pessuadi s gri-
pos ya mencianados de ceder en las suy

o
s se S seis meses despudol establecimienta de OG-
Sab, bIGU pormanceid durante més
i de T s et vons e s de dore
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chos bumancs D hecho, durante la mavor parte de ene pe-
riodo, la pez no in hecho inevitable. ®
ousion baci A5 a oxisenci de MU en di
ferentes formas. Por un lado, se vivia un clima de inestabil
dad, ya que estaba siempre presente la posibilidad de que la

2 Bl hecho de que las negocinciones se extendieran on e
conln esta:

do poliieamente expuesta e ientras que en México
ridos discatian las reformas sconémicas. pollicas v

GU debio soportar ataques tanto politicos como fisicos por
carecer de la mayor proteccién politica adecuada que hubiese
debido tener camo misién de mantenimiento de paz, en e rol
de verificador dol acuerdo de paz fi

L prlosgact do 113 vegoci oo i vembles I
continuacién del conflicta armado, lo que causs atros proble-
mas a MXUGUA. Por un lads esto restringio la m
quipos de abservadores y pudo haber tenido
bidor sobre

entre la pabl uma-
o: relacionadas con el conflicto o o las ame.
nazes de la URNG 2 los terratenientes que se negaron a pagar
| liamado “impuesto de guerra” o las incursiones abusivas
del ejército en ireas civiles. Es poco probal -
plo, que cameti6 cl cjército contra once miembros
de lana comunidad de refugiades en octubre
acurrido en una situacién de cese de fue icto

ores
conflicto armado significo que la presencia de

MGG B conseguia o fecto dseado,
d) Transicion en la situacion de los derechos humanas. De
alguna forma, el contexto guatemalteco fue mds favorsble que
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lo esperado. L suacin, de fo derscuos huraaos, s bien
reocupante, habfa_mejorado_sensiblemente_en
cnmpnr‘cmﬂ n per:

nos y 1a Accidn Logal. La prensa estana activa y operaba con
onsidraole Iivertad, entregards, regularmene e iy
" Ia polttiea 42 goblerna Las amenazas do muerte d
eran comutes, i bien sus origones cran incerios

Sin embargo, en las dreas rurales las mejoras no fueron
tantas. El ejéreito contunué siendo précticamente Ia inica pre-

algunos cienios de mi s permanesian organizados 5, par
lacmente,en lasareasen cnflco e L provincas do Guiché
¥ Hushetenang, 1o prepoientes jfos e patrallas y somisio-
s maFrares g iabon 3.5 pabiatn ooa Los
conflictos Nr]ul:enu jaban origen a una grzn inestabilidad y
entos choques entre comunidades o entre los
Geupantesy lus Rsrzas e sepuiind
de Ja concarrencia de todos estos problemes real-
ments B ot s esssads regposss discerni.

fin del canflicto armado, el pais se hallaba cluram
barcado en una transicién de Ja itoacian tradicional, aquelia
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de violaciones & los derechos humanos con motivacianes poli-
ticas cometidas como parte de una pol

gar esas acciones. El otro problem serio cra el de Ja crecien-
te crsis de la seguridad publica, que se ofirmaba en o incre.
‘mento de Ja escalada de delitos  Ia ineficiente respuesta del
Estado. Como ya fuera mencionado, &l clamor piblico por

2. K mandato de MiNveUa
Lo eonin de se iniis de Mt fus of Acerdo Clobal

5  tortal
s ottas entid
acionlesde potsecitn e o derechas har

G T ision e facliads o ran medida por
o carbrer e, Bobe e ) Aeerde ) 93
marco que éste e3tablecid dio & INCGUA un manduto conciso
s ratar oo sitvacones més sonsbadas y claborar
eclaraciones independietes y d afo perl sobre ne ol
cione oo oreehcs bumanos y s respectivas res
dades de las partes. Este ha sido. o Ia feho, probaplemente
o trument més completa que gubernd Ia sctvidades de

una misién de terreno sobre derechos bumanos de |
El mandato de NIKUGUA para la verificacion de los de-

s humanos cubria tres responsabilidades generales de

las partes (el gobierno de Guatemala y la URNG) dentro del
do sobre Derechos Humanos: 1) ¢l respeto de I -

chos humans; 1) ¢l rtluciminta de 14 inntioucones ar

Seri do compromisos capeciics, 1a mayeria de Ios coales

cayeron bajo a responsabiidad 0ol goberno,entrs o cunles
soinluyt: ) I gupresin, do uersas de seguridad legoles y
de est Teevaand slandesinae 5 ol tontimte T
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dapuracion y profesionalizacion de las fuerzas armadas; b) la
rogulacion de la poriacion de armas; c) garantizar que la par-

pacion de los civiles oa las patrullas de defensa sea volun.
taria; d) garant:zar que la conseripeién para ol servicio mili-

(o qua se retiers al conflicto armado, ambas p:
coincidioro en termitas con 9 sulyimiepto o 1 pobiacion
<ivil y en garantizar el respeto a los derechos humanos de i
heridcs, prisioneros y de quienes habian quedado fuera de
La URNG 56 comprometid a “respetar los atributas

jonto de fos derechos humanos” Tal como ya se indicd, |

misidn fue desalnia  deer Iy posicign tamuy en el
Acucrdo, compatible con las tendeneias modernas en derecho
intennacional, que I3 enidades 10 esatales Henena abliga.
cién de respetar los derechos humanos.

estableci6 como prioritarios los dere-
chos civiles y politicos. En este sentido, MINUGUA fue jastrul-

51 debido proceso, Libartad de expresion, libertad de movi-
mlema libertad de ascciacion y al cjercicio de los derechos

o ms vulnerables do la socelad y 8 la pblacitn directa-
m z por s confontacién srmac, ncluyendo a los
mmmdm oeiadory o etor

s vrifcacidn de s derechon hum:ums las tre prin-
cipales funciones de la

os org:
nals campetentes zlec‘uamn Tas investigaciones necesarias
efectiva y de acuerdo con Jas leyes ds
Guamemals y lus s mtrmnnnnulu sobre derechos hu-
indose

in de
1 tacen de Ia mision fue Ta do delerminar 8 3tos
o cibtmens comphdospor s poses
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Paru llevar o cabo stas funciones, of Acuendo invisti n
MINUGUA de un serie de derechos y privilegios, entre ellos: (i1
s eatablecerse y desplasarse Libremente por todo ¢ erriorio

P

viso 1 dependencine del Estado g s campi.
mentos de i URNG:y (31  recoger informader que padices

requir que inforne periédicamente Al sereiari ganeral de
la ONU, quien a su vez informaria & las cuerpos competentes
de la oy,

El mandato de e cuantoa o promericn de lus
insttuciones nacionales G protaccion delod Gerecnos o

] como se o define en e Aeuerdo fue “conperar con Tas

insituciones y entidades nacioraiesen ods 1o e
1a efectiva proteccion y promocidn de los derechos humanos,

en particular propicisr programas
ealizar atvidudes do oraleeminto nsttucional
sentido erdo instruy restar
stencién a los organismos. judi ten 5 ko
imistero piblico,al prorurador de Ios derachos human ¥
a Ia Comisidn Presidencial de los Derechos Humanos (COPRE-
) del fortalecimiento institucional, la

mision recibio el mardato de contribuir al fomento
sl sespets o bacin Los derechos hummanos

El mandato de NINUGUA fue ampliado en marzo de 1995,
con o firma del Acuerds para Is Tdentidad y 1os Derechos de

ialmente mediante La pariicipacion de los grupos indigenas
5l etormas del Estdo,de modo e guede elljada e

versidad Gnin, Inguitic ycultra el
Ean n bisqueda do camplir o estas e, ol Acterdo
induyd ol wm,mm 150 de las paries a: reconocer los diferen.
indigenas mayas y no mayas; luchar contra la dis-
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eriminacién, especialmente uquella que afecta a las mujeres
indigenas; Tespetar sus derechos culluraies (el uso

del gabierna y

las reormas necesarise it i | < los compro-
encionados. Fl A el compre

miso ol  gobicrno & promaver [a aprobacin de 4 Convencion
relacionada con las poblaciones indigenas; a incre-

Eprobacion, dentro de 1a Oxb, del borrador de 1a Declaracion
e los Derechos de las Poblaciones Indigenas.
hos Homanos,

to de la misitn. En las dispostciones finales, las partes convi-
meron en aue o, aouerdo en s totaidad o enirara en v
gancin hasta Ia frma del acuerdo fnal de paz, aunqe los
Sapectos concernientes a los derechos humancs ‘aspecios del
‘Acterdo correspundientes a los derechos hamanos reconocidas

espetan o s metodologia d veriieacion: sl s imis 2 indi
to deberia ser decidido en consulta con las organiza-
Clanes ndigenas

2. Lo serficucion internacional de os derechos humanos

iento desplicgue de la mision a
-4 del onin I d\smmb)hdad el Manae]do procedimien:

verificacin” y lu experiencia previa de varios de Ios
icmbros a0 personal permiieron a 4 misiin evar 4 cabo e
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forma intansiva la verificaci6n de los derechos humanos desde

zaciones no gubernamentales ONG) tuvieron un rol de impor-
tancia fundamental s animar a las victimas » acercar a la mi-

cusles fueron admitidas ps
veriticacién, Bl nimero ro de denuncias. aumentd signtheativa:
ente al extenderse Ias actividades cdueativas ¥ 1a presencia
de la mision o través del pais. Durante el primer ano la mi.
sién recibio 7.700 denuncias. de las que se admitieron 1367
su verificacion. Durante €l 2fio 1996 fueron admitidas

jeriicacion proliminar g facltads por ol csablec
mienta s mecansemos de daloga biltersies snive 1s Tision
las purtes. Estos meluyeron encuentros frecoentes sntro o
director de a misicn e Presidente d o Repiblca y oz
neusles o bn cradad do bxco cn 1o héeres g 1a UG
MINUGUA informs a las partes a través de estos encuentrus de
loncmoe o nupuostas violacinse n s que staban Implca
dos o) goblerna o I URNG % 2 su ve informacion que
odris ayudra Completar xs ovestigaciones
e establsiern ngorianes elaones 4 nivl
Lol ot s oot oo oo 0. de MINUGUA y 1as autorida-

umanos: La poicién e Ia mison e habia sido acopada
o el gobierno en i nstanci, e que ot o
 para investigar en ef sentide estrictamente legal y rela
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cianado con los procedimientos del término, pero que si tena
el claro mandato y amplios poderes para () verificar que los

Ligacion, y Gi) obtener toda informacion relevante.
i mfenduipuslhln vilacionea, En a pricica,astas acula-
des re

X
tns debido a una variedad de razones), MINUGUA encontrs

ccsn st g los miembro del orsonal de NN

les y hubicsen ud fectamente justificadas en el
Sonieato dy un sistema judiael ehdenie 3 mpaccial. Las
Telncianes can ltos Tuncianarias a través de, dreo e fortale:
cimiento institacional a menudo fueron dtiles para menguar

través de los rangos bacia Ja presencia y veri-

A pesar de estos problemas, las partes ¥ la socicdad de

Droteccion,1a preseacia de MINGGUA
fuente de alivio ¢ imparcialidad. Pero para otros, particular:
mente lus clases alths do 1a copical y do oras clodades, sl
cardcir dingmico de s eauipos do venﬁzaum de la misién
era frecuentemente motivo de tens
Loy s il uwdndonsen T verii
isi6n geners.

prensa de Gustemala, Los informes describian l contests &
el que la mision operaba, lo los resultados de la
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verificacion de casos y situaciones durante el periodo en cues-
ti6n; daban cuenta de las actividades en el drea de fortaleci-
‘miento institucional y ofrecian conclusiones y recomendacio-

s nformes de st secibieron onw ampipcobertura
en los madis naconsles  fueron muy aprecados por o

tanto equilibrados como directos. Mientras due & menudo des-
Cacaban, desarrolios posiivos Jos nfarmes decerbion Fonorat
imeote s situacinde contiburs 7 seiasproblemas en mate
ria de derechos humanos y el fracaso de ambas partes en el
total curmplzniento de os termings de] Acuerdo sobre Derechos
Humanos. A pesar de que los informes solian coctener criticas
2 las partes y a otros organismos del Estado, dstos rara vez

o 0 sus investigaciones en piblico. . en cam-
bio, expresar sus desacuerdos provada a1 misin
o fue mencionads, I misicn pusoespecal énfasis on tees

s posisienes violaiones 2 derecho 3 1a vids,
o e] ‘mas afecta nidad. que fuera descripta
informes cumn i serlo obstdnlo para cl
Serciciode Tos de i) o1 deli-
oy e eecente s ae b segundld iblics o que afectaba
eriament ferachos
a mision enfrents o dulemt con relacion a cusn a

dojar de lado las versiones contradictorigs que venian de los
‘sectores opuestos del espectro politico, y distender tensiones
4 i Ete

efecto, sin embargo. se hubiese pordido si la mision hubiese
ado unos meses pare publices of hecho. samo pate del
informe ala Asamblea Gener
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P general, la politica aplicada fue la de alzar la voz y

e la misian reflearon posiivamento 1as acsiones dol
gnmema, o cobertura de. Ia prensa ¢ volvo menos exens:
o1z imprecion do qos MKUGU estaba buseands
un mn ks bao
50 de elaboracién de los informes llevaba mucho
ticmpo § cargaba con 1 necesidnd Ge cumphr con [ns normas

Ja ont y
Asarmbles Gencral Esto sighiicaba una derora de husta dos
meses Gesd 1 cleree il periods de venfcacion hesta 1n
fecha de publicacion cn Guatemaia. En ocasioncs, al momento
de s publicacién, los informes de la mision aparecian coran
desactualizados. Los limitaciones de espacio faeron otro pro-
blema, Con us cormas presupuesarias de o, oy limit

I extansiin dofos nformes, oo resullados e cass inivi
Guales debieron ir siendo dejados de lado, o redncidos 50
minima expresion. Debido a st stuacion,se perdieron enri
quececores detalles de Ios casos y se iritd & las ONGS, 1as que,
comprensiblemente, experaban que NINUGA diera & conocer

‘omo respuesta a ests problems, durante su segundo
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350, MINUGUA comenad publica suplementos sobrs los casos
ool iforme o la Asamblea Gonersl Este uplement

e {os taron e G st
nirecapn informacin desaings sobre las investigaciones en
Aqnellm casos individuales de derechos humanos.

A pesar de estas dificultade, o proceso d¢ public
deinformes fue csencial. Por un lado,le dio feran s a e
cacidn, y maatuvo a ambas partes alerta sobre el h
que las vlﬂlucmms eran Y publcacin: Coniders

clones a Jos darechos humanos. aungue o< el de probar
Los informes. tumbien lamaron la stencin de la nacin

discurso de los derechos humanos que previamente habia
sido tildado de subversivo, y se ayuds s promover ¢l debate
publico hacia un diagnéstico comin de los problemas a supe-

Fintimeate, 105 mforimes ucron un eiemplo de objetit-
dad que se volvio crucial para que los guatemeltecos pudie.
ran tomarlo para su propio trabajo.

La verificacién del caso Xaman fue un ejemplo importan-
te de c6mo una misién sobre derechos humanos puede contry-

este caso a trai clarificacion de Ppri
¥ del_establecimiento de las responsabilidades, allj donde
anteriormente y como resultado de la i

los adversarios se jan unos a otros sistemiticamente,

generando una enorme confusion en la sociedad. Este rol po-
Sitivo tuvo sin embargo una coRROLacion negativa: & menos
que el poder judicial y otras instituciones intorvinierar, répi-
a la misién administrando una forma d
“justicia paralela”, al reemplazar, sin quererlo, a los organis-
mos competentes.
lusiones de la verificacion internacional: el

bleme de 16 impunidad y 0 segurssind piblia. Las mvestiga-

Acuerdo sobre Derechos Humanas, el andlisis de las polfticas
amentales que afectaban 165 derechos humanos y un
completo diagnostico de los problemas de las instituciones
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ve, responsables de la proteccion de los derechos humanos.
‘Cansideramos que todo esto ofrece a referencia més comple-
tm disponible sobre cl estado y Ia evolucién de los dereshos
Bumanos er Guatemala
D Impunidad
dos los Lemas rescatados en sus informes, MINUGUA
n énfasis en el problema de la impunidad. La impo-
$idad del Estado de proveer jussica era uno do los temas
conocidos de ia situacién en Guatemala, antes del estables.
mience de NINUGUA. Este problema fue rapidamente confir.
ndo n través de Ia verificacién en ¢ lugar de 108 hechos roa-
taada pr 4 misin
2 primer informme, la mision corfirmo el estancarnien-
o 40T eocesos S Sobre a8 Berachon hemmanes
anteriores  su exablesimiento e inorms sebre ‘numerosas,
persstentes y erizs vislaciones a os derechos humanss, las
G, e cnat todos o cass. 7 han recibido respuesta dé 1an
thandadEs competentes”. La mayor parte de estos asos se
laciones conra ol derecho aa vida, aIa niogr-

G personal y & I seguridad, incluyendo veirtidds ssesing
105, diez intentos de asesinato y seser 0 amenazas de
muerte. mismo informe, INUGUA concluys que |a impu-

nidad results “el mas serio obstdculo para el ejercicio de los
derechos humanos on Guatemala”.
mision destacs, adems, 1a obligacién cel Estado de
identificar y encarar a los principales componentes de los
ipuridad, entre ellos: (a) e) mal funcionarmiento do
los tribunales, de la oficina del Ministerio Piblico y de las
faerzas de seguridad, respansables de prevenir y castigar el
delito; (b)la existencia de asociaciones criminales vinculadas
sl tréfico de drogas, roo de autom rotore, corirabando 3

intereses financi de apoyo,
camplicidad o Lolerancia de xgnnms m Bsiad © Ja autone-
mia del lérito en sus actividades contra nsusgentes; os

e cstos casos y 1a amphia g
tacion que se I tos conceptos; (d)

o o Somomados i aree s L pthales o etesen ol
sobre las comunidades rurales; (e |a praliferacion de armas
dafsgoy a o doconrol obrs I prtaen dearmes por

B informes ipuntes, o misin ampli y afnd cste
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andlisis. En cada una de las sreas mencionades, la misién
evalud la evidencia recibida por la verificacion, la que indica-

la situscion.

Los informes también enfatizaron que la lucha contra la
impunidad era una responsabidad compartda con varissde
las ramas del
misién pudiese et sos squchion probh

por las
mas del Estado. En muchos casos, la agresiva accion de las
fuerzas de seguridad (por ejemplo, en los casos de captura de

oficina del procurador piblico 3 I coordinacidn entre ellos.
\INUGUA hizo tambien recomendationes detalladas sobre Ja
i das ost

2) La crisis de la seguridad piblica
‘misién llams la atencién en sus informes también
sobre el dramético incremento del delito violenta y cel empeo-
ramiento de la siluacién de La seguridad publica
A pesar de que las tendencias no siempre aparecen
s en o etadisicasofcigies, I sosedad de Gaatemala,
iments ol incre.

omoiles y aut
quellas victimas que no cooperaban.
ivieron en la capital, donde los gua-

b
endaciones ol goberno, urgléndclo  wvanzar en cotea
Gt ety a meloras I seguridad puslica.
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Para s, ol delit y 1o darechos humanos estaban
conectados de variadas formas. Por un lado, la falta do segu-
Find pislica socavaba ol sjericio pleno’ e tos derec

qae imped(a 2 los guatemaltecos 1a posibilidad
de une vida libee de temores y de violencia. Por otra parte, [
misién consideraba que aquelios grupos clandestin
bian surgido previamente para llevar a cabo violaciones a los

considerado como que escapaban a
‘motivaciones politicas, fue-
derechas humanos o los

partici
paci6n de agentes dei Es tado (mcluycndn aﬂnmles 8o o
¢l Esta

i, NINTGUR eonsiders ue eual.
quisr movimients para desmanisla o procesr a los miem-
r0s de estos grupos criminales constituiria un paso signifi-
cativo en 1o batela contra 12 impunidad.

3) Avanees ea Ia sitaacién de los derechos humanos

A pesar de los serios problemas, la verificacién de nanu-
revels una situacién dindmica en materia de derechos.
Ramance, que mejors su ol Jcgb plase. Hacia ¢l final de o1
segurdo ano, la mision comenzé & confirmar una clara ten-
dencia descandente en las violaciones tradicionales  los

Fsta tendenca se o refliads n Ia canidad de demun
sexto informe,

ey enlle Joss y 199 en h o derunux:
sdmitidas. Al mismo tempo, las essadisticas revelaro

1o Eegod 5 overe g o oo 5 o deve,

chos )mmm En 1995, alrededor del 45 % de las violaciones

faeron striides  os prinipals protagonisias dl onficto

. los comsionados militare, a5 patrullas

de defunsa iviles 2 URNG, v tendian @ ser do naturaleza

nes denunciadas en 1996, Muchos de éstos se refieren a casos
Go viclacion al dereho al debido procesn
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joras se vieron reflejadas también en las decisio-
nes patons 2 o e 3 e e

en una fase de transicion que implica una oportunidad

para ol cambio sin precedentes, caracterizada por la gradual

desaparicion del estado de contra-insurgencia y la creacién de

Ins condicines parn I fukura consoldacion de la ey s prt-

cipacion piblica y I coexistenc
! Problemas especiales que. Prim—

1) La cuestion del pasado ¥ 1a verificacién internacional

to de Tas violaciones anteri o
los puntes dlgidos en la negociacién del Acuerdo sob
erec umanos. Las partes convinieron finalmente que
la verificacion de smuucUa cubriria solamente “eves
it post a 5u establecimier
sidn dio et dos nerpreaci pri
gre tarea el Comisign pore, e Bolarecimonto

Histrics CComision para a Verdad y no de Mo, o



ficar Ia responsabilidad do Jas viclaciones a fos derechos hu-
‘manos cometidas en el pasado. Por otro lado, MINUGUA sorcluy
Qe tena el mandato d ar sl ¢l “debido proceso” estaba

¥ procesar los cusos pasados. Esta posicion permitid a la rmision
abservar cimo trataban ios jueces y procuradores dichos casas,
,c6mo en wuchos de el s notaban ferss nflencin,espe
cilmente deoficiles dl it sospechadss, pars evtascus
e p ceal en los investigaciones.

vista del “debido procesc” germitic a MINU-
Gon wtlnr T venBeacion pors Sty pediien abaseis on
senombrados casos de derechos numanes s funrir, obwerva-
dos como barémetros del progreso a la
i Do e o pomeres sohctudes estages por
MISUGUA sobre violaciones en el pasado fue el caso Bamaca,
o e nvluceaba ls desaparicion Torzada en 1992 de un
comandante de la URNG que
S hizo famose por los ectuersos ronlizados por 1a esposa de

demanda de ve erdad y jus
viclaciones en ¢ pasado, i
ienis  anne 34 dabd

20,000 supuestos asesinatos;
s s falia do documentacion quo Inx screditarg). EL lengusje
bido

utilizado para el “debido procesa?” en el Acuerdo sabre Dere-
o homtanes o Boes mmucu. una via e mma
para seguir ¢l desarrolio de la ey de aprobada

comienzos de 1997,
2 Lo concapualizaior, de Ios dorechos humanos como
protscin o el

Elp e meements del dltoen Gustemals era
et ch 1 vegion de Aoserun Contral s pacicinemente on
aquellos paises que emergian e periodos de
oG embargorese cemhn st dicliades pa i v
d rechos humano
sedich que Ja pretFupacion pitlica sbro el deltoce-
5, MUNUGUA SHOIIES Qe S0 poSkon eniraba.en cnictn
on s recente ncidncia y cl Clamor publico do respsstas
radicales y aon ilegales en la lucha contra el crimen. Kntre
ellas se cuentan: i) i terrble aluvion de linchamientos pi-
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blicos, en los que docenas de sospechosas fueron golpeados
basta la uerte o quemados vivos por muchedumbres furio-

gru i o . ambos de dudos:
legalidad, y Ia reactivacion de las patrullss de defensa civil
como comit idad; ii el incremento de I participa-
cion del cjército en la seguridad pablics; y iv ¢l spoyo cre.
ciente a la aplicacidn y expansion de la pena de muerte. £n

tas situaciones, y a pesar del fuerte apoyo otorgado
para que se aplicar: idas mas efectivas pars la provi-
sion de seguridad, la mision se vio oblig:

preocupacdn sobeélas implicanias d I poliic del gobier
oy 88 prcticas populars en relacon con ol ejericio e
derechos hums
Ea el caso d o pena de muerie, I aciin o a s so
ronuncis abieiamente conia I opinin pib

0. g
un ‘medio

combati e delta, MU fit Severs y amplamen eohica:
o en septiembry de 1996, cusndo Ttedts saspender 1n o
ion de doobombres condenados por i secuestro y ssesinato
de pesar de que la iatervencion de NINUGUA fue
Justificable desde e camgo de los derechos humanoe (habiah

contra de la ley y ol orden :
ieron_consolidar ¢n la opinion popular y en |

e los derechos humanos protegen.

Este caso lews s la misitn al debate de I

lemis turbis, que e o a

llados, y que esté indirectamente
problemas de derechos humanos derivadas
atemala,

3) L verificacion on f conflco armads: ef derecho
Romaniario y 1 coesion de 125 violacons de Ja
pesar de que 1 gueres n Guatamnala amer

bis partes ain causaban penurias a la
poblacidn e La CRNG Sebotesba a nfFaestructara econom-
52 monazaba 3o eraenonie cue s nogaban  papr o
Smpu desacamenios mliares ran em-
plazados demasiado cerea de 1s centros poblados
I secioes iliares ian scomputsdas de uns tense gua
72 paicolégica y de medics, donde ambos partes 5e echaba
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culpas por s acciones que alclaban a 8 poblacitn cvil mu-
ches de estas acciones resultaron ser producto de delincuentes

partes no invocaron el derecho humanitario en el Acuerdo
Sobre Derechos Iumaros, La formula a la que arribaron fue
ut compromiso 8 "reconacer 1a necesidad de terminar con los
‘padeccres de la poblacion civil". El gobierao se tomé a pecho
&sta diferencia, y advirtis a MINUGUA que intentar aplicar ol
i un i

Aligusl que er otros paises, la suposicion que se adivina
dords do o preocupacin del gbtern fue aue o aplicaion
de los Canvenios de Ginebr:

sstads logal de Ins pares en. o conlcto. M ain I misién

6 que la regla de proporcionalidad”, desarrollada
doniro del marco del dorecho humapivari, proveria do unt
herr: uy itil para la verificacién, que ayudaria &
trazar u ara drive 135 operaciones itares e

mas y las violaciones al Acuerco.
La decision de smuoua de aplicar los principios basicos

minimo nivel de derocho prtegido por il 3~ e os cun
tro Convenios de Ginebr robablemente
nto el razonamiento et vt becho de qoe In misicn

de ambes parte loque fnalmente s b s 1
ejército concernientes &l enfoque de NINUGUA, Tal como lo
Ihdican Jos informes, ambas partes demastraron con o tempo
ciesa tendencia o reaisap grandes esfueraes pars wita abu-
505 on sus peraciones miltares,sin duda debido  1a infhen-
G do L presencia do
etidan por 13 anc giastessen un dilema

200 y a contribuir 8 efectivo ejercicio de los derechos
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humanos”. Basada en este lenguaje y en Ins tendencias inter-
nacionales hacia ls aceptacién de las obligaciones de las en
dades no estatales & respetar los derechos bumanos, MINUGUA

sceptaron In pasicén do la misién, o pesar do que fueran

internacional contemporéne
"0 Derechos socoveantimios: osconflctos por I terra

por
en Guatemala, ya que frecucntemente generaban sl\:u:cmne&
G vicencia s Vinciones de Ios dredbed marmanss. Lo confi

o8 tomaron dlferentes formas, de 1as cuales 1a més susceptible
peliticaments fue la invasicy por pute de los campesinos de

grandes propiedades dedicadas a la agricultura. Estas scci
nes surgdas durante o sstala de v, enfumsxemn alos
. ponien e

dilema, Los terratenientss condenaron Ia ocupacitn
Violacin de su dorecho a a propiedany exigiereh que WiNLOTA
s denunciara y desalojara por la fuerza a los oeupantes.
05 rechazaron estos argumentos, presei-
tando u memud reclamos histrico soire 138 mismas erras Y
exigiendo que MINUGUA se pusiera de su la
io ciert guis,
Far con Ia situa

xtrema pobreza de
o la veicacin e s

vesficar ls derechos & o propiedad. s i e reco

o el bacerlo implicari I venfiacien de todoslo derechos
Sotoscomomicos, incluyendo ol pago o minimo a los
trabojadores agrico
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Aunque MINGUA se e o werfca Lo dures ocos:
conémicas, considors que tenia la responsabilidad de contr
e Tesolvieran sin ecurrir &

la violacion de los derechos humanos. Inicialmente, la misifn
acepts la solicitud del gobierno de estar presente ducante los
desalojos, con el fin de observar el comportamient

fuerzas policiales. La misicn creyé que su presencia podria,

troversias politicas y se cvidencid que no estaba dando los
resultados esperados.

El moments crucial llegs en abril de 1996, caandn los
cbservaoresdo INUGUA fueron testigos el vilgnio chogue

cia do la mision atabalas minos do a polci, Finaiments,
MINCGUA no pudo conciliar los valores competentes del apoyo
T Vigencia de a ey (gue mpticaba o spoyo 1o reclames
de desalojo par parte de los Lerratenientes), a la prioricacion de
los derechos humanos (entendiendo por ello el uso medido

e la foerz e aquellas sciones) y una convieis profunda de

aue ol problema Social rubyacente s polria der resuelta
politicamente.

0 informe especial sobre el sncidente de San Marcos,
MINUGUA urg.6 al gobierno & crear e institucionales
para la resolucion de conflctos sobre que

peoso deIs propiedad y do ciros dcr«xhns rumancs. Esios
nesansrmos futrod inclidos en ¢ Acuerdo sobre ASunios So.
ocandmicoy Sabre a Situanin Agraria

verificasion e l diseriminaain: ol Acuerdo sobre

la ldenudanykn:n ochosdo s Pblacionsa Lcge
ra mencionado saterio Acverdo sobee
los Derechos 3o T Iipenas ms e oy on 1o rfante o
mandato de la mision  la metodologia para la verificacion
del aspecto de Jos derechns humanos. Después de todo, se
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podria argumentar que pricticamente todus los compromisos.
fundumentales del Acusrdo esién relacionados de una forma
Durante gran parte e sus primeros dos anos, MINUGUA

505 do clcriminacion on 1o eferencs 8 ox derehos culure:
{eavcivitesy poee.

Este tipo de aproximacion dio resultado en situaciones
especificas (camo per ejemplo, en casos e restricciones a 1a
préctica de la espiritualided maya) pero fue descartada luego
de un largo periodo de prucba. El problem fu su incapaci.
dad para representar adecuadamente un fenomeno ta

205 por combatirla. Como metodologia slternativa, MINUGUA
decidis incorporar un mayor foco sobre la discriminacién en
su anglisis del Acuerdo sobrs los Derechos Humanos. Por
cjemplo, en su quinto informe, |a mision seRalo que los indi
genas estén més expuestos @ ser acrestados y a sufrir mal
tratos al ser detenidos.

n su verificacién de los aspectos referidos a los dere-
chos humanos del Acuerdo sobre los Derechas de los Indige-

nas, | n siguio de cerca las poli 1 go.
biorno relativas » los derechos humanas de los indigenas,
particularmente ¢l debate de_aprobaciéa de la Convencion
169 110 (que fue ratificada el 13 de junio de 1986) y su com-

de la firma de un acuerdo de paz. Finalmente, Ia mision hizo
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i seguimiento de los esfuersos de 10s grupos mayas por pre-
pararse para participar de las Comisiones Gonjuntas creadss
ool Acvd

iGa_desarrolls_también actividades relacionadas
con & Aeuordo sabre 1os Dorgchos do los Tncigonss con sete
rencia al fortalecimiento institucional y el trabajo educativo,
En el rea del frlaecimiento nsiucionel s estratepa fue
Ia do fotalecce aqueias etidades que prtegian y defndian
los derochos do ob indigonas y faciiar ol 86ces al sistemta

ey crsaemang, o ooy Somsaman e
Hados por indigonas.

ireas de educacién e informacion publicas, MNU-
GUa Gunto a la UNESCO) upoy los esfuerzvs nacionales para la
traduccion del Acuerdo sobro Jos Deroehos ds 10¢ Indigonas &
Ia5 lenguas mayas s habladas. Las oficinas regionales de la
misicn conzaban con especialistas en derecho indigens, quic-
nes organizaron taileres y seminarios para promover 1a difu-
sién de. acuerdo, y trabajaron con las organizacianes indige-

A través de sus oficinas de campo, ¥INUGUA puso en el aire
programas sobre el Acuerdo en espanal y en otras quince lon.
fuas indigenas.

4. La accidr de fortalecimiento institucional

& Aspecon organizaivos INUSUA priois o fortalecy
miento inciiucional desde o prncip < de {nn.mm
miento institucional fue estabiecida on 5o ¢ seds contesh con

la sede contral comenzs
del perscnal acupada, 1o us prodojo serios probiemas do aba:
Frotamiento en las ofiings.

o oo primeros y més fondamentales pasos n el
desarroflo de s acivdades de. forcalecmiento inettacional
e T ereacn de I Unidad de Interation iN:GUA DS
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enero de 1995. La funcién de ests unidsd fue la de definir

unidad de interaccion 3¢ bast on 1s ectora de las experiencins
domisiones proviss, n las que generlmente faltg unn o
% pormanentes, También 110
mnuvndn )mr ina sencil sastn et -bmdomnu Guate-
algin dia, dejando que otros se hicieran cergo de las acti-
Vidades d ortalecimients y promonon a orge e

1 Accerdo scbre Aspectos Sorisscondmices ¥
Sobre a Situacion Agraria

paso mportnte fu la crescion del Fondo de Apoyo
Procesn de Paz en Guatemals, que recibia danociones

Y

trepado a apro-
xmadsmente mll\ares de Soares " donanie més impor-
tante fue Succi G Jares), seguido. por
Norusga (2,14 milones < de dblares), los Betados Unidos' de
Nortesmedea 1 millo "to dlares, Holanda (855,410 dolares)
y Dinamarca

ectro de actividades. A fines de 1996, las donacio-
nes del Fondo de Apoyo sostenian trabajos de educacién y
lecimiento institucional en todas las insd-

tuciones claves relacionadas con derechos humanos.
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Los proyectos con instisuciones estatales incluyecon la
Oficinia del procurador publico, la Policia Nacicnal el Sis-
tema Penitenciario, a Suprems

provecios “descenralizados’

cad
ituciones & fortalecor.
royectos de fortalecimiento_institucional de I
organizaciones no gubernamentales {ONG) para los derechas
manos se desarrollaron mucho mds lentamente que lo
deseada por la mision. Finalmente en noviembre de 1996 la
Unidad de Interaccién aprobé un sirategia para o frtale-

o esa eiratogiase pric
rizarian proyectos cn las siguienes irc: pmmpnmn dc
Tas o5 o 3 construceion 0 1 pac 1) asitencia ogal 1o
€l mejoramiento e incremento del acceso al sister
judicial ¥ il entrenamiento en la resolucicn de conflictes y
'tmn:ll\ cién
somribuciones dl Fondo de Apojo también fnan:
claron campanas de iformacion publca y 36 educacion sobre
Gerechos honanos, qus apontarin o explicar o) mandato de
Ia misién y o construir una cultura de respeto hacia los dere.
ehos Rumancs.
) Estrteia 5 resulados de fortalecimients insitucio
ategi e for instit

nal, T estr tucional de
o nion o o de ol roctos s de "rdpido im-
cto” en algunas de las m«um:mncs  eves de derechos o
nos con cos proyectog como of de una e oy

estructiral el sidvema judieia.

4 pesarde que s proyects e "ipido impact” goner:
ron expectativas e resultados en era
Conscomis G s o rguanos no 1 dartan e tanta
Tapden, Poresa razdn,haca s del segundo o de opera-
ciones, comenzs a informar sobre los modestos avances con
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seguidos en algunas de las instituciones. Entre éstos: a) la

partes para formular un diagnéstico claro de las dificultades
0 una agenda clara para preverlos.
A partir de estas observaciones la misitn redefini6 su es-

nal, sin crear dependencia; ii}
e eisenme snin o ot o nateRS
T Tespuesta de las entidades naclonals: y 1) Ia formacion 0o
rugos basede profesionules puatvmliecos dent e 13 nstc
acines con s experieni tdcnicny < compromi de levar 3

cabo un process de reforma estructiural & ar
3 Lo vecisn enve fa serifcocion 5 ¢ [ ralecimiento
insttucional A el en o mandat de MINUGUA ¢l fotale:
imiento institucional, las partes se hicieron eco de una de
las experiencias surgidas de misiones anteriores. En esencia,
era fondaments| que I verificacion internacional dejase a su
una mayar capacidad nacional para llevar adelante la

‘motivos por los cuales se combind la verifica-

s poirian haber conscguido s resultos, lns dos dreas
trabay: en varios nivelc stacar que, aun.
to institu.

e
Gue 3% bused que 1a vereacion el foralecimient
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cional estuviesen cancctadas, NINIGUA consigui6 evitar que
se establecieran lszos demasindo estrechos, que podrian ir ea
detrimento de la tarea.

5 Los dorchos humanosylos requeimisntos
e procaa

Lo rlacion eotes 1 verifacion do los derechos huma-

o s nanglios abjetives de 1a NG on un, proceso de paz es

estiones mis delicadas que dsberd enfrentar

elquler mistén. Farn gorr de crediblidad y poder bacer

v al proceso.

cion de los derechos humanos debe e mlm.mm Tmpar.
G« independiente d ada negaciacion polt

Sin embargo, e hecho de s 1 vecicasin de los dere

chos b te do un proceso de paz més amplio es

i e ol Dt Aspen b ormlade omo respeto de los
derechos humanos § mantenimiento de
eiTacion lovai s cabu or NG perngnecio

bajo el gobierno de Arzn, . reslec en o crulos o dere
AR om0 senrrto e que o8 raatiados poliens
do'las negociaciones y el 1o, mds activo del huevo, ovlerns
habian impuesto un perfil mis bajo y de alguna forma un rol
mengs independiente paea NIXUSUA en relsciin con [0 reque:
imientos del proceeo de pas, Vordaderamente, en por los
menos dos instancias, la misién sintié que su fur
ficacion cstaba siends inutc por fecores poli
1 e

ot

mnitia, Duran e segundo semestsede 1996,
zobwno ¥ la unta trataron intermitentemente la ‘amnistia,

o e b shoemsaduens esperaban que las negaciaciones
en Guatemala desembocuran en una forma de amnistia para
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o delitos conts Lo derechos humanos cometidos durante 5
aiios de conflicto armads In, 1% como o gobierno,
Bicieron repetdas decorationes en 14 aue se Sas & sumenet
" amnisin general Eocepticns » sniss
onizacone de derechos burmangs rmaren
aszs conten I Inpunt una intensa
i de presién contra tualquler rm..\. e maistia pors

Tos Qi contra o derchos i

NUGCA
25, Lns organiiacones de derechos Bumanos exireron pi
m.mmm S RINUGUA e 6 opusiers 8 Suslguier everdo que

pudiera proeger o los viladores e lo hum,
Zor prociendes enTa esperanza de que pmnunclnmemn de
ete tipo pudiere aumertar I presin more sobre 1as
que se abstendrian de una am ms1.| st grapos srgurbente,
Ton que cuslouier comp de st tgo vlars el articl
31 del Acverdo cm;.x Sobre Derechos Humanss, en ef que o)
gobierno se ct e empatdar s mdopeon de e

nir ef procesamicnto y castigo de aquelias personas respon-
Sables dviniaciones 3 s o umano
En realidad, cualquier acuerdo de las partes concedicndo
una amistia a Jos violadores de los derechos humanos signi-
ficaria una enmienda de facfo al compromiso antetior. Por
B e e

omaistia para quo esta o voiara loa sténdsres eroacio:
nales sobre derect

on Madrd, o 12 do didembre de 1996, rencs de tres
semangs anen o s cersvoia do o de I pus e purtes
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de 1a URNG 3 la Legalidad. Este acuerdo definfa una awnisti

margen para la mh:rprcmnon Mas atn, ¢l acuerds dej6
afuera una serie de amuistias previas, y cabrid los delicos
Cometidos antes de 1985, en e periedo en ¢l que ocurtieran Ia

las Cortes (que deberian implementarlas). Ninguno
e habla Gescacads anteriormente. por su
lucha contra la impunid

jpos de derechos humanos denun.

2 smiatia como an loba vestido on pie

de cordero. Todos los cjos se volvicron entorces b

G, Qe se rcntad en una siacion xiremadamenie G-
ia fue mas restrictiva de lo que muchos habian

Saperado, pero 2in aparesia extendiendo un manto de {mpu-

firmante del acuerdc, hubiese sido escandaloso para Ia misién
e verifeaion de dorehos humangs sali »cpanerse s mis,
ro que a misién, establecida por el Acuerdo sobre
Derechos Humanos, tuviese mandato para jozgar acuerdos
gosteriores, aun cuando éstos afectaran los derechos humanas.
Despnés e tods, I uncin de verieain ea I de verfiar
os acuerdos y o a e juzgar a partir de
o L taren ] Conrens, MGUA declind hacer de-
claraciones piblicas, ¢ intent6 en cambio influenciar el prace-
50 detrés de escens. Luego de un primer borrador desastroso,
‘ongreso sanciont una Ley de Recanciliacion Nacional que
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incorport el lengune sugerido por s L organiznco.

Des de derechos humanos. El resultado final. sin embargo, fue
menos que GAhlfncmno ' los grupos de derecho del Consejo
ra los Derechos Humanos se movilizaron para declarar la

ley inconstitucionsl, MINCOUA torat un coring  diternte: dec:

H

humanos
Ias Cortes en mantener esta interpretacion restrictiva en I
‘medida en que Ios casos individuales liegaran 3 juico.

[y

recientemente, y en forma directa, a partir del Hlamado caso
Mincho, que involucraba a la supesta desoparicién forzada
de un miembro de la URNG. En este caso, que fue dado a cono:
cer par la prensa internacionl, Is mision debis defenderse de
L seria acusaci6n de haber suprimido la verificacion de este
asesinato con o fin de no transtornar las negociaciones de
zenun mamento muy delc

o Minchn st relaionnde con o scuetrs extrs

6 1o condens nacional o nternacional  coust 18 interrupein
temporaria de las negociaciones de piz, MINUGUA denuncic Lo

operacién de rescaie del 7ehén, ¥ & acuss a la mision de
e cblely i incdente pra xitar gue nteririera en ¢l
establecimiento do s pgosiacions de

a1l shercamente criado, e mision llvd ade:
Lante oma Srestanan o S I SupLaeis dorapers
i,y e mayodo 1687 dio s pulcdad un nforme done o0
cesponsabillzaba a Ia guardia presidencial por Ja muerte del
miembro de 1a URNG % s culaba tanio 3 Ia (A semo al
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gobierno por haber impedido la verificacion del caso. Mien-
tras que Jos medios y los grupos de derechos humanos aplay-
4

s at e oo

iones polteas, ya aean sxlernas b 8L PUSSteS, ancion s
responsabilidades éticas y profesionales.

6. Evaluacién de la mision

Las evaluariones son siempre delicadas, sobre todo cuan-
o se carece, como ya se ha senalado, de un sistema de me-
moria nstitucianalizada a nivel mundial para 1ag misiones
de terren. No obstante, e examinan a continuacion distin.
tos indicadores que surgen del mandato de la misico.

@} El impacto sobre los derechas humanos. La presencia
de 3INUGUA tavo un efecto realmente positivo ea 1a situscién
de los derechas hurmanos, a qus, 12 como Tue descripto, 38
etaba sirvesando una ante transicion ol memento
La ia en el campo o
o disuasivo sobre las Fuorsas de seguridad ¥ 1 VAN, quienes
atn antes del cese de hostilidades incrementaron 1 restri
cion de acciones rmilitares y de aso de las fuerzas piblicas, A

para el trabajo en efensa de los derechos humanos y
derechos de los indigenas. Sus informes reci
bertura ¢ incrementaron Ta ntencién del pablico s
de los derechos humaros y el problema de la irpunida
Mediante esas conteibutionce, 1 presencia de s mision
udd a consolidar tendencius de lacgo plazo hacia la demo-
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cratizacién y a poner fin  las formas tradicionales de la vio-
lacion de los derechos humanos. No obstante. Ja presencia de
la mision no fue suficiente pars ayudar al Estado a contener
el nuevo fenémeno de violencia de tipn delictivo.

b) EI fortalecimiento de la capacidad nacional para pr

ctas de aistencia técnin y de s vericacion, I que oyud o
ar  p ma institucional,

o 4o
teferoncis confabl y permitic i 0 e o e
nac om.\zﬁ para la reforma judicial

sfuerso reauads n cuano l octalcimints ot
tacionil e rodecls s ombros mcpieton i wdones

iversificarse hacia proyectos descentralizedos y
10 gubernamentales. No ha habido grandes adelantos en la
lucha contra la impunidad. Pero el éxito final del esfuerzo
(tanto de MINUGUA como de otros organismas) dependerd de si
logra poner en marcha una reforma global y 3 largo pl

Proveen el medio politico més favorable para la promacién y
creacion de instituciones.

) Fortalecimiento de las negociaciones de paz. Al evaluar
el impacto delasnegociaciones de p, o fiil cae en o ter-
tacién de senalar la firma de la paz y concluir automatica:
ente que MNUGCA e Guien cnEuid esb esultado. En

claras de que la misidn o los més amplios styersos de
senpduios o I o) farsn'» e o 1o vl n el
o presencia ds 1n missen ayds a maniene la




a0 catcrongs ¥ sNsAYoS.

situacién. La presencia ininterrumpida de MINUGUA durante
més de dos asos antes do la firma de a paz fue un factor que
jan. A L

erosas sicuciones (por demplo, Xamdn) aauelios
conficios sobre derechos humanos que pidieron haber pol
Fiaado s 1a soriedad Fuoran manteridas on miveles més tole-
rables de lo que hul)mie Sido posble sin la presencia et
Gua, o, ANCGHA cinbord en levr o punto las
comicianes para el éxto. Mientras se gesta

pa, 12 prosencia de MINCGUA en i carapo sirvi tumto como
nsirumento de “diplomacia proventivs” (greviniondo qus 3o
desataran lus disputas existentes) como de "consteucoion de
pa dontificands y spoyando aquelas estruciuras qus ten-
diesen a fortalecer [ pet, pars evitar una voeta al conflicto).

‘Humanos, y promover asi Ja confian-
te sentido, 1a presencia de MINUGUA
1 proveys garantias fundamentales

tamente, es

Com pata dejot 1oy srmas y etermar 318 vids polties
) Rescate de las “lecciones cpren o cia de
S te por rescatar aquell
uisiones hos humanos
s p

gé

La atencién prestada 2 la memoria institacional dentro
e sisema as rofljada o of Acuerdo sobre Derechos Ho
manos y o Mumerosos aspecios Gel irabefo de MNIGUR. EL
cudadeso Planeanento pormit o ripids despliegue y e
instituciones fue un tema principal desde un principio y fue
encarado junto con la verificacion. Los informes sobre det

chos hurmanos fucron, generalmente, ¥ claros y mo in-
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ugeron subre lls conideracones dplomaticas. Los wolun-
lon de 1a 0% Teon,camaliindon bacr s orpicion &
uerpos de ohservaccn do los d-mhm humancs, Tato ci
nal uniformads irabiaran anios <h equipes e
vericacion faerdiciph B4, 00 SPOSKAGD & codasies
nadas. Las relacianes con ns ONGS e
rofundss, consirucivas  franca. Nunca aptes habian
u.w-d» conjuntamente  tan cerca agencias de la O
si6a de derechos humanos.

Lo importancin d grraniaae une sincta sparacion
entre Ia verificacica de los derechos hum: cia-
e de pa ue una de oo ‘leccmnzs nprandldns Ciave. Ta

este tuve una
Cxperiencin mixin e sit acpects m.enm,, e L,..egu -
clone de paz suskan du rante el segunds ao de 1a mision.
las presiones i de B prosoes 8¢ nepoc
privi e ol Lo ol
de una importante reputacion por su independencia se eacan.

ta necesidad de una mayor discusion y experimentacion de
mecanismos que aseguren que los derechos humanos sean
respetados durante el mantenimiento de la paz.

TV. CONCLUSIONES GENERALES: LAS OVERACIONS
'SLTERRENO ¥ FL FUTURO DE LOS DERECHOS HUMANOS

de conclusién, el avtor cita una vez més a lan

Martin quier sostiene que aunque es prem: un
eval austiva y a pesar de laa dificultades experi-
mentadas, que en a mayor fu Homen-

cion de los derechos humaros, las peraciones en el lerreno
constituyen, hoy en dis, Ia vanguardia en la efectiva promo-
iy protecion ndelos derschcs o
lomamants o bate 8 5u experiencia
pessonsl e 1 promocin y proveccion de los derechos o
o consideracion postive. No sbstante, es necksaria, en
el prooatin toner e eventa slgunss sivedades,



an .

primer lugar, las nuevas formas e protseriin no su-
plantan 3 los mesanismos anteriores, do los cuales no sun ex
Cluyentes sino complementarias. Ademgs debe advertirse que
extamos en un terread dingmico en ol que surgen gradual.
Tente nuevas formas de protecsion

gundo lugar, o neseario advrte que como se ha

precitade an ssle Lpaba, 1as mision son posi

B e o'y sedacias Shuscimen. enlus que s sorugs

el consenso del gobierno ylo do en proceso de paz,
ultAneamente con el interés de 1n comunidad internacio.

al manifestado a traves e sus drgans rects estos

ltimos, cabe ahora también mencionar a la Comisién de
rechos Humanas de 1

B tece lgar o selativamente alto costos Soancie
mparados con las
o ifealiades ogieteas ¥

permita sacar provecho da 1a leccionss apre
o e duda s que, n formas general, s ncesidad

de multiplcar las posibilidu exporier
internacionales 3 las situaciones conflictivas locale de dere-
chos hum ‘un imperativo que ha sido reforzado por las
experiencias de 105 90 er. mazeria de operaciones de terreno.

Finalmente, las misiores de terreno, tanto por su posibi-
1idad multiplicadora como por on inmedlates do respuests 2
s viaciones o ituacianes que pudioran producirse, puden
alcanaar un efeco prevenivo de la Viclacon sistema
lox derechos humarcsy de la posiiidad de aue éstas e
oot et e

3 tos D 103308 St 8, o bits M
Garanties”, wtnnenlc e |.s miones do ey n e mare do o5
Speraciones de muant la pa mensiona las swevas scciones
e eeomes, o s s stabece sn il il sl
© partir de o miacedentas determ el Conse de Seguri

{of s do 1o Vagosiavia » de uanda.




IA LA DEFINICION nBL ROL DEL
ALTO COMISIONAD DE LAS ACIONES UNIDAS
PARA LOS DEREGHOS HUMANO:

Parip ALsTON®

1. INTRODUCCION

En marzo de 1997, el primer Alto Comisionado de las Na-

derechos humanos™, mientras Gue otros lo han caructerizado
com “un simbele ds s aspiraion. d I humanidad en conse
guir mayor dignidad pars todos los seres humanos™. En oca-
Sin Ge anuncia 1 dosignacion ds un muevo ACDT en unio 4o

* Profeso de Devech Internaciona, Eoropean Universicy Lustitute,

rdo G Filippint y Julivts Rows
erns, “A vzall scp lorwaed for Numan righis: th crsation of he

et Commissioner for Human Righi”, 10 The
Anarican Unisersity Journal of Iniermational Low ond Poicy 1593, i,
25

* Clapham, “Creating he High Commissioner for Huran fighu. the
outside story. § EJIL [1954), page. 556361, Ver, ssimiemo, Lord, -1

ors liigh Comamissione
fios

2" Tikhanev. “The UN High Comaisnen
e Wit of el L 11059, 545. T3
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1997, el seeretario general de lus N3, Kofi Annan, expresé que
Se trataba, “probablemente, de unc de los mas' importanies
nombramieniss g tenfinal oportunidad de clctuzs % A
mistia Internscions] habia sugerido previamente, y de manera
2160 piperbaica, que o designado Galia) orms  Ia agenda
delos derechos humanos del préximo siglo

msdorsr uidadosamerte

H al momento en que el baslon de
o Jost Ayala Lassu un diplo-
o perhl per o moy exper

mentado, o sty Robimsor (o sboghda l:x))crkz en derechos
umanos, ex Présidente de frlands. I nicleo del articula con-
siste e determinar en qué medida la naturaleza del cargo y
ol adecuado al que debe asumir su titular han sido clarifica
dos por I experiencia adquirida hasta hoy.

10 ANTECEDENTES DEL ESTABLECIMIENTO DE LA OFICINA

Entre 1945, afo en ¢l que un significativo compromiso
pura promover y proteger los derechos humanos fue consagredo

= Naciones Unidas, y 1993, cuando Ja scgunda
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos se celebré en

o

de procedimientos, aunque relativamente prmitivas, para res.
Fonder 12 violacanesy a stablecmienta de. unridimerta:
4tico para colabarar con cs0s Pero,

i Y

3 Tansrigain e 1 Cofria e Proe dl Serorio Genert
Kof A, N Press Release SGISNVG255, 12-V1 1697,

et ere o s g o Coont duman
Rihts Abasres st seions S B Amoess, B
index: 1OR 40/03491, 211157
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ana eantidad de impertantes falencies que requerfan ser re-
aadiadz

itre ellas, Ia principal era el hecho de que la maquinaria
que habia sids étabiacida para idir con as viclsclones serias
a los derechos humanos fue, peculiarmente, equipads en forma
Geficience, para Fesponder Son sleeteidad o comuistenda 8 i
mayors do tals situscionc. Hasta ine dc 1953 el principel

ipalmente la Asamblen General y Is Comision de Dereenos
Humanos) en establecer relatores especiales o meca-
S temAtens (Girigidos o mateiae” como trturs. oot

. cte.)

naria como un todo. Muchas situaciones escaparon a la aten-

a dispar respuesta . en oportunidades, su compl
e e e coniet e ol desr s
nados y lejos de estar jerdrquicamente estructurados.

Jos sturzns pors lograr quc el erecho 3 desarralo fasse
Considerad setaments o habian rewiado frurifercs. Los
Gerachos humanes e hallban ailados dertro sl sistesa de

nibles resultaban inadecuados y la principal unidad dentro de
Ia Secretaria de N: Unidas —el Centro de Derechos Hu-

05—, no cantaba con recursos suficient ntraba
ineficiente y pobremente equi & cabo las tareas

50 peso frente a sus contrapartes en cualquier otro mbito
ol setema cuande era necesaho coordinar esfuerzos

5 Vid, en general, Alaton, P. ed, The United Natons et Human
Pughts A Criteat Agpraieat (1932, 4. o4, & aparecer 0 1958
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I fral e guerrn frta brinds aporionidades pars una

mej Gumo resultado de 1a finaizacion de la in

e Soaigag enee ok suparpotanciss. mo

inicia) fue répidamente opacado por I cantidad, intensidad y
mplejdad e los co n etico ca

rada, en general oportunidad crucial para reme-
., al , algunas de esas falencias. I contenido cen-
s e 12 rformas propuestas pur I 0¥s mds releyantes
< biernos fu Is crcacc ficina

A Alm Camisianado para os DerechusHum
res propuoesias haian sido fnclidas y Y eclidas de
g e maona.desne finales de los cuarenta,
b franceses habi

s designaci de i Alto ‘Comisionado cuya principal
Fladin e
e oereacionales oot Deecves Hapmane’ Un torer .

ok M. ), World Confeenc on Human Highs
1993 13541 Coner or h Sy o e il Suuth Enatamrd
Viensa Declanaion: Adsanting the Human Rights qemuss

i Comlistive Councilof Jewish Orgoistins, A Unded Moo

it 11 Commizon 5 Hyman Rlie o aacions,

s i Commisloner orlumup K  Canadon oor

ook of mmwm L 95T Now, "N ik Commisioner for
his  Sompr ol Commistion

P e e e
o ot ey e o
B
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tento tuva lugar entre 1977 y 19835, En su mayor parte, pare-
cia que estos esfuerzos hablan obtenido éxito tnicamente en

A pesar de s polongadss neociacione, I Conterncia
de Viena no pudo acordar ninguna propuests especifica v el
ema fue derivado s Ia Aseiablca Geperal Debide  que com-

te tipo suclen ser meramente un preludio pa-
ra el aniguilamiento de las
bservadares
i seuardo consensuado ol 20 de dicenbre do 1953

Mb)l negnnlcnen diplomatica en la cual Ayala-Lasso jugé uz
papel princ

asiath, 0 The Sixth oo ofhe Prepose o A High

o o e o e num 1977 nasta 1579 y ha

oy o

5 Inemacionsl, Facing U o he Foilues: Propos
Impraing B o B e by e Unid i, Ao
Ded TOR 41653, Dec




an Leciones ¥ savos

formula
todaslas ventajus  desventajas s un tpico compromiso e
aliz, Buscd responder a cada uno de los

una m\)cn ,mh.m“ ‘a0 contribuyeron a un tedo coherente y,
e,

i do 13 Ofcin.
s prdcicn.puges ol baines e 1as prsiones sneonitadi,
&) cureo de s aventon poltivos, 1o partonalidud del Al
a sus relaciones con us pares en a Secretaria
e Tos gobiernos y cor. su sefe, o1 Sectatamio general oo on
Nociones Unidas
Los primeros tres aflos en el cargo del ACDH proveen ur,
base sobre a cual dentificar con razonable claridad los te-

to Cor
it ) it d Naonee Ttte. 1 Sopomitnion
e fondos y personal, y el modo en que ur. amplio, aunque
impreciso mandato cebe ser ejercido

111, LA FUNCION DEL ALTO COMISIONADO DENTRO
DL SISTEMA

Resolucisn que establece la Oficina seaald que “el Alto
Comisionado.. ser# el furcionario de las Naciones Unidas con
prumordial responsabilidad respecto de las actividades de
Kiciones Unides sobre Derechis Homanos bej a dirscion y

¥id Clahom, s o .3 T High Commisioner o Funan
m:huand the v Sccretariat, s apareser en Alstan. supra Tota 5: Cook,

The flet he High Cmmisicet o s St Ore Sip Sorard
or Two Steps Hack? en Pans! it implementation throush
e G Notions, Preesdins of he il Mecing o te Amccan
Socity of nteraationst Lavs, Both Meeting
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autoridad del secretario general"s. Esto genera importantes
dudas tanto acerca de la autoridad vertical como de Ia hori.
zontal. Esta ultima es considerada mes abajo, en el contexto
de La coordinacion vid. punto V, D).

En términos de sutoridad jerarquica, el seeretario geners)

al momento de la creacion del cargo, Boutros Boutros-Ghali,
dej6 en claro que no deseaba una oficina como ésa, Una ver
creada, de todos modos, tomé dos precauciones: designé a un

s tomé dos preca
diplomitico cauto, eun credenciales en derechos humanos ¥
con antecedentes de activa oposicion a cualquier cansiders.
ién sobre gauntos de derechos humanos por o Conseo de

de Derechos Kumares, brahima Fal un frsizaco aspiran-
a1 puesto senior) y ¢ Alto Comisionads. Esto permitio, e
verdon lent, una Linchada poltcn eniee 2on Runcionarios
de rango que paraliz6 o interrumpic muchos aspectos del trs:
ajo 46l Centror il i poacieuci s o 1o 1 aseghs
aque ambos hombres estuvieran preocupados con las disputas
Burocrsticas a expensas del desarrollo de cualguier direccion
politica clara y sustantiva, Este resultado solo pudo haber
sido dispuesto por un secretario ger

st
e e st s i bepoias sobra st 4o
Centxo de Derechos Humanos, quedando imposibilitado para

Rex. 87141 11099)pardg. &

Ia inauguracién do Jo Contorencia de Vien
Routres Ghels cdkers an i ¢ of Wasington Pt 38 ST
1993 .

Lar Sl 0 osten s puenes st s il Bopucsia ars
Tite].- probatlemente 360 despierien desen
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disponer en forma efinivn aun d lo recursos muy fnade
cusdos con los que contaba en el Centro. El Alto Comusionado
Acianvento del Gentrs, que

fue asumida por Price Waterhouse y que ain se encuentes en
5o de implementacion. La roestructuracion se hallaba
Iargamente postergadn, pero estd lejos de ser claro que la fér-

s s e amate a1 et

V. RECURSOS ¥ PERSONAL

ina conjetura, no estabiecida formalmente, que pares
et S omacids o gy reopon ol gy s
aqueilos temerosos de conferirle demasiado poder, estimaba

gotarminseon polien y Snasclos & hace fon

ciarar Ia Oficina con eupucsto. Dura
. a0 ear oo poes do &fasee % 475400
STl Comisionads, de o que Tesultd un staff de tres profe.
Sionales y un muy Hmitago presupucsto para vidiicos § 6pe-
equipo de su Oficina durante 1996 fueron estériles, a
también lo fucron los pedidos para convertir & una gran can-
tidad de puestos temporarios en ¢l Centro de Derechos Hu-

i Dl 4 1010 Vid e o uabt dl o . W
s ke TN e ehrSoE i, o

et sertacsponerl de . del TAIS5T. Vi en o mebte
R e e s
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manos en puestos efectivos, que fueron diferidos hasta el re.
sultado de la reestructuracion. U recorte adicional del 6%

be sido pospuesto basta que sté claro que la reestructura-
o basido

‘mismo uempo, el miimero de tareas asignadas al Alto
Comisionado ha seguido expandiéndose en G
dramatica e of a de sabre el terrena. E|

Alto Comisionado, de esta manera, ha sido obligado a suplir
fos resursos cumyleumente inadecuados a su disposicién me-
te

i deten ex\m,,.e,\.p.,am. La operscion de Ruanda,
da casi enteramente sobre una h:se voluntaria, costs cerca

e un Fondo Voluntario para el Sustento de Jus Actividades

biernos individuales ¥ & los vaiveues de sus propias situacio-
nes presupuastanias, o aliamente insatisfoctora

V. DEFINICION DEL MANDATO

El mandato del Alto Comisionado ha sido siempre cl pun-
0 mis coniroverids, Al inal do us negociaciones Iy oliidn
Qs reuris consense foe una combinacon de vaguedad y ampl-
T Dimmecs saeacierotca asogurd que no fue conterdo

o D AI5U38 (19981, pari. 121



sz [Ee———

ningin mandato especific v irdepeniaty de veriicasén, o
rol & impreciso, resy

ina mandato genérico,

lasgamente

e prestase iguol

consultoria”) Mieniras que la generalidad del ms
Alto Comisionads un gran cata de abiio . dxspnsmnn
esencial requiere que él o ella desempene
{oara) provenis I pesisteacin de violacionss de los deechis
humanos 2 todo ol mundo.
Fl primer Alto Comisionado buscd concentrar sus activi-
dades de una manera mas acotada'®. De este modo manifestd

asistercia técnica, coordinacion y cooperacitn. Pero el hecho
e aze su mandato careiera o una duracion Gefinid, com
binado con las grandes expectativas que tenian Las ONGs, por
un o 1 pefrencias de ochos gobiernas o qut tuviora
un desempeiio imitads, poco nflyente y consensuad, por

una cuerda

Juger satoe
mando las die-
e resposains 2ion phnaiates esviandes desaciatsdos
por el Alto Comisionado hasta el presente.
A Medidas urgentes

EI 6 de abril co 1984, cxactamente un dfa despuds de que
Ayaln-Lnsso asuriera s fondiones, 13 stascion o0 Ruanda

Vi s gl Bt o the Unicd i High Commimonec

Hunan Rihis on Docs’ A4S login ARG Covsy 'y ASLe
(STt o s o s g »m-m Making
Human Bis o Retiy: Urted e oaon, S N RO
He
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estalls despus de que se derribara el avion del Presidente.
Lasaciones genocidas aue uegosuceiern demandarn uns

e fos Naclones Unides . para s et Avala:
Tusen acepto el desalo, Visio ol el § Ioego consiguid apeyo
para una sesién de emsrg!l\ a de La Comision (la tercera en
{o historia). Lo Comisin deignd un Relstor Expecal pero
Gabi, & sogerensia de 50, acord enviar seis mo-
nitores moniior) para los derachos humance. Aundaus ol mi-
meto buscado aseendia @ ieato evarenta ¥ iea, Ayala-Lasio
o puses fondos y sus esfuersos te encontraban o terced do

oo eran oporadie o ‘Gortro 3e Dorscos Mo oo

misién & Chechenia, ésts fue comparativamente ta
tuvo pocos resultados visibles.

B Prewncw'n
a critia persistone bacia la acidn de s ov0 ¢n ma
eri 0 detechck Wamanen oo u naturaleza esen-

19 HCHR News, vol. . nso. , Dec. 1996-Jan, 1997, pog. 3.
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cialmente reactiva. En consecuencia, cuando los sucesos en
Burundi parecian tomar e] mismo camino que aquellos de la
vecina Ruanda, el Alto Comisionado establecis una oficina

un programa técnico de caoperacion  fin de proveer capacita-
o er hos humanos & funcionarios gubernamentales,
ilitares, jueces, policias y o a
incluidos @ hasta que ia Asamblea Generai y la
Comisida los reclamo. A pesar de que otras situaci jan
igualmente candidatas apropiadus para que se estabiezcan

cedente itil. En el mersaje del dia de Ios Derechns Humanos

en diciembre de o Alto Comisionado r con
argullo e cuando lceupd ) corgo mo habin cas personal de
dereckos humanos sobre el terreno: hoy hay mds personal en el

campe us en los cuartelest,

portante, aungue un tanto demorada, iniciativa
fue La spertura de una oficira compuesta por seis personas
en Bogota, Colombia, an abril de 1997 Sus bytivos delara

Broveer sistenci e moritorar o situneid referen-
e a Ios dorechos humanos on 4 pais; resbi quejas ¥ denun

2 Hasta febrero de 1967

et el sisonte persoal

Yogasiaca de Macedonta: 1 recltado loalmene del personal

Bosnia y Heraogovina: 9.4 personal incesuacionat de &
sl cel s de s oy 7 luecris de s o, ot 612
rrsonal iternacianal 3¢ 1 s 1 Sountaris e 13 o). Repushca Fe.
mx de Vugeluia 4 0 personst intrsacona de'n 9% 2 Freclucados
G Finterna:

i Cnidas o Ginebea, Procs Rlonse Note. 1411 1997
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cing s vicasones a o dershos umanos y ot abusos
incluyend s by : tramitar
o sy Bermes rochidn i om rtaies o
s y cuerpos apropisdos en materis de derecho internacional
delos derchos bumanos y mecanismos en Ginebra: ¢ nformar
s Al Comisionado.guien & 5u ver nforma a

FeComan de Dereehns .
> lisa de funsones | s du-mmm s razn por la
cual varios observadores han permanecido un tanto ambiva-
o sesects 00 el 1 comsdesab presenci on
ol campo en clrts ituaciones Cuestionan st ol Cenro para
los Derechos Humanos se encuentra adecuadamente capaci:
tado paes emprender tales aperariones 3 temen Que s tFATS-

s efectivacom o
do sobre
i atracrion adiionsl de ser capaz de responder dresiamente
alas denuncias.
Lo 2 establecer una “presencia en ¢l cam
30 en Indonesia fueron, sin embargo, considerablemente
nop extosos Despuds d que el lto Comisionao presentt
informe ante la Comision en ¢) at
ndoncaia y Timar Este. f presidente de [ Comision anuncio
un acuerda provisional para “considerar la posibilidad de que
e Alto Comisionado asigne un director de prograria de la OF.

serdo sobre coopecacian téeica, Este funcionaria
fendia también acecso regular a Tumor Este™. S se hubiese

£ HOHR News vl Lo D, 1650 Jan 1097, i . L it

o cxanbard & i il 57V Togg ervaiin por e pres-
tate de 14 Comison s Humanos, U Ooe. B/IS5823 (1998),
pag 297

S, B.G. s Fosng s ooy The Uit e
555, i, 13

5 0 Doc, /159823 (1999), ph. 361
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formalizado una iniciativa de tal naturalera, habria existido
un serio riesgo de que solamente se emprendieran actividades
Leemicas e ooperacion § de 6 e Gobiorno alegara haber
cooperado abiertamente con el Alto Comisionado en respuesta
o ns violaconcs denunciadas, De todas forms, ol Gobierno
de Indonesia anuncié posteriormente que no sé encontraba
Prepacad pera seguit adalante. nehuso sbre esa base

€. Asistencia técnica

ante a pasada. el Ceatro para Derechos Hu-
manos m =xnund1do erabomente o vl en o provision
el disefo de proyectos legisiativos, en 1a asis-

‘unque el programa habia sico estable
iem o antes de que el cargo de Alto Comisionado
ialmente activo en ofrecer
5 que visits, incluyends el establecimies
Varias ofiinas d campo. mencionadas snteriormente.
Js Camiiin d D H
ney r\\phlawgn<pna|nquaprmxﬂsxpan S aman
o nivels resultands s de cusirocientas acavidades
G anoperacion éonicar en 1998 solamente®

cussionado i dsta doberia ser una preocupucin prieitaia
1 Gicha asivtencia deberia ser provisia por 1 Centro po opo-
Siion, po elemplo, l Programs de Desarrolo de fas Nacanos

Unidas, si existen suficientes y claros lineamientos para pre-

e campo y actividades de coaperacion
ica Oficina de Au\\'vdmlssv?rngxmas rer
forzand consecuentemente estas preocupacion

D Coordinacion
En términos de autoridad horizontal, el primer Alto Comi-

 Supra naa 5.
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sionado otorgo gran importancla s u ol de coorinador, pero
gus Iogros parecen ver s aparentes que reals. £ s de-

bates que condujeron o la creacién del cargo, se expr

trados en o oo a s o bins debia

rimers es cen-

Cral para Ia acebin poliia, rientras as en. 1 segonca e s

tan ol Centro y varias aganciss humaniteriss claves. Ginebra

nado en una oficina permanente en Nueva York. Mientras que
Ginebra fue elegida, el cargo en Nueva York fue establecido
més de un aio después y permaneci como un puesto de rela-
ciones a nivel intermedio, antes que como una fuerza de coor-
dinaciéa con el Secretariado de Ia ONU,

La dimensién de coordinacién entre lus agenciss s espe-

peracion entre los cuerpos de ia ON en materia de derechos
umanos e indicd que su obietivo [era) ailtar este proceso

a través del mejoramien canales de informacion .., for-
taleciendo el intercambio de menemamlmnmyemp
diendo proyectos conpuntaneate". Hasta entrados los 80 préc.

Geaminte 3o oastis elaboracion gonuina entre ol Centro pora
Derechos Humanos  la mayoris de Jss otras agenci

yel
Ergia sl ‘Comisionado e3 actuar “como ne-

lidad del
trado continua-
ente con

. ACNUR,

considerabes, mientras que aquéllos con PAUD han afectado

5 un Doc. ASII811996), . 13
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un area limitada de las actividades conjuntas de las dos agen.
s en el futura,

mbién contaclos
Conte Bareo Mundial pero 2 princpal preoespasn s
ti6 en consegui fondos del Banco para los proyeetos antes

que promaves une interaceén mis Sotsicath, Lon eaerzon
para asegurar La integrocion del componepte de derechos hu-
Toancs on ias accividages de a ONU para ol mantenimiento de
Ta paz encontrs una considerable resistencia pasiva, aunque

contexto del Comité Consejero de Coordinacion (ACC!

1 propio veredicto de Ayala-Lasso
26 frente

aciones para el
cargo, cuando le dijo a la Co-
misién que 'las agencias  los departamentos de las Naciones
Unidas deben esforzarse para identificar medios efectivos a
B d oo crjuniamanty o v dctiss ccloarmonta
308 mandatossespecivos

o s G ol o Comisionado hizo una contriy
cion unm fue 15 g se reflore  -as comfereneas a gran esca-

la ovu.
e Bntivs wn s Sonfrsnesin 46 Copemgie.s

Conferendia Habitat 11y respecta e la Importancia que e le
debe acordar al derecho a ‘uada.

s maguinaria de la Nt en Derechos Humanos y lo que el
Alto Comxsmn.:dn ha caracrerizado o responsabilidad e ter
mino, de su responsabilidud er 0, adaptacicn y
Totalecimieats?, Mientras que hay baskante por hacer on esta

Do ACCHSOG2ALL 198 i .
i raeton
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rea, todavia queda por verse si ¢l Alto Comisionado puede
Juea sl méo queun ol litadoy catliien No b propucs-
a5 mayores, quizés, por miedo a molestar 2 uno o
1méa de o B St perBacion, i e3Duledo un,asereacicn:
to més cooperativo eatre lo Relatores Bspeciales, como loy
o region de lus Grands
mente, Burundi, Ruanda y Zare). Pudo ruhur una valioss
promacién d
a= o Retetres Evpeiale Bropos g b e cucrpos de
<ases. areid haber hecho s en otros
Parecis prefois u por s més

Dada L carenci do personaly d ecursos adecuads en
1a Oficion del Al Comisionado,resuta dudoso que I oficina
pucda ser capaz, incluso con un esfuerzo mis efectiva en ¢l

Faturo, de lograr mucho ms en términos de auténtica coordi-
nacién dentro e un sistema que ha mostrado resistencis

notable o aguellos sacrificics

. Coopraion

el principio mas

gokmm s tr racin internacional en to

i 40 20 bjti babls sido nerar “consenso y confanzs
ceptacién simplista que cualquiee denuncia o con-

e soel sbroearn Dertns e ke erpies visitg aproxi

el cargo s rafz de invitaclones de los gobiernos. Su paso se

liado de ninguna visita

paises que rechazoron ol acceso de los Relatores Especisles ha

Gespertado citces po parie 0 1as ONGs. Se sugii 1a neces
e un acercamiento coordinado y cuidadaso entre el Alto

pular las condicianes para asegurar que sus visitas no fueran
‘manipuladas por los gobiernos para inerementar su legitimi
dad a expensas de los derechos humanos. Conseguir un balan-

.2
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ce apropiado entre estur abierio “al didlogo con todos los
biernos .., sin condicionamientos o prejuicios”, y 0o escatimar
esfucrzcs ‘paca monitorear y presionar a gobiernos recalei.
trantes, seguird siendo uno dé los principales dessfios,

F. Derechos econdmicas, soeiales y culturales 3 ol derecho
al desarrollo
s negoriaciones para establecer a oficin, Lo palses

2 de desarroll adabirieron one mportancia parteuler
o T Seheicon ol mandto e At Cuionade en Darec
e Humanos, respec de la importanci e offos derechos

Gad a log derechos civiles y paltcos £ su Tnforme Anual do
1996. o Ato Comisisnado efgblci que a ntentaco post-
vamente asegurar que las derechos econdmicos sociales y cul-
tusalos,y particlarmente ol Seredi 1 detaerolte adacreran

Con 653 afmaciin, i sfero, leyends misgramente &) infor-
ime del Al Comisionado no se encuentca referenca, excepto
recitn s la Confreis ot L, 3 ninguns st
ya lfevado a o

2 ou promorian. En rayo de 1996, 1 o ae
conomicos, Sociales y Culturales reiteré su antiguo
pF‘dlﬂﬂ “haca 6] esablecimients de un sspocalista en esta deen

eatro del Centrn de Derechos Humanos. El Comité advirtis
e, st b ide establecidoen 1990, con o propsite
especifico de asistirlo, pero que éste habia sido mmeam-mm
te asignado a proveer u<l<uncm temporana 2 la Ofiina dol
Alto Comisionado. Esta o results mds que en una
Cortaviatonta 4o A Comsionad o Dereches Romanoets

905 Doc. AL (1996), pard. ¢
30 La correspuedencia esi reproducida en un Doc. E/1997/22 (1997),
Anexos Vy VI
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El primec Alto Comisionado caracteris6 en forma cons-

Paci o naturaltzs ucho mis comprensiva do e derecho y

acito que efecd, i resuman. pusde deire que I impor-
tancia el primer Alto Conusionado a estos
derechon, Eacasé € thaduciiee 3 a realides

V1. EVALUACION DE L0S RESULTADOS DE LOS PRIMEROS.
TRES AROS.

E1 balance al final de los tres afos es, inevitablemente,
beterogénco. Amnistia Internacional, evaluando la actuacion
de Ayala-Lasso frente al anuncio de su renuncia. concluys en
que su actuacion habia sido decepcionantemente dispar” y

revisién necesaria
de derechos huma
Tota positives en 2us evaluacionee. Avala-Lasso mauiets en

2o
oy, G the World » Clrar i o Homsa R Inr
rmwml kum i, 6 Mares 1997 .
o 2ot 16.
54 I Gobierao chino s agradcié por “habor elegdo ¢l Gisiogo ¥ Ia
mw.m.,.nm.un.m:..,""“".,.m Ta seectvidad. 2w Doe. BCNA/
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. 1
un diplomatico enérgico en representacin de los derechos
humnos. Siempre cxiste <l riesgo de que el activismo abierto

por parte del primer titular de un cargo que puede ser abolido
precisamente por los mismos gobiernas que estén siendo con-

Qe luchar. El prsonal Brovistos pard el Ato Cami.
Honada «.,«.mimmem “nadecsados
B csencin, Ayaly Laes o compts como s cspecara

de el
biciones on In paltiea deméstica. Fac oxtremadamente 7 reaco
on Nevar delante una fuerts actoscion poblicn en relacidn

Tas viorcones, exiepto cuando Ja condona era fa Gnica r3s-

enre esta reaccion y cl simul-
ados Unidos, aue obligd 2

al especial designado por el Congreso

para imvesigar ol asunto Whitewater 31 responsabiicad el

fresidente Bil Clinton  Hillary Rodhar Gt

o o rinenscer posety i e s o

bajo hubiera sido completado, es draméico. En este orden de
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ideay, debe tenerse en cuenta que ol Alto Comiionado staba
mersmente continuando un sendero conoci . por
gempl.en s emprance 90 por Thorwald Stoltenverg, & q..,»n
a su puesto d
Refupados a in de devenir Minustro de Relaciones Exto
oty de Noruega. En consecuencia quizs ses injustocriicar
Ayala Alto Comis

_Quizd el veredicto m!s :usw respecto del primer Alto Co-

ado es que no hizo jue arriesgara la continuidad
e ebernamentsl i para x. Oy qus et
¢l trabjo de base para I designac rsonalidsd

Chaoeids » cot un compromise e durade.
o dekndo o Ao b
VI UNA MIRADA HAGIA ADECANTE.

Despus de la renuncia de Ayals-Lasso, un comeatador
sor de la liber-

tamente™, Otro enfatizo Ja necesidad de “un zar de los dere-
chos humanos que n
exagerade, pero porcilmente porque e arojo o e und re
b e vt de i ploraca nternaionat,
menos que sea moderado por la prudencia y sostenido por un
fuerte sentidg de I esrategia Y parislmente. gorgue 1 i
tema de ins Naclones Unidas, con su estructira de pesos y
contrapescsy u tndencia 145 cantiendas interminabies por

espacioa en €l, no admite entre squellos uya

s Bty etad
D S e Feres Human Mgt Cac I8S e Bress
Serice Dty S o 5. v 35, BITISTR 5o
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De cualguier forma, el nombramiento d binsor
e omancnds g 8 oo g o 1546 o e 587,
3 apranado,por consenso por s Asambiea Geoeral cines dias
Sespuee Sus cradenciales difiimenie pudiror. haer ido

meriree on brosidente de Ifandn on
T o oo e Derecho Constiucianal y Penal,

activa

Fenor s vepeesenisbaes S sciore s e o dos sive,

Ella debe enfrentar cuatro desafios principales. El prime-
ro es icentificar un Tol apropiado para |a Oficina gue o busque
ganzar mé allé Ge iotaslimies y que usegure que aque:

o moencts ety Bl e o et 3 o

icar ana clara vision para la Oficina y establecer un balance
eficiente entre Iz diplomacia consensuada y una preparacién
purs abogar en defensa de los derechos humanos. Bn tanto

s e dasucntrdu con el sacrelarm o ool deade g

dste -
o e burgar o seade g0 pendeneindo s pemiones
politicas diarias que giran alrededor de la Ofitina del secre-
tario general es indispensable si la Oficina del ACDK pretende

Ios gobiernos para que gradualmente acepten que la Oficina
el ACDH no puede ser sclamente otro ejexcicio de politiqueria
sl mivelon el mbit e l» 0. ¥ cheiamente Kofi Annan
ba demostrado con ol n abinson que puede
S ks o pocse o s derechos marcs s

57 un Doc. AI5L924 (1996) y Prss Release GAB254 del 17. V11987
36N Press Relsase SGIA38 o
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cuslquiera e sus predecesores, ninguno de los cuales se dis-
esta materia.

El tercer desafio reside en ol émbito politico. Hay una
necesidad scuciante de estat
la funcitn de respuesta
humanos y aquélla de proveer consei
Dada I dificultad que el
relaciones genvinas ds

aquellas otras sgencias antes
o elas en s que s rffre o coopraciontéenia y acivida-
Ges relacionadas. De ransra similar, resulta eseria] raba.
jar para quo los derechos sconomicss, sociales 3 culturales

e o sohavis Vg saening gt vecerres o code
a lograr un balaace adecuado de géneros en el trabaj

derechos humanos en 1a ONU, a pesar de los logros aicanzador
durante Ja décads de Jos 90, i desafio final purn el nuess
. aates.

i ormpetenei en ) senenciamientsdel Cemrs pora 1oy Dt
chos Humanos. Para esa tarea necesitaré o solo habilidades
formidables y capacidad para molivr un

ralizado, sino también una adecuada asistencia para e! ge
ciamienfo y recursos financieros adicionales. Ha llegado el
‘momento en que los gobiernos, en particular los occidentales,
tendrdn que dar sustancia financiera a sus bellas palabras.






REFLEXIONES SOBRE EL
ISTEMA INTI
¥ PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

CLAYDIO GRosshAn®

L INTRODUCCION

I propssito de este articulo es analizar el sistema intevs-

en primer término, se ideatificardn sus caracteristicas mas
importantes y postériormente se evaluard su contribucion en
1a peomacion y rotecién de derechos huimanos en ol emiste

o P ulima, sesfectuarin propucatas diigidas o ortlecer

s ackvidases que o sistema acuaimente desarol

L CARACTERISTICAS DEL SISTEMA INTERAMERICANO

na adecunda comprension dcl sistem interamericano
mquwm identificar las fuerzas politieas que han contribuido &
acién y desarrollo. Requiere ademés una comprensidn

* EL uutor e profesor de Dececho y Decano do In Escurln de Derecho
o A By b, 6. Ul para g0 aricuio su

publcacion: “Praposai Io Strenghtben the Iner-American System of Pro-
Extion of Humn Rghsr, Gerrian Yeasoodh of tersononal Low, vel. 35,

Dereihas Humanes.
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acabada de las distintas contradicciones que se han dosarro-
llado en su sen y de In forma en que esas contradieciones han
sido resusitas. Las fuerzas politicas més importantes para el
desarrall do sistema. intefamericano de dérechos bumanos
som1asdemocracias de hemisferi.
levaron a las d s hemisfiri

Supranaconales do supering del (\.mplnmenla de s o
gaciones de respetar y promover

Ey e vt o sovman recaacons:
les crea un nivel d¢ legitimacicn mds alla de 1as frontoras
nacionsles pars aquellos que apoyan el sistema democrdtico

stencia de un sistema intorn:
ool nevsc)‘m mm,m pormite alansar un doble objetive
por uaa p contribuir a evitar el deterioro de socie-
Eates demoresens, permitend a intcrvoncion 3¢ 1 com
nidud hemisférica antes de que se produzca una situacion de

posivilidades a5
Phando constantemonte los espacios d lbertad existentes en
los paises!.

x tormino, el desarrollo de un sistema intern
cional y on este caso hemisferico do derechos homanos tens
la ventaja adicioral para las democracias latinoamericanas

Finalmente, la existencia de ncema y procedimicntos
juridicos reduce la posibilided do aplear 125 Rormas Ge
oo con Earios cachonnmante polf o 8 s

derechos humanos es fundamentalmente politica, existe el

b Vid dacobs, Fr The Earopean Convention on Huran
Rishs, Ostors 195, ags 1.1 eendos ol s o1t o
Canveacien Europea de Derochas Humanos
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peigeo el do que se onita citiar on Jo que se
rosionn en deiitva la eotmdedy crebvaiind s,
ma de protec

se comprametieron con Ia creacicn del sistema y su desarrallo
encontro se lo contribuye:
ron politicas econémicas inedecusdss para promover el desa-

3
>

centrales. Castro “parejos” de ter
del sistemns

nal s ol propondarante ea Iy

anos; b si las obl
Fhcter moral o lgal: £1 i s suporesion poltic o a pudicia o
semiudicial es la més adecuada para gaventizer <l cumpl-
miento de las normas de proteccitn de derechos humanos®; y
protoccign a los dorechos bumancs o eqavalente s 13

tost i embargo, tlo desputs,de ln Segunda Guerra My
dial un sistema regional empez6 a desarrollar la proteccion ¥
promocién de los derechos humanos. En 1948, en Bogots, Co-
lombia, los Estados Micmbro de Ia 0tA sdoptacon la Declara-

3 P Tem 1, The Grand S o e Ut St in Lot

s v evat ek I 56
Vid, e St e, Co; s e of fumen
Rights G e Vitcins onathe. Tner Amrisan, Sy
Uil 1888 pen 3551
< Buergen

San Do e e
ecting i g e vt Suced Promm. 0n. ¢
Strasbours. Alington, 1886, pA. 2.3
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ion Americana de Derechos y Deberes del Hombres. La De-
cleracién Americana incluye tanto derechos civiles, politicos,
sconsmiess, ocilss  culurales como dsbare de s indivt
0 3 sus corm

o Dearacon Americacs, como su paralel on

valido de las relaciones internacionales las cxpectativas so-
ciales de que los gobiernos debisn respetar [0 derechos de
los individuos.

Gradualmente,cin embargo, o crdeter de  Declaracion
Americana svoluciond hasta convertirss
normative de e alo urdic, ol menosex 1o relative s oo
derechos fundamental
Hastala an»omm de I Declaructn Americana, o tra-
tamiento do nacionales por s Estads e sngleaneate una
10 no susceptible de critica interna-
Clonalé. La “inteenacionalizacion” de los derechos humanos
el un mayor fmpulso con o cambio de naturaleza de la

paca promver el espeto de los derechos bumanos recono
dos e I Declar:

Dicho proces se desarols ain més con I adopeion de
la Convencién Americana de derech nos, en San
Conta i, 1965, Ia e o g e
mas tar

3 Adeptad 1 Novess Conforncia de Etades Amarians,Foge
. Colonbla, 1948 Vid Ansari Ineramerians de derechos Aumanos,
1953, pigs. 7 s

© Sobre n o

N i delo s o ol dercio nernacans, o
ol Lo el Kihard” Sondlos mmkwuueau:mmam.ﬂ
"X Contermporary Perspsctive, Bouiader, ColoragaLancon, 1983, pi

b
VU1 osson Misisesia de Relasines Exteriores 10-11, Doc
um,r un 50195
. Aot tharacricans de Dsios Humanas, 1985, . 17
ysigs.
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s Estados que ratifican La Convencién deben sujetarse
& sus términos, y la Comisién y Corte Interamericanas tienen

diversas facultades i o -
sigue siendo valida para aquellos Estados que ain no
ratificado la Convent eric o por ello és-

tos eludir o cumplimiento de los obligaciones internacionales
que squélla les
inda tension dl sistema guseda rlacin con

eclarac 5 on cuanto 12 Comi-
ai6n Interamericana de ds revisaba la con-
ducta de los Estados, utilizando Ia Declaracién como si_ ésta
extableciora normas cter legal. Los miembros de la

Organizacion de Estados Americanos confirmaron la nueva
Dafuralesa juridica de a Declatocion, a traves de s adopeion
de insirumiantas (como los Estatutot de la Comuion luter
americana de derechos humanos), que son verdad
04 de corbcter msornacionsl y que, por 0 tanio, iemen valor
juidco plnct

Los poderes de Is Conision adquirieron aun mds legic
midad cuandola Comisitn past aser un érgano principal de
1a Organizasiin do lon Estados “Americancs, coma consecuen
2 G Ta Corin de 14 OF. & través del
o i Boenos Avresde 1967
desde un punta de visa Juriic,puede con-
‘Declaracién Americana de Derechos Huma-
200 T adqiride valor legal o mencs on os derechos funda

2Vid Medica Quirogs, .
10 Vi Corta de 1o o2k, m..n.,. 1% Lascomiendon a1 Carta
entraraa en vigor en febrerode 19
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mentales que consagra, sobre Ia base de distintas posibilida-
dos. Puede ser considerada ya sea como interpretacién valida

tudinario, camo incorporada en un acuerdo internacional el
Estatuto de Ia Comision), o como una combinacién de Tas po-
sibilidades anteriores.
‘adopeidn  entrada en vigor de la Convencisn Amer.
rgo, el paso mas trascendental de lus nacio-
ot e hemistero gara utnhlzcer cblgaciones juriicas on o
06 huma s Esiados que han
ot s Commancin, o5 obigaconcs ave el eonblece
Henen un cardcter convencional.
a tercera Lensidn tiens que ver con Lus tenicas més
adecundas do supervision del | cumplimient dolas obligacioncs
de respetar los derechas hurns

tode las pormas de cerechus humance. N

pre.
senta una forma diferente de enfrentar el problema do super.
vision. Los miembros de la Comisién son elegidos como exper-

105 independientes, que no deben actuar bajo instrucciones de
sus gobiernos, La C pervisiin semi-
Judicial. Fisto implica la utilizacion por la Comision de técnicas
de caricier judicial pars establecer los hechos, y ¢l recurrir a
la tradicion Juridica er. el razonamiento y estructura de las de-
cisiones que se adopten. Sin embargo, la supervision de la Co-

Vid. Buergenthal, Thomas. “The Icer-Amerisan System for the
Erasctoa o s b on Ao Do Ticramerconey 1958
pies. 108,

V14 it of the dtrmational Humas Bights Lo Graup s
Curiae,In re: Request for a1 ‘Opinion Submiied by the Gow
it of Colombie s the Lner-Asvericon Court of Human Sighis Do 3,
)

obre el conepts de susensisin, . Ven D, P e Superi
ry Mechanisms in Iternationsl Feonorsic Organizations, Dever
584 . 1520
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misién es de cardeter semijudicial y no exclusivamente judi-
al pocqe los resultados de su rabaj, a sea informes por
pais, 0 recomendaciones en casos individuales, pueden ser so-
metidos 2 Grganos de cardtterpoliico: o “Asambles Genero o
el Cansejo Permanente de la
El componence judicial 36 esbajo de o Comsidn se fr

tale imiento del derecho de peticion indivi

ual. Individuos que alegan ser victimas de violaci

derechos hu nocidos y protegidos pueden recurre 3
m ‘peticiones individuales se es-

a Comisién. El mecanismo de
tablecis con condiciones de admisibilidad, nornias de eviden-
ncia v requisitos de decisionss razonadas que se

Comision Americana fortalecid

simple existencia de un gobierno demacriticamente electo
iraduce en que no hay més problemas de derechos bumancs ¥,

por Io tanto, el sistema regional de proteccin a los ecechos
Fraancs en cse casg no tins un papel ave ugar. En esa linea
de pensamiento el sictema rogional debe tener como propési

1 Buergenthal, Thomas, *La Cort Interamcrican e dercchos hu-
unox”, xtudios, Docomenas, Sab Jase de Gasta ica, 1985.
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efectivo que los gobierncs democraticos crean condi-
iones cualitativamente difrenics 7 favorables para la pro-
iecsiin y promaan do los

5o se p

respeto a los derechos b
hativa particpacion de tintas cotmentes de pensammente,
El sistema electvral puede 0o ser representativo, La estructu-
ra constitucianal de un pais puede limitar drésticamente ¢
poder de las autoridades electas, mas all de ia distribucidn
razonable de poder catre las distintas ramas de gobierna',
o téemino, s pramotién y protessién iterns.
cional de los derechas humanos también Liene un papel que
Sugar en of caso de gobiornos democraticos. Como se sefalara

a
tribuye al fortalecimiento e las sociedades democraticas evi-
Le su deteriora y por olra permitiendo la

oxpapaith deas [crtadss pblcas.
virtud del reconceimiento de la necesidad de promo-
d.m,m.m. t:mtn nto gobiernos democrdtcos como los dere-
thes tna ema interamericano ha creado normas y
mecanismos mlzma:mnzl:s iriides 2 amoos oieivos A 1s
aprobrcion de I 05 se han
Bl vedtnianente-masvas citives igidns » sondnar
golpes de Estado u otras intervenciones conlra el orden de-

inocratico y constitucional”

“Tiutas pura s Obsesacin Infernacion. d Blicions”, en
£1 G Suriise s Bl Hunane emacomls pesarads or
Lay Garber 985 pigs
Vit supra moa 2.
17S0bo o eulmin el ot i 1. 00 Iy roocis
Ty e con s derecros s v T O
cton of Amaican State; Advancing Deronrac, Human Rights and the
Fule o L, A Ropod of the nterAmericun Disiogue :.,mm.,m. o u,.
ass, Scptember 1954, ui. tarabisn Acoveds, Domingo &, “The hait
i ndhe 0% respince. At af estines 1 it demasraer
Exoreing Resirai: Lons Fier Dot (o oune o Fereign e
s, New York, 1903, i, 1.
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1. Locros

s logros de sstema interomericano puscen sr vistos
a1 s T oo e s érganos. El anslisis de dichas
Sccloncs muesirn que. wilzan, ung variedad de técnices 7

procedimientos fexibles. y que 1os duethal reconocidos en el
sistema son interpetadodcretivarn

La Comi e lesiones masi
vas y ;.mmu..«,;e ' Tos dorechas hum«m prepaca informes

por espues

i de o inorcoes por. paisee, s Comisiin st 13 i

enera] de los derechos humanos en un Estado. Aunque

s i cueiificar of mpcto e dichos nformes o meorar

manas en los paises investigados, Ia

pubhuclfm) publicidad que scompanar s s imestigaciones

1 Comision,contibuyén a mavizar 13 opnion pabice. do.

esics e meeconar

< peticones ndividuales en ass e siglaciones a de-

rechoy inernacionsimente. seconccldos tambicn han. ugado

a0 papelimporcanie e a promeriin y roeceion de 1o dare.

s humans

En el sistema interamericano, todos los incividuos, ¥

<60 s yictmas, pugden pressatar petiiones, siegando due
Tos derechos reconocidos en la Declaraci cona o Con-
ventién Americana han sido violados. A difecencia del Sstema
Europeo, en el sistema interamericano, de e
més exped proteccida de derechos humancs, es
Que se presenten peticiones incluso par aguelos que
50 las victimas de la viclacion de un derecho. Esto es extre-
‘madsmente importante, ya que las victimas pueden tener difl

existentia del mecanismo internacional de protecein’

8 Vi, Vargas Comeio, Edmundo, "L obyusiones i e pract
ot 3o o Coms Inkcrimericns e derechd umasas o s

id Aguilar A,,.:.c.‘ m,..m.m qu debe aplica 1a Comision

Ruma.

" 0 Derechos Humanos en ot Amarics, et p3g. 195,
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Lo posibilidad de presentar peticonss partculares por in-
dividuos o en contra de su propio gobi in
Gudn, un iogra fandaments] del Sistema. Fld erech
nal clisco rocia proteccion sdlo a o

o Bstads do su pacionalided deckdin seroer proteccion G
Dlomitica on su avor.

Le Conisicn b becho tambén una coniibucon otee

o e sasablaci pm Ia tramitacion de los peticio-

nes individiales. Por sjemplo, en casos graves y [

Comisien toma contacts inmediataments con ef gblerno ue
b de los

y postarga el ¢n£llslide e e pei e e

Gecisién final del caso. Esto ha sida particularmente {mpor-

Lone en €l caso de sigunss violaciones que reguieren wna

expe-
'Aenma 3o las orgunisacioncs Ge derechos humancs dormoes
‘esencial confrontar al gublemc supcestamerte

Fespanaable o uoa desaparicion fan pro
con el atjoo dolgrar que reconsz que i individuo ha sids
oter
e Togra importante el sistama lo constituya las inter-
pretaciones de Ia Corte Interamericana de derechos humanos
a través de sus opiniones consultivas. La Corte ha fortalecido

como dobydo process, hertad de asaciacian, situsciones de
Smergentia y garantias Judicales
oo debe Apegatae o serico de I juisdccidn
onencias po pare de s Cote
ermitis que se haga justiia on
u Sosibildad e redecir ¢] poligrn de qun preforancias poli
25 fluyan en decisiones sobre 5 Jos derechos humancs han

2071d 3 Wash S Schlonger, “Confrene reer onthe Interame
can % aed beyone
T et of et Lo and P, 3 1568 g 5

acefeno, Tramtn, T 0wy prcive A1 o er e
can Human Foghts Gourt, AVIL 75 (1960
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sida iolados. En efecto, Is Corte Interamericana ol esatle-
a de

acuerdo s os paraetros reconocidos en Ia tradicion yuridica
disminuye con ello las posibilidades de que influencias paliti:
cas se inmiscuyan en el procescx.

El ejercicio de Ia jurisdiceién contenciosa por la Corte, en
asuntos disputados, sé inici6 cuando la Comision presents fres
casos en 1986 por desapariciones en Honduras. La Corte deci-
di6 que Honduras era responsable y ordend compensacion en

ras, nuievos casos han sido levados a la Corte por la Comisisn

tros
horizontal con o inconveniente de que 1 ccin e stos no
56 basa sl en coneideraciones humanitanas, sing tambin

2 cillos de ipo poiico, Sraviico ¥ seombmico

Ficanos, la Asambles General y el Consjo Permanente reci
ben informes de la Comisién. Debates de cardcter politico tie-
nen ogar sbre dichos nforme, ofeclends un fora de alto

ntilar asuntas relativos a la promocién y
Procecson e o derechcs humanos

2 7ia Core Intermeiassde dereshos umanes, o Vellsaues
Bodrigoet 25T 1965, Sone G are. . chso “Godipe Croe, Z0.1958,

= Sobre o casos en contro de Hondurss, i, Shulon, Dinah, “Jud
cio eviw ofsaie acio by Iteraationl Coury” 12 Fordam Inerne
e s o e e Cour, eecons i % HIERin
x5 i Lt Rt Summas 1950
id Meding,ap. . . 157




58 tecc:

la evaluaion de lo logrs de st interamerics

nal de proteccién a los derachos humancs?.

IV. SUGERENCLAS PARA EL DESARNOLLO DEL SISTEMA

Sin perjuicic de Jos éxitos alcanzados por ol sistema inter-
smericazs, ol desaroll de ste ¢ ndispensatle tomando en
1olaciones serias 2 los derechos

s oodrrendo. A esto hay 2uo agrogar que inlado sn 1 o
taseion arcunl o gobiernes democritics son 1 vl gene:
cesidud do Ju prot 0 1

o Gereches M sersiae B e s nhencia de
sistema intercionalde proteeeign conirbuye, como se plan-
teara anteriormente, a evitar el deterioro de unia sociedad, Io
aue puede lievar  formas e polarizacion extremmas que en
dcnitva descuyan un sistema olftico demecrétio. Por oira

arte, cs «r-nc\nl Continvor perficcionando, smpliando y dah:
B contenido.a os tjesivos bormales reconsedss boF AUETD
505 ordenamientos juridicos, tanto para evitar deterioros pos'-
bles com para contribuir 2 su perfeccionamiento.

Bl sumento de Ia cectividad del sstema requicte oxa-
minar: 1) 1a necesidad do frtalecor 05 org tema,
2) ol aumento de 1ns actividades de pramoticn dol sisterma, §
3) el desarrollo en algunas arcas especiales.

Vi Brawalie, Lan, Principes of Publc Intercsional Lasw, 260
. omm 1o s 67

- i i, It
Lo P e o o e 4
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1. Fortalecimiento de los érganos

La actunl situacion financiea de los Grgancs del ristema
interamericano obstaculizs su_funcionamiento eficiente. La
Comisin [nteramericana, que se reune solo dos veces al aio,

semijudicial de la Comisién reforzando su legitimidad®.
orte Interamericana de d bumanos, compues-
2 desite jusces, e rine adlotres vacs 1 340 ¢ San José,
Costa Ri or ndero de peticiones de opiniones con-
sulives, como asiniemo o eraco crciente de In frisdic-
m contencosa por pate dela Corte,requiere una disusion
Sohrs o Cor Sebt fancionas permanesteme
orte deberia adoplar, adems, una serie © s medidos
que surgen de la experiencia fociente de sus casos contencio-

tomdticamente a requerir la prueba de todos los hechos, en
. ignorando el procedimiento efectuado
ste 1a Comision. Si todos los hechos deben s

mente se disminuyen los incentivos a los Estados de partici
par seriumente en ¢l trdamite de Jos casos ante la Comision.
El transcurso del tiempo debilita Ia calidad de algunas de las

#V1d.supra nota 23
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proebas, especialmente la_ testimoniol. En este sentido la
erir Ia prue-
n algunas eir-

. en el anglisis de fos re-

cursos neceserios pova ol funclonamionco de s Comision y de

. deben tome en cuen, on asias ignificaisss que

originun conflictos pe igudos, en que un factor impor-

tante esté cu‘\shtmdu bor viojaciones masivas & Ios Gerechos
n Ame

originar gastos mucho ma
agerian side Gl caso en aciones upnrtunas  traves de
sién y Corte con re ciente
Onen oo mporiants pora v fnnakcnuzntu del

necesar
¢ m,u spropiada, deben ser nu}uhadal por Ia Organizacion

de Estados Americant ma de represenacien pro
o porie e dwu\r{nlladb w emple s raves de o rea:
5y e abogades

Gipnin s s o bon & 0 procedmietn nierame

de la Asamblea General de la Organizacion de
esarrll del sstems nterameri

2 ios casos some-

La Asamblea General puede también desarrollar métodos
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nés ficiuntes para debati y decidir sobre loscasos individu
leo qus le presente Ia Comsicn, y revisar si los Estados han
cumplido con las secomendaciones cectuadas. por

considerar
pecisles de trabajo, en materia de derechos humanos, de modo

Je facilitar sus labores. Algunos temas pars ser cublertos p
grupos de trabajo podrian ser de poblaciones

indigenas, los derechos de la mujer, cumplimiento.

mendaciones de la Comision na

de_derech:
humanos, detenciones prolongadas sin debido proceso legal.

2 Actividades de promorion

temn 10 de derechos humanos udn no es
sulientemente conocido po 103 actores legales on cads s
gads, uscs, scadamicos, pliias, legsladores—y

ey bor b oo gnsral Aeuades pronc nales, in
cluyends s y nacioneles on. po o tanto
s i gomead) e o eF it o
ol esfuerzo promocional. En definitiva, la cor

gan los individuos de sus derechos es 1a mejo e que
e a3 st volados por o obernes

adoptar leglaccn en matera de derecos humanas, s1pe
comlmente en ol émbitoconsttuconal. Dicha s
4 que 1o nuevs legislocin aue 6= adopie na violard 1 abl-
Eaciones internaciondes.
kcanaar mayer visibiidnd, tanto la Comisicn como
Ia Corte debieran planificer ol sostener reuniones en distintos

las decisiones y o
fard el conorimiento del sistema en generel y permitics Ia
movilizacidn de Ja opini6n publica en situaciones especificas:

i swsrnsio o g Shn, D, “groving ran
iehi prtacin:Fcomnedaicts f arbaning he eecvenass O (e
k? erican ‘Commission avd the Inter-Ametican Court of Human
e Onierty Joionat o teacinst Lo and P,

3850, e 522
sttt inerarericano de derchos bumanos, céado en San




an caccionss Y ERsAvOs

Para_utilizar adecuadamente los rucursos se requerirla

aradigmas
3 desarralls 1 n-lXe(muer\w SeTe vobeenabivied demirt.
tiea, defarrollo de Ia sociedad st a 1os qe institueiones

ouliaterates do marcamients estin Fesuriends, Abre tam:
bign posibilidades de abteacion de recursos adecuados.

2. Areas especialesde interén

@ Deprtne s darlos rormatos

o particular en el hemisferio es Ia neces

a0 deeorele R Sdee ndas b cnfesear dosupe
Fcionss. Esta, practica trégica afocta a grupos poitces e
son identiicados para ser exterminados

L praciics de desapsriciones viois los derechos humanos

s fndamerale, echuyendo o drecho 12 vid, o dere
o ol debndo proceso

proteccion judicial el derecd

jando la sdes-!p;m(mnz: escin claramente prohibi-

das Bajo 1 Comvensitn Americana, 1a spuobacin on 1954 do
@ Convel\clon Tnteramericans sobee n B

nitido enfocsr I atencion

cial la ratificacién pronta por los Esta
‘miembro de esta Converci
FPor otro lady, ol satema inierumericano debe continaar
n nuevos estudios y programas dirigidos a considerar temas
adxtmn;lu e ol marcs de 1o derochos < humanos eomo e o
caso de las poblaciones indigenas, la mujer (no discrimina-
cmn vialenca doméstic,acos o sexual, o estad de as corce.
les y Ia condici6n de los detenidos y reos en la vegie
et penantives: retardo de Jusiia, purtiipacin en las
selormas logales de s judicaien, el medio ambien:
et a eghincon berat

Joui, Costa ica, en 1980, ha desarrollada mportantes esfuerzos de ntrs-
amienio y pramocien. Vid a Kot e rs1ats neremericano de
Dercchos Humanos que se pblica dos vecss or
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&) Derechos econdmicos, sociales y culturales

Los Estados del hemisferio deben ratificar el Protocolo Adi-
ionl I Convencin do Derechos Beandmies, Sociales y Cul
turales gue fue sbiero para o Gema de oy Evtados en noviom-
bre

[y pmmmm © implementacién progresiva de estos de-
rechos es esencial en tanto que |a distincion entre derechos
civiles y politicas y derechos econémicos, saciales y cullurales
-5 grin medida, seadémicny arifical. Bl desarroloafec

e ¢ respeton aoeios dmancrones 4 s pesemslduden
que protegen los derechos civiles y politicas, sino también los
derechos aconémicos, socisles y culturales’

) Representacion directa
1 sistema intoramericano, <l dereho de lss vie

90Vid, texto an nforme Anual Cioh, 199586 OENSerLVILL 68 doc. &
cev.1,26.1X 1986 e . N

51 Sobre sata materia vid. Marks, Siephen P, “Emerping humsa
o oo gnaraien o i, 19804 o Tk, ichard - Kmaeho -

‘Colrade, London, 1985, pig. 501
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apcien serin intarpretar creativameote las normas actales
para permitir dicha representacién’

) Situgciones de emergencia

ituaciones de emergencia vilidamente declaradas

-
manasy ofros derechos csencales ) s constituye n un serio
ub«tnmlo para el desarrallo de cansenso, con
o a 1os derechas de fodos, mgrrdmmo( “Lasieos para &l
Foncionamiorko de sstemas deriocs
Pars uter dos sbuscs, unas madidas s conide:
radas incluyen a Comision desarrale un procedimiento
& negudnain mediala de vsitas i foro tan pronto comy
exista la amenaza de una erergencia y ciertamente cuand
una omergancia by sido declrada; armanizar la \egilacign
tente en los paises con los requisitus establecidos por
Convencion Interamericann publictor ampamente s Staa:
cién de los derechos humanos de paises bajo situacion de emer.
ia; crea ar comite de situagones de emergenda bajo
autordad de o As‘mbleu General, que informe a dicho érgano

P adoptado para apica 13 recomendacions die e sfetts
Ia Comision Interamericana e derechos humanc

La existencia de procedimier Y geneules aue se aplt
quen 4 todos los casos de emergencia disminuye la posibili-
B o oo e s s o 1

e s ot de b istimas el S B de
Exieion i Von B e+ ot T P of e R
e Continion on Humn Right, Dovenir, 984, o
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ejercicio de labores de supervisién de camplimiento de las
normas existentess.

&) Organizaciones No Gubernamentales

Las Orgunizacionas No Gubernamentales (onGs)fuogan
un papel esencial en la promoridn y proteccion da los

ancs  ravés el i da 308 funciones de recogor
formacitn, difundi violaciones a 1os derechos humanos y pro-
mover la Adﬂvc)én ¥ desarrolo de normas ¥ procedimientn
sdecundo

o es sorprendents que los gobiernos que incursen en
iclionas e s e humanos pretendan destruir o 1
gravemente a sstas arganicaciones.
El sistema interamericano puede sdoptar medidas espe-

e 2 aumentar e hivel de proteetion de dichis
organizncion: asi considerarse Ia adopeién de una de-
claracién sobre los derachos de las oGs por la Ge-
neral de Ia 0EA, como un primi para desarrallar un sis-
tema ien. Ln Comisi naol;
Asamblea General puede crear un relator especial que infor-
me cor nte sobre el tratami ! pro-
Ponga iniciativas concretas para su proteccién y desarrollo’s.

. rotec acional 4 las ONGS

para que dichas org-mucmnea provean de informacion a Jos
6rganos del sistema?s.

2 Pars s s d o sitssconsde cmergencia i Ore,
s sbrs ) 7 nmdtnl\lwnms e
s ez e D:mhw Homanos en Dere-

i W, i o Buman Bt e
Bl e e Sesltaans i, Do

it pesilasds gn o i vt T Unid
5 11988

an Rights of the
il Dty .humnla/lnltmauma! Lt and Poic, 0.
R 1999, pa, 1
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s psden sue discutidns oy

un cambio ﬂrﬂitmn T tonido fugar en o hemistoro: os pue-

Blos @ individuos del hemisterio pan demostrado ¥ catés
trando una concientia cada vez mayo:

Las poblaciones hemisférices estan hoy mejor preparadas que

nunca en ol pasado para accuar en contra de 1o gue perciben

omo abusos hacia los derechos que le corresponden. Desde

por el contrario, estd firmemente enraizado en In realicad co-
tidiana En la medida en que el sistema interamericano efect;-
vamente se desarrolle para responder a los

puc vidcos en el hemisferio serd también un sistema
Vilido en ol futuro.




TENDENCIAS DE LAS ULTIMAS DECISIONES
DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

CLaubiA L. MarTN'
1. Intnopuceioy

E! presents ticul tene por objets reflear a tendencia
ciente de Ia Juispradencia o ls Corte Interamentcan d
Dercanos Hamance, s parie de snaliss d sus Wit sr0-
tencias, Después de Ias clebres decisoneg en los casos Ve-
lasquez Rodriguez” y ‘Godinez Cruz’, la Corle ha tenido la
oportunidad d& sntender en, a1 meres, Aucve casos y act
mente tiene en tramite, en distintas etapas procesales, al-

En e itima igpe, trabaio de la Carte se ha caracte-
Tormalismo en ¢1 cual éstn ha privi-

Tepindo s ands e exstonss procsales or sobe
el contenido e los dos por

Ja Convencién Americana sobre Derechos Humancs. En la

& investigar de nouo los hechos alegados en cadn caso, en
Gesmmedro de Ia Taber renlsada por {a Comision durante
primera etapa del tramite de la peticién.

* Directora del Proyectu para Ia Elaboracibn de un Repertaro do
Joriprutencyde S Ineramenano de Derehs Humaros, Conier
Tor Human Righis and Hucasitarian Low, Washington Callege of Law,
Rnerian Univerity.
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La posicién de la Corte Interamericana, contraria a la

Corte segionc carece, en general de rigor anlitico ¥ roslta
o achs 4505 CaniFadieiona 51 Sus pTopIos preced
5 de espacio,est arteuly inluye solaments s1
anilis de alpunas de los cocstones dt fonds Sonsideradss
one o eseter, epecarunis
e s Regrie o or

‘Nicarogua?, exclayendo, por 0 tanta,
¥ aquéllas relativas & reparaci

o comti do s i
cién Ge responsabilidad internations) b ol artieclo

la C en particular las A

t on el caso "Caballoro Delgado y Santana”, en relacitn a

a abligacion de garantizer. En ia segunda seccidr, se considera
o desarrollo jurisprudencial en el caso “Neira

o

tramiten respetando las garantias del debido proceso

Otras coestiones relevantes, que oo pudiero ser rclui-
das en el presente articulo, pero que se sugicre gue el lector
o n cnssderaciin a (i Go cobtar @n oa vidlin SHEIE.

e los temas de fondo analizados por la jurisprudencia
reciente dela Corteson o siguientes: 1a incompatiilidad de
leyes con la Conyencion Americana sobre Derechos Huma-
n0s; el valor Jegal de las recomendaciones de s Comision; 3
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finalmente, el andlisis de Ia Corte en materia de costas, prin-
ipalmente en relacién a los honorarios de Jos abogades de
s victim:

L. ATHBUCION 08 ESPONSASILIDAD INTERNACIONAL A N
Est: 10 Ls CONVENCION AMERICAN

L coection de I usbucion de responsabilidad intern
cional a un Estado baja la Con ‘Americana se planted
por primera ver en 12 jurispradenca de In Corte Interame
cans en los casos “Veldsquez Rodriguea” y “Godinez Cruz',
05 contra Honduras!, En éstos, |a Corte debia establecer
si el Estado de Honduras era internecionalmente responsable
‘por Ins desapariciones forzadas de o Veldsquez Rodri-
guez y Sail Godinez Cruz, las cuaies habian sido perpetradas
por agentes piiblicos o por otras personas que actuaban preva-
s def poder public. L Corte, al reslver fos mencinados
casos, establecié 5 segin los cuales s posible, 8
d I aplicacion del srticulo 11 de a Convenion Arie-
ricana, amribuir una violacién de derechos humanos a un
Estads Parte, enrando sy rspansabld intermacional
rte ha anulizado nuevamente la
caestion de la “srthucicn do reaponasbiidad ajo ol ariclo
do la Comencion en Ios casos “Gangaram Pandays y
Cabaere Detgato  Sontana® o os fvaes ¢ deucaban

de lo Corte en esta materi

+ Corte Interamericans de Homazca o adelorts.
e Toingier Semmin a1 V198, S
umum aan “Gobines Crur, sentencia del 20115

€, arod
55, Srie C, nro

11, cuso“Gangaram Pomda', sentenci dl 2101504, S C.
aro. 16 19541

5 Gaot, caso “Caballro Delgado y Sentana’, sentenci del $X11-
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primeras decisiones contra Honduras y ha demostrado una
tendencia restrictiva y menos favorable para la proteccién de

I tiltizma decisisn en la cual esta cuestion Ka sida resuelta por
Ia C
La Corte Interamericana en el caso “Veldsquez Rodri-
guea senals
fulo 11 es fundamental para determizar si uwna
icloion o los dercches manon esonoein por s Co

imputable al Estado que compro:
n los términos previsics por la

s Corte hace mencidn a lus “regas de Derecho
intermacional, se refiere & los prInEipins Goe igen 1n
bucién de re&ponsnb\hd&d s Tos Betados en el derecho intr-

‘todo acto ilicito internacional de un Estadc compromete su
responsabilidad internacionals. Seguidsmente, senala que un

K, caso “Velisquer Nodrigues”,iders nota 1, pare. 164, Tam-
bidnep €21 5k Godines ' e o i 113

o Tnenacopa et o e el e

.26 dely 1908, Gener Astomy, Ol Rucorde, i et session,
upp\:menlnrn Uiy

© del Proects ook of the Iniernationat Law Com
S8 L, ot Nson, o Sk 15750 B 300 .
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acta licito internacional se configura cuando; 1) una conducta
consistente e una accion 1 omisién es imputable a un Estado
bejo el derecho internacional, y 2) dicha conducta constituye
una violacién de una obligacion internacional asumida por
ol Estador.

La Jriaprudenci desaroliada poca Coreon ol caso Ve
Iésquez Rodriguez” s consistente con los trabajos de codifica:

que actien prevalides del poder publ\cn Biseber do “paran.
tizar”, por su parte, hace referencia al segunda elemento de la
rosponsabildad imenacional al establecer 1as condicancs 3
fori d L cusles s posbl determinar cuindo w Eatado
arte en I Comvencin Amercana ha volado a5 abigaciones
it o e o
Corte by etablen que I abigacion de “respetar”
resulta transgredida en tado caso en el cual una conducta, sea

identicado”s. *Setn 1a Corte
a determinada violacién a los derechos humanos reconoci-

sl Py, . ot ,pi, 179 €0 . xplacidn e
rcompman sl sl v Comisan de Berche Jetemacr

" lemeata ubjiivo y 6 lomento obativs, rspectivaror
“Velases Bdrguer, e e T 169y cso

10 dem, péers. 173y 163, respectivamente.



e Leccionzs v Ensavos

> por I Convencon ha tenide logor con e apoy o la
erancia del podes pablin o 1 6t 5 actuato dh mancra
e T ranagheson e hays campide. on defects Ge oda
Pravencion o impunemente’t.

Un Estado Parte bajo la Convencion es imputable no sélo
por las vieaciones perpetsadus por agentes piblicos o por
Personas ave acitan provaldas de oo odores que stentan
o s caacer ofi, FSein In C

it mltrt e s dreehs umanos e

o resulie imputable cirectaments 2 un Eatado, por semaie

or s b o un parlclar o pr o habarse emiade o

autor de 1o transgresion, poede

ool ] o

por faita do ls debida di

e i co o m..m equeridos po 13 Convendiant

i garancizar, la Corte ba seda-
Tado que slta')nplun e e 45T s Parts o ovp
nizar ‘odo ¢l aparato gubernamental 3, en general, todas las
itescintas & Favés G Tao Sres 3¢ manfeste 1 eercic
del poder piblico, de manera tal que sean capaces de ase-
furas juridicamente el libre y plena sjrcicio ds Ios derechos
humanos™s. Esta obligacién incluye el deber de los Estados
de “prevenir, razonablemente, las viciaciancs de los derechos
hurmancs, dé investigar seriamente con los medios o su al-

ponerles Jas sanciones pertinentes y de asegurar
una adecuada reparacicn"
0 “Caballero Delgado y Sants denunciaban

as desaparivonss forsadas de 1oidro Caballero Delgado y
Maria de] Carmen Santana, el 7 de febrero de 1989, perpé-
tradas por miembros del Ejército de Colombia y por vanios
“paramiitares” que actuaban bajo us ordenes

 dem,
? K, pares. 172y 182, espectivameste.

18 e, pérrs. 166 y 175, rspectivamente

1 ldem pares. 173 y 195, vespectivarente

155, s -CabllerDeghday Soman’ e o 3, pr. 3
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el tema concreta de-

Als
isor, s embargo, I Cort woandn
rassnamients ridieo dzﬁmenh concluys:
. Colombin ha realizado una
iavestigacin pdioal ralongeda 20 xenta 9 defeacin

haber reparado Colombia fas consecuen-

cias de las violaciones realizadas por sus agontes, ha dejado

de gumpir as sbigecones que e impone e .arieulo 1 de
Sorprendentemente, la Corte omiti6 determinar si o Bs-

tado colombiano habia cumplido con el primer deber de la oblic
razonablemente™

i6n forzada ocurran

en el &mbito de su jurisdiccién.
Resslta intersante pra el sndlii restar 14 concle

siones a las que arribé el juez Nieto en su disi

Telacion al deber de los Estados de prevenit rnnnlbltm!nw

it sl 8354
pire. 5759,



e Lecoionss ¥ xsavos

s “cussaslements” clfea of deber do g

vancén s sido oxpcada por s Cort cusad 4o que la
Ghlgacian Ge preveni o5 % medie @ comportamic 3 1o 26
demuestra su incumplimiento por of mero becho de que un

derecho haya sido violade,
L

Eo exe expudiente o sl pobado e tales g

iciones “rasonables’ sndareandus s prevents hech

Daturalczs, g existan  exstiends o hayas sido [
e 6l resulta que ef hecho sub fudice probabic.

rte coneluys
lecido que militares y paramilitares actua-

icio-
nechy

itares 3
1a'Corte sefald que
as desapa-
riciones do Cabalioro Delgado y Santana por el mismo

grupo
de persomas involucrado en I perpeiracin de las primerastl
tigo tas celacion directa

e or perpeiradores y una base miliar asentada e ls
zona, pues duranie i los primeros se comunicaron
por radio mente con ésta para informar “Gue tenfan
ERbturado a stra"y podi matrachones. Mientras 1o lorta.

1 e, voto disidente del juez Nisto Navis.
e, pare. 53

2 Ldom
2 Liom, estimonio de Javier Piez, parr. 38
# fder
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ban, e preguataban donde estaban ios otros guerrilieros y le
Sioron e & i amieror habian capturado @ dos de ellos
U segundo testigs, auen a
ballersu Delgado s Ia buse miliar paro averiger o sete 1

victimas, manifest6 que la operacién habis
tar mencionada, en coordinacién

rins ocasiones que habian actiads
B irdens de oiiales superiores e Epieitn 0o Colonips
Por otro lado, la Corte no declars su testimonio invalido sino
queIo utiliz pora probar que as desaparicones forzadas do
Caballero Delgado y Santana habian sido perpetradas par
miembros del mmm olombranoy varios éioies que soepo.
raban con ellos?
Los hechos y stimonios mencionados, més que probar

e s desapariciones de s vickmes Taeron o rsuiado e
alsda de & an sl de Eiecio aue “padecy per-
irbaciones mentales” tienden a demostrar due 6i0s e esta

nios 1a Corte por dos agentes oficiales del Gobier-
50 olombiano. Une de alloyreconaid up en nde
los hechos denunciados n existian “grupos parami-

3'en e zona haibia) habido algun crimen cometido

2 14em,
24 Ldom, tetimonio de Guilermo Guerrero Zambran, pire. 3
2 do, o d¢ Goiolo Aes Alrs, arm. 47 50

5 ldem, parr. 53
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por e Ejércita” colombiance”. El segundo, procurador delegado
piara los Derechos Humanos en la Procuraduria General de la

La gravedad de Ia situacién de los dercchos humanos en
Colombia para la época en I cunl estas hechos ocurrieron era
publicamente conocida
gubernamentales coms
sacianal. Ambas or

o 1989 senalaban qy

1990 Americas Watch indicaba que en 1889 se liabian produ-
cido alrededor de 3.200 muertes cora resultudo de la vialencia
politica impecante en Colombia, las que incluian masacres,
Gocuciones extrajadicales y esspariiones forzadash. n roa:

ria de doszpaniciones sclamente se denunciaba que entre

d i

1989 y 4G5 desde ner o 1960 8 marao de 19915 La misma
icincinas a os derschis humanas n ara of resultado do una

Estado de adoptar las medidas necesarias para prevenir que

£ e, tesimonio del gereral I doLre i 4.
s ,x«m...mqm..m».w.m».u.,aa
uz,. T euanans. o rpmacon s T Hrman Righs Wateh

S o Amereas Watch. The Kilisgs in Coloribia,
L85, Annety o, Bt 198, o s Gt
7 Americas Wteh, Lo Guarr contrs o Dy s Colonds, 195,

pie. 1

Human Kihts Watch Arcricu, s Polical Murderand Reform

i Con 508 g
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los mismes fuernn debidamente idenifcados y sancionsdos
por estas delito
Segin los o mfors de Amercs Vs y At e

contrarse en informes del Grupo de Desapariciones Forzades
de Nacionen Unidnst y 0 el inorme espucial de In Comision

aci
Colombaa publcadoen lsws oo cones s b pei
lesapariciones de Caballero Delgado y

La Corte Interamericana en el caso “Velisquez Rodrigues”

mental y,

ejercicio
Hechos conretasdelcao. I Cote afrmd gie e sometimiento
nidos & cuerpos represivos que impunemente practi-

tortura y e asesinato representaba por si mismo una

Santana”, ésta hubiese seguido el mismo razona-
miento deberia haber llegado a la conclusién de que la existen-

 Americas Watch, e neta 30, pigs. &5 9542

= el Mot G o s o iy B
O SioRsrAci s . s o Aeress Woth, hom

o forme e s o o D umanes
n Colombia. ems«ruwu o Do 35 e 105 503 srcones
i ntegride

e nsn‘Veluqun Rdriguer, idem nota 1, pére, 165 .LbK.
can e cr e 175,
Wt sl 115 160 mopeivamete
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cia de grupos de militares y paramililares que perpetraban
desapaniciones forzadas y torturas, con e apoyo o 13 tolerancia
de instituciones publicas del Estado como lss Fuerzas Arma-
das, configuraba una cmisién do este Estado de organizar el
aparato gubernamental de maners de garantizac o libre y

cusnta » In obligacida de invesligar y sancionar, coma
enal6 previamente, la Corte considers que, no obstanite las
deficiencias de. proceso, Colombia habia realizado una inves
igacion prolongada para encontrar ¥ sancionar a los respan-
sables de lu delencion y desapariciones forzadas de Caballero
elgado y Santana. Como la obligacicn de investigar no se
vinl por ol slo b do qu 1 invetigaciin 1 prodecs un
resultado fvorable la Corto concluyd que los gz rall
s eran sufimies ars delesmnaz que el Etado habia
o con st lebllniuul\ Aigual conclusién arribé el juez

i en su disidencia
@ ln-urisproderciade a Gorte no suege daamente cusl
es el estandar que debe aplicarse para determinar cuindo la
Ohiigarion Ge investiga  sancionat a 103 espamsables hn e
Cuniplid por n Estado, & pesar de qus 1 ivestigacien real
o un resulndo saisocorio Lo Corie en

e *si el aparato del

Extad actis do modo que laga) wolmén quede impune y no
se restablezca a n I pleritud de sus derechos pue-
e Rrmarse que ba incomplde o1 debes e garantsar, o
Miss win, n investigacion "Gebe emprenderse ton seredud ¥

prcesal s la vitima o de sus femiliares o de I8 agortaciin

tigar las desnpariciones forzadas de Caba-
ere Dl S e st dos st pemlen on

it Ty 18, spciamnt
< ldem 77y 188, respectivamente.
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s fuisdiccon oterna de ol

u80 &0 e fuero rdinarie

e posteriormente
inciuida en el arciculo 231 da o Cociucio S 1500 e
todavis permanese vigunte
El proceso penal uu(mdu n 1989 en el fuero ordinario
Iming con la sbaclucion do.1os imputados 3 decrets

e rescivad dos ahos desputs por spiciud de
Tos familiares de 1os victimas, con base en 1a declaracian
por un funcionario de la Fiscalia General de la Na-
segtin el cual uno de los principales imputados le habia

que lo incriminaban junto 8 otras pers
de los delitos investigadost. Esta informarion, no obsta
ot Spovicon e s Bscalia devd septembre do 903,

Vit A W, e o 20, 912

i Contti Pl e Cmbin d 901 B ar. 21, mefcds
en 1995, peeve: Do drhmi comeidn or s miembros 'l Fuerea
Binlia e servico sch an <o e misns s4vicio, conoeran

45 Cidye Peed N, Tals cores o ribunales stardn, ntsgrodos o
Tora e I Fusrsa Piblice p servicio aetivo o n rei’.
e o ol Decado ySamans e a3, i 31
o dinidents de oes Niets Navi
“Idom.

 Idem
46 Tdem,parv. 41
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e foe incorporada a as acaiones judiiales hasta ave
dicha medida fue requerida por Ia parte cvil en 1994. 41
momenta en que la Corte ndoptn su decis:
desps —dicimbre do 1995~ ‘1 proceso s anconteaba win
on tram
1 proeeo e I urisdicion milar fue archivado pro-
visionalmente. cuatro’meses dezpué omenzad
o rdenarse. b e stion procbas de) pnnmmmdn a
de las fuerzas armadas en s comision de las desa.
victimase, E| mismo fue iniciado por 6rde-
teniente coronel Velandia Pastranat, comandante en
‘militar cuyos efectivos estaban involu-
erados en las desapariciones de 128 victimas, y responsable,
segin declaraciones del principal imputado en el juicio en e
fara ordinario, de planificar en coordinacidn con otros ofi-
ciales superiores del Ejército colombiana I sjecucion de las

ierdo a los informes publicados por Americas
mo el infarme especial

2 de Darehus Humanos, la
omision del Eetado de (veshgar seriamen
o responaubles de las Gesapconss de Gabillere Delgads
¥ Santana no fue un incidente aislado en ¢l marco de la
situacitn existente en Colombia en €l periodo en que estos
hechos

En efecro, Americns Watch senalaba que en 1969 ol
Gobierno de Colombia emprendis acciones concrelas contra
Ios grupos paramilitares operando en el pafs, principalmente
a partr de la derogacién de la normativa que otorgaba
Feconoeimionta legala los grupos e autodefensa y pormitia

embarg, e 3o e

Biet Ta Vincularion due exiita enive o grupos ppraml
tares y las fuerzas armadas en I perpttmcmn " de vidlaciones
raves a los derechos humanos, no obstarte la existencia de
abundante prueba que asi lo demostraba®. Para ¢] Gobierno,

4 Lo, voto disidente el ez Nicto Navia.
Ko,

4 Americas Watch, dem nota 31, pég. 14.
0 1dem,
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por lo tanto, dichas viclaciones cran Gnicamente responsabi-
lidad de grupos privados y en consecuencis, la persecucion
jodical se entocabs casi de manera exclusiva en los miem:
s civiespercnosenies o dicho grupus, Los agentesde
las po

yar
Tor erupos parammum T organtiar 'y planihear 1a
perpetracién de las ejecuciones y desapariciones forzadas
Feaeran investgodes ni sos Sespontabies debidursents
sancionados®

Por otro lado, la competencia otorgeda a }a jurisdiccién

dos en lIn perpetracin de graves violaciones a los derechos hu-
‘manos®. Los tribunales militares

pendenci ¢ imparcilidad,pues osfuces do primers insancin
2 cargo de o ivestigacion cran oficales que perteneian &
Cadens de manda 7, on muches acos, quines habian planit:

Los hechos del caso "Caballero Delgado y Santans”. por
1o tanto, s enmarcan en este contexto de impunidad y de
masstran que en 6l s, a igual que en otrus casas de sic
Hgar 3 sancions » los responcables de las dessparciones
Fiadas da as vicimas E1 primes uga.of Esado omilio
investigar seriamente y como un deber juridico propio los
S metion L vesigacon o los rimien deh

sz i
5 A mww.un dem et 3,5,

e

& o mromesican d Drecho Homason, e rota 9,

b 99,
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fuero ordinario se centrs Gnicamente en identificar a los civi-

corractame » Ia Corte,
o proceso hasta diclembre do 1995, focha de Ia sortencia ¢
v mia de i atos de ramitacion
o lugar, Lo imetigacion sobre s participacion
e fuerns mitores e 1a comision 1o 1an esapn
Sades de Cavallero Dlgads 3 Santana fue realzada por ¥
ro militar qué no ofrecia ninguna garantia de

nvestigar y sancionar & los responsatles 3 inconisten
1o heckos que surgen ol cso |. pricica, cen un pre-
gedeate negaivo para la Gt

e o Tars aphcacon o Fevido on
los cusles al \gnnl .,\.»uu.. i existen violaciones graves a
 una casi total impunidad para los
hos.

oot o o e
n lima instancin,en cuanto o arcer lamento de de

ncluy que Colombia, al no hal
fosdert St A Nk ek i e
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Ins cligaciones e e mpone f el 11 d o Comencien
Obvinndo considerar si n el interno es pasible otorgar
una compensaci . rotasn o 61 o oF satablota
Fesponsapilidad civildel demandads, esults relevante discutis

res de las vietimas, sin investigar y sancionar & los responss-
. esa circunsiancia hubiese sido suiene para oomir su
internsciona.

i una posiidn contrari. P eemplo, ) Comit de Doreehos

Humanos de Naciones Unidas en el caso “Bautists de Arellana
Colombia’. en ) cual c0 demanciabe icién farzadn
de la victims, establecis que la reparacion de! Estado por actos
05 agentes no os suficiente para gximi ol s
blialdn d lovoskias ¥ sauinsr o esoosaties e he
chos de rless, como squellos que afecan ol de-

r:dmn\avld m wal conclusion parccen ha er legado la
Corte Europea de Derechos Hamans en el cas “Akecy s
Tockeys R ot Tvermiasionns o 4 S infornd

L o ondet o oportunidad de analizar la cuestion
de a atribacion de responsabilidad bajo f ariculo 11 de a
Convencion nucvamento en las decisiones sobre o1 fondo

1os casos “Castillo Paéz o Peri”, “Pa s
of Guatemala” y “Blake o Guaternala’, en los cuales se alegan
violaciones graves aparicio-
nes forzadasy trajudi e esperar que e

i n
sus futuras sentenciss, la Gorte vuclva a aplicar las preceden-
tes de los casos "Veldsquez y Godinez” y que “Caballero Delga-
oy Santana” sen nada més que una decision para olvidar.

utita de Arsllans vs. Colombia’, Communication nro. 563
1990 Do COPRGEE AR s (151

ka1 ke’ dgment o Dremer 1156 o .
9 oo Amaal e o Comision Iteramerista e Deschas Huma.
nos, 1596, GESArLAVALS5, Do T rev, 41111997, pigs, 683 y 01
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ILL. PRIVACION ARBITRARIA DF LA VIDA COMO CONSECUENCIA
DEL USO EXCESIVO DE LA FUERZA

En el caso “Neira Alegria of Pers”, In Corte establecis por

era vez on sv jurisprudencia In existencia de privacionss

control del penal
3 la develacién del motin®. De acuerdo a la prueba producida
ante ln Corte, especialmente un informe preparado por una

donde se encoriraban amotinadas los presos mediante el uso

e s o o e S e
111 reclusost. La explosion final que demolid el penal se pro-
dujo lvego dc In rendician de los amotinade

Sotrelalise del o manelontdo s a et de

igos, la_Corte considers probado que la fuerza

litar aiisada a finde deveiar sl moti del penal San Juan
Bautista fue desproporcionads en rlacin con o eligro ex

ste, que hubo falta de interés en el rescate de los reclusos.

e auaton o iy s o oe u4d o et divgpecin

para identificar los cadveres de aquellos que resultaron
muertos como consecuencia de la demolicion®!. Asimismo con-

i del 19:14995, Serte

B fder, péres. 43,417,517 52
a2

4T, phres 661,
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siders establecido que Jas tres victimas estaban detenidas en
i ebellan que fus demoldo,aue nose encontzaban enie os

clusas n Y que sus codsveres no furon
{dentifcados
S ey e Comision slegs que las ictimas habien sido
“desaparecidas”, la Corte concluys que éstas hablan perecido
o ehctn d In develacin del oo . manon do ns fuston
‘armadas y como consecuencia del uso despropor dela
el proceso seflaron que familiare:
e los detenidos en El Fronton v sobrevivientes da los sucesas
del penal habian denunciado que algunos de los reclusos

erpos fueron identificados®— y la aparente™ inexistencia de
prucha qua condujers a una concusioa disinta, a Corte pi
rio inferir que las victimas habian sido privadss de su vida
oo seltdo d  deslciondel penel.
) 05 puntas sobresiientes dé la sentenicia”tue el
anliis do a Cort sore 1 cuesuon de 1 crg de prucha
tando su jurisprudencia en el caso “Veldsquez ™, senalo que

 Jdem, pare. 67
8 lder,pirr 72
€ Fder, pices. 45,46 51
 fdem,parr 54

o
70 Se utlza Is paiabra aparente pu o andlsls de st secicn se ba

L Corte cits ") dferencin del derecho
con s v de b s e S tenta 3 ot e

Jicden ommm i Iy ssaperacin

A gy g et

7 relse evepscons oo s depde gac pder ceuarzs

tro do I le
Gabierns

o el Extade, d o sopereci s medes a
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o corres; ) paradero de las
i e 1o inataaioves del ponat anses s Jespocsde

Cedente e singular importancia puce hace recner abre el Fo-
tao Ja obligacion de det i

oliaiments impedidos e apertt slementos ds prasha
St 5 para susianciar debidments 15 resposaiigad

internacional de
o analzar s plcion el artcalo 411 do s Convencion,

del Estado a usar la fuerza en el mantenimiento del orden,
aunque ella implique Ia privacion de la vida. En el easo con.
crets concluys que no o

"..Ia alta peligrosidad de los detenidos en el Pabelldn Azul

eplignsia cn buscar sbrevivientes 3 lvego en rescatar los

en esta conclusién resulta adecuada, la Corte omiti
desarrolar crterios d interpretacién cares para establecer,

THCLDL, caso Neirw Alogea yotros’, e nota 59, parr. 65
 Ldem,
e, pae. 4.
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conlquiera sea el contexto,cudndo I privaci de a vida por
uso de la fuerza puede considerarse “arbitratia” bajo 1os térmi-

B Eavapen: o camm /¢ que la privacion de la
e abitraris cuando results del yao de erst qoe o sen ma.
yor que la absolutamente necesari tinuacién

Frafo 2 se enumeran lns circunstancias bajo Ins cunles dicho

ropea ha nnlhndn etlladamente ol onte,
nido del ity 340, el
Gehersus Upined Kingoms fesarrllands o mtindares &
nterpretacion qus deben considerarse a1 aplear este pierale

Corte Europen ress1ts que el derecho
vida es uno de los derechos fundamentales cs por
culo 3 que garantiza ¢l
d personal, consagra uno de los valores
e de Lo soededes democrticn que Itegran of Con-
lmitaciones &

S5t derech deben ser nserpretadas estrctam i
ndo lugar, senald que el articulo 2, interpretado

sible hacer uso de In fucrza, €l que puede resultar en ia pri-
Tacién de fa vida. Para que diche privacion de a vida no ses
considerada arbitraria, la fuerza utilizada no debe ser mayor &

Dihas i o s sigines: 2 en dfeas de
s s 13 vlens g ) o s un ot g s

T Caasof MeCann and others s, the United Kindoar”, Seie 4, vol.
24

T den, pirr. 147



05 ceccionss ¥ saTos.

la_absolutamente necesaria®. La e “absolutumente
necesaria” roquire cue la fusrza itrndn se eotamente
proporcional. al cumplimiento de los objetivos que se encuea-
EroR explicitamonts estabiecidos en ol 74

Finalmente, la Corte Europea considers que para deter.
i 5l privacén de una vida ha sdo ol reulindo el uso
excesivo de Ia fuerza, deben tomarse en consideracién
Taments los acciones concretas de 1os agontes del Estado que

Cann” pueden
ontribur en l aturo para iexprtar ol artedlo 471 de la
6 pasticularme 05 en los cua-

o nanduo ses. por siemelo,

bilidad deprivar o un ndividuo do o vida sin ranogredi s

1V. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

jurisprudencia reciente de la Corte en materia de de-
sapasieianes forzadas ha implicado bn retrocesa en compara.
cidn con el precedente sentada en los casos “Veldsquez Ro
driguez" y *Godinez Cruz”, En la detisién sobre el fondo en el
Caso “Caballero Delgada y Suntana y an s coreespondicnte
Tas excopeiones preliminares en el ¢aso “Blake™, la Corte

@ e, parr
i s m Para crterios de, phrtata 2, vid. nota 75,
0 Iders, par:
Heibi e o Culer Delgdoy Santand e i,

Y CLo. caso “Blake”, Exceprioncs Preliminares, sentencia del 2
VL1956
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ba desconscido elementos bisicos del concepto de desapari-

abta claborado ea o casos contra Eom

o5, expeciimente la natoralesa do s desspariccn forsad

2 rclacién malaple ¥ continuada d varios derechos

protegidas po la Gonvencn

La Corte en el caso “Veldsquez Rodrigues” estableciés

Lo dessparicin forzada de senes humanos constituye

una violscisn miltiple y continuada de numerosss derechos

reconocidos en Ts Canvencida y que los Eatados Paste cstén

obligados a respetar y garantisar. £f secuest de ls persona

disposiciones del srticulo 5* de la Convencién que reconoce el
idad personal

dems, Ios investigationes que se han verificado

monios de las victimas que han recuperado su libertad de-

‘muestron que ella incluye el trata despiadado a I dos,
quienes se ven sometidos & enes,
demis tratamientos cruel ¥ degre -

en el misma articulo * de 1a Con

Tar Iy mporgaad e qienss o cometieran, 1o aoe sniRca
s ot violaion el derachs a Ta v, reconocids en o1
Srieds & du a Convention”

ca cro Vel R, e s 1, pir. 155155
Cro, G o o b pre O



500 LsccioNES Y ENsAvos

1 concepto de Ia dessparicién forzada como una viclacidn
maltiple y continuada de varios derechos ha sido recogida

:
7
B
:
i
g
i

ioma por 1a Conveneion Interamericana.sobre Desaparicion
Forzach de Pusonae.
eclaracin sobe la Protecicn de todas les Personss
ricién Forzada estat 4
esaparicion forza
de las normas del derecho internacional que ga-
r bumano el derecho al reconccimiento de

mientras sus autores confinen acultando la suerte
ders de I prsons desaarecida y misntras o s hayan escl
recido, hos’

Lo Comvendén Tnteramericana, por s parts,
bula sefla gue !.13 desaparieén de etsones viala malt

ples derechos cseniales e la persuna humana de carcte
inderogsble, tal como cstan consagrados en Ia Convoncion
i Eaea tobve Devechos Humanes, os s Dedicaciin one:

icana de os Derechos y Deberes del Hombre y en Ia D

racion Usiversal de Derechos Humanos'

G iculo
‘serd considerado
como continuado o permanente mientras no s establezca el
destino o paredero de la victima’.
En el caso “Caballero Deigado y Santana’, como se enald
ne, s¢ denunciaban las dpﬂpnncmn?t forsadas de
i Caaer Dolgate s sarts 4o Comen

o Adepada por s, 47150 d 1 Acamben Genesl d s Naciones
Unids ol 6

% gt on  Belen do Pard, Brasi, o 9 VI 1984 s Convencin
41595

entes en vigor ex ma
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apersban cn elo, i bien 5 ese casol Cortereconocid que
1os hechos den ursban uno desaparicion forze
da sorprendentemente sdl !nmnlzo violacién de eu-
Conchuyends ue nose hebia -
fringido el derecho a la integridad persons! garantizado por cl
articulo 5° de la Convencion pues a su juicio no existis prucbs
suficiente de que los detenudos hubieran sido torturados o
‘ometidos a malos tratose.
L concusion de I Corte sbre arte puno o nconisten-
os precedentesy con I aoras de derecho i
Termacionsh vgentoa en e rostont, A1 copasderat probades
12 dasapariciones (orrados de 1as vietimas, a Corts Sebid ha-
be: Jor 3 ko onatitls un
dospor La Comven:

1o integridad “personal o requiere de prueba adicional a la
i se impone para probar a desaperiion forzada, pues

se ve sometida la victirma representan, por si mismos,
de tratamients eruel e inhumano, lesivas de la i u
psiquica y moral de la persona y del derecho de todo detenido
8l respeto debido a la dignidad inhere

sisladas por un perioda prolong:
e e S oaeton s
metidas a incomunicacién coactiva por quienes finalmente
Fueron sus asesinos.

fro lado, dos testigos que declararon en el pr
senalaron que las victimas habian sido objeto d tralos crue:
les e inhumanos, en violacién del articulo 5-2%. Un

50 Cabllr Dl Sonan a3, . 5.
pm

ot septidn supro o 83
# cro. case Cabslrs Degad y Saniana, il ot 3. .
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tesig, detenido ol nte por el mismo grupo que de-
e ety “Delgads . Santana, manfests que
dorante el interrogatorio habia yide. somelids & maltiples
acios de artural . ben 12 doclaracionss d ecfs st

o foeron. corroboradas por otras medios, Ia prucba existente
en ol cxpedients era sufiiente para esiablecer prima facie

tados eran suficientes para inferir und viola.

a ra no fueror. u-'adns con
el rezpeto debido a su dignidad como personas human:

sl de mpartnis snaloe noe 1a Comintm Inera-
mericana ha continuado. aplicanda 106 precedentes desarro:
lados por la Corte en sus primeras decisiones y en conse-
Guencia ha sefalado que Ja desaparicién forzada de personas
onfiga lavilacén de mltiples dorecis prosegdos on 1a
Canvencion

recho a la persoralidad juridica y, como an nuevo desarrollo

% I, tostironia ce Javier Péez, pir
Bl aniie camepanten 1f s S Cabaleo Detgad” an esa

»c.t.um De)m
omussiion,por Claod Mz y Dego Rodngies, vl 3 1o

S3ta Cablrs Dlpde y Sngan’ idem st , v
asidens 4 ues Mg Fad
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de su jurisprudencia, ha incorporado usimismo la violacien

del derecha a i recurso efecto ¥ las garantos judiciales.
en los cuales el Estado ha omitido garentizar i

et derechos protegidos por la Convencionn

particalarmente e
1o relativo a la continuidad de esta violacién.
Segtin surge de la demanda, Nicholas Chapman Blake y

d justica quo habiatendo ugar con psterorided s +
paricién

del stado guatemalteco, y como
rosullado de Ios esfusrzos realizados por a familia as Hlake,

B Lo o o st 4 3 e s o

2 Vi ot st Tforme v S48, e 074 Gusomales
rme nro. SE/96, caso 9120, Gustemala, lodos aprobados oi
r.xn oy r./m“ al Ut la Comiian niramericana de Derechos

o B idem s 8.
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dns, un médico forense determiné como fecha de su muerte &
29 de marzo de 198515

bierno de Guatemala alegs, entre otcas excopeiones
preliminares, ls incompetencia ratione temporis de la Carte
para entender n eate caso en virtud de que los hechos denun-
ciados habian ocurrido con anterioridad a1 9 de marzo de 1987,
fecha en I cua) este Estado habia reconocido la comy

contenciosa e ln Corte™l, Lia declaracion correspondiente es-
{ablacta que o reconatiaients se ealizabs an reacion  cesos
‘acaccidos cor la fecha en que esta declaracion

sea presentaca al secretario e la Organizacidn de los Estados
Americanos"=. Dado que, como posteriormeats se establcis,

i detencidn y muerte del 8. mm vieren lugar ey maren o
1965, 4l oo de Guatem iyg que a Corce debin
decararsa Insempetenta para decidir sobre los heches plan:

Lelon en In dermnda.
La Comisién y los . bor 5 part, slegeron
que la excepeion de mmp.»mnm rationt femports o el
cuino deﬂnannan
Patrulla de Autodefens

3

e.\abm.ms i % ceaarmients Ao lox sestos a6l sehor
Bl

insiferencia y alta do informacitn sobre lo aucdido por
de las ‘autoridades, y las uencias permanentes.

aue eata trigica situnctn R prodacida en los theliares del
Bk’

rtc, al resolver sobre la excepeion preliminar plan
endl coniag cue npeveein do T Toerg y L mart g

19 dom, pirr. 23
2 o,

29 fde, . 24,
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10 podian considerarse per se de carbcter continua.
do, pues se habian consumado en marzo de 198515 Luego de

cién continuads e lo desaparicion forz:
que ste delio “implicn Ia vieasion do Verios derech
nocid n Americana, y que 1os efectos de
estas infraceiones, nuncuandu Sigunas, comg en oete cuse, 56
Fbiaen consumads, pueden ralongaree de manera cont
aua o permanente hasta nl momento en que e esablencs ol
destio o paradero de la 155 Sobre la base de este
razonamento. o Corte conciders fondod 13 excepuds g6
incompetencia raivne femporis en cuanto a la delencion y
muerte de la m.mm, oncuyendo. s ambarg, us ceta
competencia para resolver Sable los efetos y &
desaptn:lon e Blake son bectrioidad o 1o

e e Guatobars reanoems oo st

La concusion & oo ars Js Cote plants do e

tiones que requieren mayor aniliis. En prime o
,,..

ol comtemdo

e Togar anermnar vo scance an elncon co

petencia ratione temporis de un tribunal retmasional oo

s Corte Intersmericans,

Eu el derecho international contempordneo se establece

o dileencia enre as “vioaciones insantdnens cuyos efec
s se mantienen en el tiempo” y lss “Violaciones contin

das"s. La cot ha definido a Jas primeras como aquellos. ncw:
aue 00 e exienden en ol empo, e decir 1105 Qe termin

Tos pucdan tener una duramén permanentei Las silsciones

325 du Proycts e s omisin Inermcingl
o mavern de S e e momes de
3 ook o i nirnacional
5, 1 o Ul o e rk

e comeniatis o a5, 24,
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continuadas, por su parte, daseriben conductas del Estado que
s mantienen sin modificarse por un periodo, es decir, actas
que luego de su ocurrencia continuan existiendo como tales

‘mente requiere ol analisis de los hechos en na situacion con-
ereta. En el caso de la desaparicién forzada, sin embargo, este
andlisis 1o os necesario pues como la misma jurisprudencia de

ia Corte I s in:
establocen, uste delito constituye por definicion una violacion
entinunch & s permanenne.

s violacioneg continyadas emergen con un aco e lag
mﬂgm pero cl tiempo de su comision se cxtiende por e
periods. dirante el cual dicho acto continin. exstiendo ¥

tanto, la detencién de la persona seguida de ircomunicacon
Serinel act que imicia o violacion. misntras qu
rminge o T Decaroeondo Nacines ssdas 1o Conven
cién Interamericana, la cssacion se produce sélo cuando se
estaplezea ol pmdm e In persora desaparecida y se oscla.
zean los he
L deermizacion de contenido de una
cuaca es esencial para estabiecer
e da o et nemueione. arearmvenle
do la declaracin de reconocimiento’ de dicha competencia
coniene una cliusula que Is limita o squeles
hayan acaecido can posterioridud u [a fecha en a cual ot s¢
de,n:xu Normaimente, o problema 30 planten euands, come
« el caso “Blake”, Ja violacion comienza anres de |a fecha de
m : decaracion de 'emnetumenlo pero se extiende con poste-
ala 03 casos, la regla general es que ol
il ntermacionat oo avtonade elebeer o e,

olacién conti-
ncia_ ratione

e dem, il a5 i, 90
1o
v
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cibn en relacisn 8 1a violacion alegada por el periodo que s¢
extiende con po,benondad ala fecha en que's Estodo ha
aceptado ls competancia d
Eralcxs pioke I o nénv s peticionarion alega-
gue la victima habia
rocido por mas ds sitta bios, hast
localizados en junie de 1562 Consieench

fancias do la detention y poserior muerte de Nicholas Blake
va habian sido esclarccids.
ort. i bien aparsntemente coincidt con ot posa-
ra. al compartmentalizar el andlisis de la violacidn del dere.
o lavida o lberad persanal mterprets artoncamente
el concepto de desaparicin forzads 'y, coio consecuencia de
elo, le mego a este acto el sentido de violacion continuada que
Ie atribuyen sus propios precedentes y los instrumentos inter-
nacionales sobre Ia maseria, Partienda do sts cncephalzs
o v, n Corte decio ue 0o e ompranca
para entender o [0 hechs aue habian concaida en 19 deten
Gén'y muerte e Nicholas Blake,
 5i1a Corte,en cambio, hubiera entandid I deseparin

existencia misma de la desaparicién forzuda como un concepto
difernte de o viglaiondo os derechos a 4 vida s I ibertad
personal y gridad personal y, en consecuencia, su

11 Paselyn, 1, “The Concept of w contining viclation’of an
anone) clgaon siectad i B Yewriook Fomationsi

0. 1995, Clazendon Press, 1996, pi.
114 En cate sentido, ol Gropo de Desapariiones Forzudas de Nacio-
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Finalmente, siguiendo este razonsmianto la Corte deberia
haber concluido que, dado que la desaparicin de Nicholas
Blake se extendid en el tiempo por més de cinco afos con
postarioridad ) recunocimiento pur Guatemala de su juris-
diceién contenciosa, era competente para entender en estos
hechos a partir de Ia fecha en que Ia declaracidn corvespon.
diente fue debidamente depositada.

‘Blake" constituye la primera oportunidad en que

internacional de los derechos humanos, es e esperar que en
Tobaras decsiones 1o Corte revierth s poweion

V. EL HABEAS CORPUS COMO RECURSO EFECTIVO PARA
‘GARANTIZAR L0S DERECHOS A LA LIBERTAD PERSONAL,
A LA INTEGRIDAD PERSONAL ¥ A LA VIDA

La cuesion el babens corpus como un recuran fective
» 13 vistimas dc vilaconcs  ls derchos
T ibercad personal, a 1s insegridad pe

plantoads huevamente o 1a Jurisprudencia recents.de 1a
Gore e loscosos “Caballeco Delgadoy Santan 2y “Neirn

En o caco “Catallero Dlgado y Saanc’,la Care conclr
56 que las victimas habian gozado del derecho a un recurso

5 Unidas, b nterprtar ot 41 e Dclarri e  Fustecion
e s Personas canien s Desaparicion Forsa d

o e o e Y Sessarion et i o
forma indepesdien, e owin imgucncale aramente o iz Sites

oeriad el ol
e mamesde, o Repot o e Mg G o e o
it Bisppesrdics, BN 4150638, 1673058
o3 820 Caoaero Delado y Sockana dem o
o e N Aegray oo
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efectivo, no cbstante prucba en contrario que claramente in-

s ot 1a violacion de sus derecbos a Ia Iiberted personal
mugﬂdld personal y a la vida.

6n surge de los hechos del caso, la compafiera de
i Eabotios Deledo interpuso un recurso o hibeas
corpus por Ia desaparicion de la v
G Marhs Qe Carimen Santana, babi 5o desenida idepudac
mente por autoridades mllllnn-.i La ueaa  carg de tramitar

stintas entidades c

< detenct personas ¥ 3¢ dingie Denonllmenu a
Ta Quinta Brigada del Ejercito cilombiano donde. sepun de-
nuncahan los famiiares, 1as vietimas se encontraben priva.
as de libertad. En virtud de las respuestas de as autoridades
consultadas en las que se indicabe que las victimas no se en.

Ta improcederiia de la accion de habeas corpusi®
Subre o base d st hchen la Corte concluyd aue ol -

e e ot o inerpvston fasr
de 157 Cabalers Delado.. e ramitada por ol uee Prc
e e ceacasga,El e e o it secwss
o haya dado resultado porque el comandante de la Quinta
Brigada de Bucamarangs, ¢l director de la Carcel Modclo de
Bucamaranga, 8 bAs  1a Policia Judicial hayan contestado

{eria orden do dtencin  seniancia cndenatori. o cni
taye uns violarén de I garantia de proteccion judiciall.
Por dtro lado. en Ia entonia sobte eepciones prlmi
naret an o i eas0, 1 Corts habla indieads e a juezs &
cargo de 1a accién, habiendo complido con su obligacién de

17 o1, caso “Caballera Delgado  Santanw’, xcepciones Pre-
Ko, s de 211155 S C o 7 huwl osay
2G50, caso"Caballero Dlgad y i noka3, . 8.



510 LecoioNss ¥ Exsavos

solctg nformaciin de acaucdo cou a8 naldades del hibess

corpus i cstabs a su aleance pars locliza a os
suntos detenidos” y al habor res Inmediota
ménte actus “ron gran celeridad en la tramitacion’

“con
conelusidn de la Core presenta dos cucstiones que
primera, de cacécter

L aplicaciir, del articulo 2.1 a los hechos el caso “Cabia-
liero Deigado y Santana”, en ¢l cual se alegaba la inefectivi-

conra l viaign do sus dereh, s Inconitents o os
03 de la Convencion Ameri
dgnrm”ndm o I Corteon pinines conslivs y decin-
o Las rormas de la Convencién como los
I » estublecen una claru diforencis entre ol
il 251, quo garanuiza el prnciio general de I fect
idad do los ourses=, o conenido espeifio dl atiulo
o i habeas corpus para el caso
ramrewdeuna Drivacion de 1 ibertad.
En relacicn al primero, la Corce ha sehalado en sus
Opiniones Conxuh ivas 8y 9 que:
[Els una disposicién de cacéctar general que recoge Ia

S Splica o Sha fosperto 4o s desechos contonidos 6n

. aso Cabtlers Delads 3 Satans, Excpions Pre
Ilmlnlres Ad(r'x ot 177, pire. &
. arunis Judnles o Etadsde B
i Anericaea mu Devechus. nmnm i G
eSSt priterirale
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cencitn, s de aqueilos que sida reconceidos
e s Gonitucsn o por ey
En relacin o In ecion de habeas eorpus, on cambi, s
Gorte b stablecido el mismss Opiniones Consulivas que
este recurso 56 encueniza consagrad por & aricuo 76
Sepin o1 cunl -{loda persons privads. de su Hbertad tend

e dste

los términos de la Gonvencién y su propia jurisprudencia.
Esta consideracion, si bien aparentemeate un detalle juridic

determinaci6n de si La acion de hibeas corpus fue un
recurso efectivo para amparar a Isidro Caballero Delgado y
Maria del Carme

Corte Interamericana. En ¢l caso “Velisquez Rodriguez",
esta establecio que la efectividad de un recurso no se refiere
w610 In existencia formal del mismo, sino también = que éste

1 I, pire. 25 €103, T tabess corpus pension de
oo (275, 351 ¢ 75 Convensin A s sot Deeebes
Humanon) Jiva GO det 3011587, Sere . o, 6,

W
% e, pices. 31 y 3, respectivarente.
.C10 . caso “Newa Alegrin y atro”, dems nota 59,pére 7.
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sea adocuado y efcar. Adecuag “sgnilin que s tuncign del
reeurs, donero dl sistema terno, sea ido
T rager tn agon s S, O recorse
sera eficaz cuando sen “capaz de producir el resuitado para el
que ha sido concebido®.

La Corte en s jurisprudencia ha afirmado que “Ia exhi-
bicién personal o hibaas carpus serix, normalmente,  Ire.
corso) adecuado para hallar a una persona presun
detenida por las attoridades, averiguar si lo estd Jegalmente
3. egadae . ograr su erts

a1 haieas corpus, sin embargo, Ia Corte lo

interpreta como una accion que “tatela de mansra directa Ia
Ibertad personal o fisica cantra Getenciones arbitrarias, por
dio del mandalo judicial dirigido a las autoridades corres.

Judicial de 1a legalidad de la privacién de la libertad, cxige la
presentacin del datenido ants un juee o tribunal compstente

Biso euya disposicen queda la persona. afectadarv. For 1o
tanto, *i el recurso de exhibicion personal exigiera ..identi-
fco l Iugu de dtancin y In mutoridnd rmpeciv, o
a ara encontrar @ una persona deten:da clandesti-
pamente por s autodades el Batads s en
casos 5ol woba roferencial i Ta desencién 3 so

anorn ol paradero deta v

- a0 Yelguas Rdriger, den s 1 parr. 6. T

5 en G100, caso “Codings Crug', dem hota 1, pire. 57 v o0 Cio

cacs Fairin Garbs ¥ Soue Corrates’. semenca de1 15-11 198, Serie G,
.

- e e 68,699 5. espsvamente
138 idem, gires, 65,68 90, eospeciva
12 cios. El heas corpas b susgcnsm 4 goroatias fors
272251378 Corvensén Ao s Humanos?, sdens

dem, pire. 35
2 Cat, e Veliues Rodrigues, dem e . 5, T
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Los hechos del caso “Caballero Delgado y Santana” per-
miten canchuir, en sontzadiccién con lo afirmado por Ia Corte,
aue el recurso'de hébeas corpus interpuesto en favor de las
vcimas no fue el ecurso efetivo requerido or la Conven
cion Amer

Enprimerluga, en Colombia I acidn de habeas corpus
50 s el recurso adcunds para protager a s vitimas Cie
desaparicones forzada. A interpones aus excupeones et
minares en este cas0, el Gobierno sehalo

fencitny de las sutoridudes compromecilas en e iacion
delos dereshos m..s:m.m..,my i
aplicacién de su unspmdenuu, deberfa ha-
pu

o o netieulo 2 de dicho natramen

g 124 o G Ceu”idem e 1 e Sy o0 103,
Caso Fairén Grbi y S Corrale’,dem nota 1

29 Cani, cam ~Cabales Delgads 7 Santara’, Bupcionss Pra-
i o ora 17, i




1 [ro———

Iado, aun cuando el hébeas corpus hubiera sido

Ia accion udaumda para proteger a las victimas, en el caso

concreto o o un tecurao shcas pAra ampararias contra 1n
desaparicion forzada de Ia que huefon objets

La Corle cousiders que el derecho & un recurso efectivo

rgancs con competencia para detener individuos y a la Quin-
o p

de Ias victimas como el lugar donde pr e con-
ban d Este razonamiento, sin embargo, se contra-
dice con ciras concu Ias cuales Ia Corte arribé en ¢l
i oo analii, Bn efci, s Corte 6 qu
Calombia habia violado ¢l derecha a I ¥ a la libertad
o Delgedoy Santane Tusgo de haber esta-

Elccilo que éstos hebian Shio desaparecidos por La seon de
o ) Eiército y paramiitares que ach os
primerogi, Segin las declaracioncs de varios testigos que

fueron debidamente va.orados en la sentencia, los agentes
militares perienecian a una base que dependia de la Quinta
Brigada y, aparentcmente, la operacién habia sido cjecutada
en coordinacion o con el plenc conocimiento el comandante
en jefe de In misma Brigada, Fueron estos agentes quieres,
al Ser interrogados por el juez que tramitava ¢l hibeas cor

iones,

Foera el recurss ez requenids o 13 Convenacn Americana

La Corte deurs habor sncontrado una violacion del dee

recho & un ecursy efecive, e ste cas el hibess corpus, en
d ﬁ 3 221 de la Convencidn

entes publicos ueran responsables,
luego de perpetrar las desapariciones forzadas, de obstruir la

191 1, caso “Caballer Deigado y Santaca’, idem nota 3, phcrs.
say54,
T3 Vi anslisis ol secc

1y 18 natas correspondientes
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actién del tribunal, con el objeto de impedir que éste pudiese
determinar el destino final de las victimast. Este razona-

miento es con: ‘segun los cuales pars
an tribunal internacional I responsabilidad de un Estad
etablece 2 e san atribud

entidad y no sobre la base de la responsabitidad
ndividual delos organs que o componenth
La cuestitn del habees corpus como el recurso efectiv
para gerantizar of derecho  Ia yida ¢ incegridad personal so
plantes asimismo en el caso “Neira Alegris o Perd”. Como
Se describié anteriormente, en este caso se deauncisba Ia pre-
sunta desaparicion de las victimas como consecuencia de la
develacicn de u en el penal uan Bao-
tista —E] Frontén— donde éstas se encontraban detenidas, en
Calidad de procesades por ¢ deta e terra
Segiin surge de los hechos del caso, una ve iniciado el

corpus solicitanda se estableciera el puradery de éstos y, para
el caso de que hubieran muerto, sc exigiera a las autoridades
miltores qup seplaran e lugar dondé s nconiraban los
cadéveres o hicieran entrega de los certificados de defuncion
respectivosit,

19 B) ansinis correspondiente al derecho 8 un recurso efectivo cn el
oo Copaer B .u,pum.mmn.:mm nciés en Human
it Sanons X Fredemai Aplsin

e Excsie, Legiuiv  Sudiial
e e dl s onarman ina
S anidad indiisil éeh o ka i e e
Eiidsd internacio i rgainca del pode pUbIio Que

o S aramcone: 4 Deseios Haraso. 169, o o 8.
e

95 1.1, cusa Neira Alegrinyatro”, idem nta 59, paT. 3.
58 e, pars. 0.
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cién de habeas corpus fue decla

y a la integridad personal En nplicacion de los precedentes
Jevarrellades en m Opiniones Conslivas 8 v 8, segin las
cuales el habeas corpus es una de las garantias judicialss in-
Gispensables para 1a proteceion de Jo Serechos i derogables
s encaentra prof el nrlicalo 27.2
T Bommenciin Armetsanar, senals.
[E)l Gokierna del Perd tambicn infringi
los b o6 512 g Gomvencin Anencans S o
la apiicacion de los Decrctos Supremos 012 {1 v 006 86 Jus
de 276 de junio de 1956, que decloraron ol cstado e cmer.

Titar Restringida cn tres penales, entre ellos & ds San Juan
Bautin. En et iy i derto oo spendiren

12 gsin o recurs de b corpus
Tepula o arveals 7 Je Gonvencin,ds

ento e s o3 ambcs ecron produie e nehessin et

mento tutelar. y por tanto, su suspensifn en
perjucia de g presuntas vietimas. E1 hibeas oorpus ers el
procedimiento idoneo para que 1a autoridad judicial pudiese
Tnveerigar y conoce o paradero o 128 res pirsonds 4 que 3¢
refiere este casol™®.

o i 3
9 em, pirr. 7
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. D ¥
'DEBIDO PROCESO DEL ARTICULO 6 DE Lo CONVENCION

Ea el caso “Genie Lacayo o/ Nicaragua™, la Corte analizé
por pimers vez, ul mens e mayor ddemllz, algunas de las
ticson, expecilmente ¢l oncapto d¢ lano razonse. o g

50 ea el cual tuvo la oportunidad de

15n y conluys e I egislacicn nicarug
st Tuero o infngia I garania o Juz independicnic
Cimparcal, conéagrada co ¢ e

que se respetaran Las garantiss procesales consagradas on I
e T mphatn mispindionts o6t artiulo 31 4n
¢l contexto del caso bajo andlisi, pareceria ser incorrecta s la
luz de los términs de la Convencion y de lu jurisprudencia
Intermcionl sobe s mateia

50 *Genie Lacaya” se referia sl homicidio de Jean
PaulGense Losape, do 15 anes 4 iod, perpetrad po Ion
rlembros de la escolta del general Humberto Ortega Saave-

tramo del proceso en Ia jurisdiccion ordinaria, las
nutoraiades mlitaren dbetruyeron 12 investsgacian do 105 he-
‘para la determinacion de

t2, I Comisian y los

innios demanciaban 1 negatia de testgos miiares

.01, cat0 “Genie Locaye”, sentencia de 29:1-1957
R x.m.,a.. ot Nasmados deioscormanes

. caan “Gaoie Lacaya’, idem noca 140, pirr. 12.
e 15
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parecer a declarar ante el juez que instrafa lo causs; 2)

como Ia camiseta que llevata. el oven Genie al momen:o quo
5o produjo su muerie; y ) la venta de loa automoviles en los

va
& Orgamza:mn et ar y
tents el MEHLue s T Loy Provistonal do los Dltos L
Faros, configuraba. uria violacion ol derecho a contar con un

tribunal indegendierte e imparcial,
En le demand la Comistn exclyG I consderasin de

Ia violacidn de los derechos a la vida y a la integridad perso-
ol e Ia victina, por tratarse 4e hechos que habian ocurr
con anterio la fecha de reconocimiento de la compe-

d

i nir o s 851y 121 deln Comvenat,
cono o’  eermingr Is extenia o un ‘geso
Tazonable® . ae i tbona eate e imparcial", de
prr i A G e Tty

rechos

e comsaeuonia, 4 b contueade

¢ dem,
e pi 1
146 1o,
P

o i les I vilconde o artcslos 242y 512
e dicho instrumento
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a denegacion de justicia. Alegaban que dado que el caso
mve]u:nhl la violacion del derecho & I vida, el recurso ju-
ineo eru el juzgumiento y sancién e los responsables
i reparacién de los famiiares. & su rterio o reeurso fo
habia sido efectivo pues Ja tramitacién del proceso en la
juisdicin nterna 1o asegurd of respeta de garancag mini
1 deb . specalmene ol dececho 8 blener
n plazo razonable y el derecho & un bunal
e to ¢ impareial, en vilacion de Io este bl
los. lruculus 25.1y 81 de la Convencion Am
e, ) seolvr I cassion plantondn oncusdrdIas
\'mlaaones alegadas dnicamente en el articulo 81 seqalando
eterminar la violacién do este rtculo e

iidad de los posiblcs autorts de 1
rwerts del joven Genie Lacaso, se respetaron 145 gerantias
procsales deV parte ncusadora’ie.

analizar lo presunta vielacign del ariclo 281, la

Carte, 10go de considerat que no S hallaba demostrada gue

o P o ) serues sencine
 répido consagrado en dicho artieulo's, decidic

st 25 e I Comncin gl ) reur s

il i s ampore o 0 eonades o s Vel
o a!l:.hrm..,.gn.m orla s Contncin £1.51

Ios derechos proces for Raymnd Genie Pealba
protegidos por el articulo 81 de la Convenciés en el ur
i procespenal pero o 14 Ioenstenia o ncacin e

e, o Squers  ntapemtn 3 por el
considera que " enis 35 de 14 Comentin 20 ha
S vonds.

nioaue, adoptado por 1a Corte mo pasese see conai

con lo dspuesio poe la propia Convencidn ni con I Ju-

Hisprodencit inernacional sobre a aateria. En primer lugar,
e 5 da s Convencin prevt

Lde.
it 1:\
15 e, pire

8, o e Ly e e 140, s 1535
. 7
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ot personssene dersch 3 su oy, con a2 debidss
guraniss y dentro de un piazo

Eabnal competento, indepenain
o e o e e et 4 aslgmr
acusacion penci formulada contra ella, © para Lo determi.

i de ax dercion 3 oligacionss s orion e laboral
fiscal o de cualauier oro caracer

e mod, el sticlo 81 resaltara aplicabl por

mismo dnicaments oo dos supuestas; o lo sustancaciin do

un cargo penal newmmman de derechas y obii
gacionss de orden civl, lsboral, fcal

6 dato b analii vo e coeundran

en ninguna de s supuestos menciorados proviamento pues

adre de la victima no s encontraba acusado penalmente

ot slitsba n deierminacion Ge un derecbo u bigacion de

fos indicados en e articulo

El articulo 25.1, poc st ww. isagra el cerecho de las
victimas a un recurda efsciva (o6 1a5 atapare contea 146 vio
laciones a si 3 0s garantizados por la Con-

abecido que en caso
rdaa personal, el

Teaarso chective meluye 1 vetigactin do 15 hechos o

ace génes soh lw responcatio, splatios os sunce:

2 P
En e sentide la Comison Interamericana interpre
tando ol artculo 25, en el conoxto do una privaicn arbi-
traria de Ja vida, sefaid que “las sus fmmhare:
Lignen derotho g uha. aveshgacion judical sealizada por
trSbunl pens! designads pars establecer y sancionar Ja 1o
ponsabilidad respecto a las viclaciones a los derechos huma.
fos"5%. Tgualmente, er otro caso similar, considers que
La Convencion requisre que los Estados ofrezcan re-
cursos efectivos a Jas victimas de violaciones 2 sus decechos

52 Vid e esie sextids, “Bautsta de Arellana on. Clomli
e noa 57, s 96 y Repo 8 e
Spetil Rappontar o Brvasetal Sovonar o s Evesions,
BRSNSl 1 0 i 65
5 g 055, Caso 10580, Eeuadr, Informe Anual de (@
Comision :mm,..ww e Deecon Huratos, 1535 oo L9151
Do, 7 ev. - 1V-1936, 1
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umance Lo Comngn wtiends que 0 et cass o o cu
fuce una violacion del derecho o a vida, Is omision
da Esuﬂu de prover recuros ives o

e
S Judiio, defiida én s, Sehsdo o <5 debe
uyendo of derecho de copacer cudl e 6 desino dl ser
vy e o

rie Buropes en ol cuss Al s, Turkey en o
que 32 alegaba que I victima havia sl ntyem de torturss,

interpretando e axtiula 13 de Ia Convencion Europea 906

consagra el derecho a un recurse efectivo, indich que s Do

cion de remedio efectivo en casos de esta aturlezs incluye,

‘ademés de una compensacién cuando corresponda, una inves.

gacién. complata y sheas dve tends a 1. 1dznuﬂ(u:mn y

castigo de aqullos qu s respiasabies

s o 1o Cote b ecprtado o

a8 enel m.uda e que o que estaba en juego en este

i e unl derechlo...de cualquicr otro

crice oy a.: m Tamfares de s victimas % conar

an procesa rosimacion més razoriable serin 1
e o s Comstin oramercan en 20 demaridn

e senide. s ioreris do b ot pr . Crt

Iy oncusién de e e devecho niingido o0

o s s gl g s 0 8 un recurso efectivo

Garaniads o aro 53 £ e o Convencor Dads 1a

Baturaleza de la violacion —privacion acbitraria

el tinico recurso disponible para obtener proteccion judicial

era J iniciacion de un proceso penal eu el cool se investigara

{2 ndere o Jean Paul Genie Laco, i de idntica a s

yre
parar o sus mmh.m Tratindose de un proceso de esta
naturaleza no eran lo: familiares quienes rponerlo

3in0 que la accién penal debia iniciarse de oficio por el Estado.
En relaci a la obligaciéa del Estado deoffeer recurios
efectivos, Ia Carte ha seAalado en su jurisprader

* Tforme e, 858, caso 1057 Gunemale, norme Al d o
Comis maerone 4 Dot Humano, 9%, X

55 Casa Aoy us Tutkey' idem nota 57, e, 8.
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Jos Estados Parte se obligan 3 suministrar rocursos
sodiciles ofectivos a s vietimas.

mos Estados, de garantiar el i
derechos recsmorido por s Conveneidn & tad persons e
encuentre bajn su jurisdiec

e adn o Mitod o secorso depend do
que sea sustanciado segin |as reglas del debido proceso con-
sagradas en el articalo 6.1 de la Convencidn, ya que, segin

Ia Corte:

pcden considerarse efectivos aquellos recursos que,
por las condiciones generales de un pals o inc

‘quedudo dem; I practic;
e e e onde

i o porge Taiten v medio

itowion que cntpire

. como suced e
Sustiicato en Ju dediion, , por suAlquier
causa, no se penmun presunto lesionada el sccesa . recur.
50 judicial®s

te caso concreto, por lo tanto, la determinacion de

o b1 T e b Convenei,

2 SL0 st laons Rodrigns Excesionss Preiscars,
sntng del SENT I8 Sor G ke 11
. o Juscien st emergnci (s 213,
25,38 Commonon e eans e ey Bmenas e e 8,
2
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Fuers del enfoque utilizado por la Gorte parn snalizar los
echos del caso, ésta Gaalmente concluyo que se habian con
Sgurado violaciones  las garantias judiciales en 1a trami.
tacion del proceso penal iniciado para investigar los hechos

En primer ngar I Cote sncontrd prohads que agentes
pertnscisntes al Ejreto d Nicazagua habian etruids l
stigacion iniciada en la jurisdiccion ordimarie ]

sarios pare el debido conocim:eato de la eausa, lo que cons-
ituye una violacién del articulo s- Liels Convencién"
ndo lugar, la Corte procedié a analizar si en el
caso cnreto 30 onfigaruba une Yilscan del derecho & ote-
e una decisién en un plazo razonable. Aplicando Ia jucispru-
denci desarolada por s Corte Europea de Derechos Homa
o s I mntri e o trs rterios crados »
dete onabiidad del plgo, o comple
idad del asunte b Ia activdad procesal del ineresads ¥ & 1+
conducta de las autoridades judiciales™.
relacion al primer elemento, la Corte coneluy que el
proceso iniciado pars invescigar la muerte de la victima era
“bastante complelo” ya que, en virtud de las repercusiones del
caso, las investigaciones fueron muy extensss  las pruebas
muy amplas. A su enlero, esas razones justifaban g
roces respecive, nalmente [tuvol muchos
denies ¢ nsiancias, s¢ hm rolongado mis que otros de
Caracteristicas distinta
En canrto o 1y actvidad procesa de I pare scusudors,

considers que <! padre de Ja victima no habis tenido
“conducta & comp P n su cars de nensadw vmm.m
o entonpetido B MR, pucs 56 o  inerpone 195

Tacdior de mpugnacin. recohotidos por 18 legislaciin de
Nicaragua™s,

e 30 -Genie Lacaye", idem noka 140, pirr 6.
i e 17
10 1dem, pire 18
11 dem, pare. 79
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a Corte entendi6 que la conducta de

a Corte asimismo aplico el estindar del sistema euro
peo segiin e coal. ademés de considersr les demoras exis-
tentes en las distintas etapas el procedimienta, se analiza la
rsonabiidad de Ia duracion gel roceso e su tatalidad. En
este sentido, sefials que aun excluyendo la etapa de inves-

foramular In acusaciin, desde ol momento en que el jues dhetd
o autg e apertira del proess hsta la fcha de a desision
dela Carte — enero de 1997 . on a que todavia no se habi
obterido una senentia irme on lu yrsdicén interne, e
o Gnscinede s o cineo anon, Tapso aue mns\dcr[ﬁ'
o T do s razondiilidad preveis por o
Hiculo 61 de 1a Convencion™os
Ex dlima instasnia, 1a Corte analit i s apicaien
aso concretndo s docrion 591y 600 Loy de Organeacin

T curaba una viola:

itn del Jeresbo a ser ofdo por un ribuna independiente ¢
mperal cnssadoen ¥ xmcmo 1 dels Convencin

a tramitacién de los procesos

ponals mitore, oo o 3 Aniors Goner o o oo

2as Armadas Sandinistas. La Auditoria General de s Fuerzas

auditor militar, los jueces, fiscales militares y los secretarios.
Los jueces  fiscales se encontraban subordinados al auditor
militar. Tanto e} nowbramiento dal auditor general de las

6t 1dem, pier 8,
Sare 81, L Carte defino 3 este crterio como andlsis
ovalde prvedmnanss:
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e Armadas Sendinitas como ol parsona de dicha Au.
ditoia era facaltad privat s d la Comandanel General del
Ejéreito Popular Sendinista

Tl deeres 591 stablecs que correspondia a las Audi-
torias Militares el conocimiento de lo

ritoy Ia Direccién Superio
Fione. En materia de evaluadon d

yen
legalidad sandinista en [as instituciones mililarcs, a la

cién y erradicacion de los delitas y faltas

a )a ‘educacion de éstos en el estricto cumplimiento de las

Vi, Iforne Ansul ds Lo o, 1955, oEaSer LVILSS, D 8

. un oo i e Niaragun e
381, idem nota supra.

i o eurge d diversas seccines de a sentencia dol

cas0 “Geri” pvrqtmp!nluptm 578, dond s haceefrncin s 1o

g g 00 g 72 o by i 6l o
\‘lm e o1 e it o1 L, 1908 et
164, pog 4
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lyes, los reglamentas, las érdenes de los jefes y las exigen-
cias de la disciplina militar"'®.

Segun surge de los hechos del caso, iniciada la accién
penal por ol Ministero Publico, sl Jusz 8 cargo de o causs
dicté sentencia en la coal resolvid ter

incicar  los presunios viores
seguir conocienda on el procesa’ por consi
beto andliss era de jurisiceion 4o fosrn miliar. Apelada Ta

In Auitorin Milar. Bt inci 1a tramitacitn g proceso y
dicta la cual fue apelada ante la Comandantia
Gsnznd npv r,.m.n Papulsr Sandinista, el que denego el

encontraba pendiente de resolucién al momento en que la
Gorte tnturamericana dctd I sentencia de fondo on & ens0
en enero de 1997,

Ex principio, ]a Comisién alegs que la aplicacion de estos
decrelos el cuso concreto, al excluir la investigacion de los
hechos de Ja jurisdiceion ordinaria, configuraba una viclacion
del derecho de los familiares de a vietima
tribunal indepentents o imparia

e ondinaria por las ulor.dades millares atuvo des-
mtizar In impunidad de los sutores del crimen.

los.
Eindinisra para resolver | racorso de easacion, exis

dodn reaonaio acerca de la imparcialidad del faero militar
Finalmente, manifesto que el fiseal militar y los tribunales
de primera 'y segunda instancia apreciaron las pruchas de
acerdo a ba “conciencia juridica sandinista™

159 A, 11, dec. 591, en G20, cass *Genie Lucays’, idem nota 140,
pére. 91

uentes de s Conisin e C1D¥, cse
2, parrs. 18, 5153

6 Vid, on gen
“Genie Lacayar,iden: no
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4 parte, omitio resolver sabre 1a p

cuuhﬁn anionda ot s G, e s relativa a 1a

e

B de o Foa Bese, SSmerie 3 s e 4

presunta violacion del articulo 2, la Corte indict

e T il miltar 10 vlolia) per s o Corven-

- B ultims lugor, sobre In ransgresion dol drscho s

i eing ndpendots ¢ e o e Tpcacon se ton
decretos 591 3 600 a caso concreto, wn:l

relacin con ol argum e aue o decreto i

gen o arislo .1 1 Comenciin on coaol pudire

et 14 mpareais o ndependensin o s

ilteres que conecieron de asuoto  su integracion,

aplicadas en este caso conereco supra 72
Porofre part, s bi s verdad que n la sentenio

r do pr e nvocs como fundaments,

ehtre atros, ¢ articulo 11 de decreto 591, que utliza 1 ex.
presion “legalidad sandinista”, esta e en o
riencia una connotacion ideoldgica si se toma en cuenta s

™ Ldem,pir

)5 B, it 2 I Conte i conce Bt sbaie s o

s eruiaiono mitar ea
Capitis diminui

a i Ry Gent Fetoe 1 i ncependenca & imparcal

! ey o caacon padinie e v s e i
nrcer canretie aombradas o s Comandsacis Geoeral
it So o del

e copoani o emiza
ndicisty en ns decisionss del

Sigenales 4o
e By Popuise antiiwa 3 1o D
Tatecsor, No cath e e
o alroi de T oncinc Juiin
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contexto...(Los! lineamsantos [4e dichy articulo] son comunes

v, e o 0l do alisn y
razonamiento, e nconsisienie con 1os eleris desarroludos
por a jurisprudencia internacional para interpretar ol conto-
nido delderecho a un tribuns] intepindieate « impurcial
prudencia del sistema europeo, “tribunal”
debe entenderse como un érgano que cumple con
quisitas, tales como: independencia del Poder Fieeutivo y de
n ¢l caso, duracién del término del mandato de los
jueces que Lo integean, y €] respeto de las garantias del debi-
o procesor™
, D acvedo con I Corte BuropeIn ol indeper:
el Grgana en cuestién'es independicnte
e 3 s 1 st
f i un tribunal stisface las condiciones de independencia e
mparcaldad require considerat I forms de el de s
miembros, Ia duration de sus mandatos, Ja existencia de ga:
rantias sontra presicnes externas ¥ si éste presenta una apa-
riencia de independenciai®s.
La determinacion de la imparcialidad de un tribunal, por
pte puece realizarc de varas formas. Exexte senide
5 pocde distinguir o into_de vista subjetiv
St tendiente & establecer s 14 conducts 4o juc eh un Cago
oot s mparcal, y uno bitiv, s busca delermigar i
el juez ofrece garantias suficientes para excluir cualquier
duda razonable de parcialidadt. La imparcialidad sabjetiva

%

Mo, s
Coso Le cﬂ,...,l. Ve Leuver, and De Meyere us. Belgiun’,
Serie A. are. 40, pi. 5
i il 0 Fll . Viied Koo Seve 8o 80
i, 11 16, o Dol . Ml Seri A o, 1.

“Piersack ue. Belgivmr, Sere A, afo 53, pie.
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de los miembros de un tribusal se presume, salvo que exista
prushs en contraier, Ea ol caso e In imparcalidad abje
apariencias pueden ser importantesi™
Dado que a1 confianzs 8o piblics e 1os bumtes 1 o
s encuenten en Juego e s decsidn d i exise wu sospe
ha legitima da faits de imparcieldad de wn juos, s pesierin
el ackoadt, o bom e importane, o s decsivs Lo Que 1o
sulta decisivo, en cambio, es establecer 5i la socpecha pueds
ser justificada objetivamente’.
ounisin nteramericana ha aplicads asmisme estos
tra Pery”, en el cual debia

proceso en el ordenamiento interno peruano, especialmente
el derecho a ser oido por un tribunal Independiente ¢ im

eata garantia no requiere probar especificamente que un juez
e omitido ser independiente o impaucial ey und citzuritan-
cia concreta, sino que objetivamente puede determinarse que
dada a estructugs del tibunal el método de selecién de sus
miembros, y la duracion de sus mandatos, inter alia, pue
generarse una sospecha razonable de que éste o actuard de

e e s 174 pe 35, s “Campel
Far, Emvv o 175 e .

ider ot 176,

S

"ie"on wibinsl

Chesionado -y B¢ ‘nduposbchcia o mparahi

Seentes da 1a Marioa de Ecvador cn 1a privaciin de i vidn del joven

Mvmve S, nlonas. Vid Tnforne 1093, Saso 10380, Ecundor, nforme

Anial e la Comisén Interamericana ds Derchos Humanos, 1995, e
ota 163, e 48
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acuerdo u dichos En varias ocasiones los érgancs
31 Satema caropes ban setalado que i es suliente oe 26
hoga justicia sino que es necesario que se vea Gue se
cha fisticiaid
n o caso “Genie” I estructara propia de la Audiensia
General de las Fuerzas Armadas y las Auditorfas Militares
pomian, permitian daramente Seterminar que 6o
tas no eran independientes de las partes en ol procoso, Tanto
o rombramienio dol audior miliar general como del perso-
nal de los auditorias militares era una facultad privativa de
I Comanduncia General del Ejércits Popular Sundiniets
decry el Grgano cuyo comandante en efe ra aparenteménte
) incipul rspansabln ds baber aedemadn o avesinats de la
vidima. Ms grave ain, a mista Com eneral ac.
tuabe oo rbural dodlaada conira las s saopadas
or el ribunal de peinecafnsta
lado, y on cuanto 8 o exisencia de
extornas, e necesarlo resaltar que 1o e
e se basa e o principo de vericalidad segin
o5 deben actusr en cumplimiento de las
Srdenes 2o el supznor e 1a cadena de mando. En ol cn
bajo vl siendy ef principal imputado ¢ comandante
e jefe del Eigréice, indudablemente se generaban dudes mas
que razonables para justificar oblmv-mente la sospecha de
ue quienes se desempeAaban como miembros de Ia auditoria
ilichr no sran independientas o mpareales,
fata de imparaalidad titiva surgia mds laramonte
518 fomabe n consideracion o o las
cercen 5

e Togindag o concantia jariics sopdiniees em Lo -
Gticiones muliares s prorizaba por encima de la abligacion
de garantizar unn Investigacién independients ¢ impare

esenciales para deter-
Tinar 1 rosponsabihdad penki do s poiaden 3 Sutenes

W Justice must ot b done bu sen tobe done”
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parscon o mierbros 4l Bfreit cuando se negaron a de
clarar ante el juez de primer:

o ot e .ducmnnlu pertenccientes al Ejgrcito y
2 In Dicecsidn Saperior dl Miister ol Tntoner®, a0

oltan suf rlas . in'el
a0 concrete, & facre mlhln 10 actué de acuerdo & lis ga-
rantias consagradas por el articulo 8% de la Convencion
Ebtas spariencas, por oo lado, se conrmaren en 1a prac.

2z
i

he
Bimmmmery 2 s cnsaiocin dela mponidad. i Corte o

encontrd razones para establecer la violacitn del derecho a
un jue independicnte © Imparcial n ¢l caso “Genie Lacayo's
frente  un tribunal que desde todo punto de vista ey

n las dudas de que
x viclaciones de ciia
oaturaleza en casos donde I (ransgresion de) articulo 8.1
sea menos evidente.

51 Extos hechos fueron considerados como probadas por la C
o cxpionie i en e e oy e Lacw, e ks 48,
per.

85 Vig en general pares. 20y 72, C.ADH. caso “Gexie Lacayo’, idem
nots 140
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VIL ConcLusioy

B! blanes gener e o Jonsprudencia rcinte de I
Corte muestra ajgunos aspectos positivos 3 i
Como e stnald en 4 introduccon, as
i timas decisiones de sste tribunal s caracterizan, en general,
por una carencia de andlsie uridica y mds grave ada, por una
mrada ol o s rops prcedrias
surge dol andlisis de Jas utidas
cste artiulo 1a Crte b adoptao uns posiosn (untnﬂ:xla
desarolad n sy furisrodenca anteroren rees
au et do s decechos
Rimanon en nurscro hemistrt. T prmer Logar, o analiss
Sgorantizar’ en ol caso ‘Cabalero Delgadd
Santara’ e inconsisents con [o dispuesto en os primeres
Zasos contra Honduras, y dado el contexto de 1a situacidn de
raves violsciones 103 dmachos humanos aue b axstido e
Colombia por varios aios perdura, constituye un
precedente negaavo para s aplicads o coccs smlares, En
Sezundo ugar. Ia posrion e 1a Corte n caants al contepto de
desaparicones forzadas desarrollado cn e caso mencionado
en el easo “Blake" resnita conradictoria con su propia juris.

Corte en “Genie Lacaya” sobre
bunal independiente ¢ impar-
Gial, por 1a natoralern de In vilacion e en e c

evidente inexistencia de un tribun: respetars
garanms. s 1 s cucnonablerds todon m» pontos

por este tribunal en su jurisprudencia re

s, s embargo, S de meacionar S auslos
aspeninspontioen 3 o et S o Jurisprodenciales
321 Garte i principio, ést cstabtecit par primers ve
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le privaciones arbitrarias de la vida como re
g yitaion dela fuerun n ol cuso “Neira Al
€ invirti6 Iu carga de la prueba senalando que, dado que el

Corte conchuzo que I ransforencia de los penales al control
del faero milar, en o pracics, signies o epencion 3o
Sereci e ot v  contar on un hibeas corpus. en
violacion e la Convencidn Americana: Fi-
Shasente, en Cene Lacays, este cbumal, aplcands 1 uri-
prudencia curopea sobre la materia, desarrollo los criterios.
Para determinar si en un caso concreto se ha respetado b
garantia de contar con una deci un “plazo razonable”.

En ltima instancia, y con e objeto de brindar slguna
perspectiva sobre ¢l futuro del trabsjo de la Corte Intera-

Bangado Trindade, quien en mchos casos
posicién de a mayoria de la

bumanos. En segundo loga

I jurisdiccional cuya principal compesencia es inter-
pretar los derechos en ells consagrados.






LAS MEDIDAS PROVISIONALES PARA EVITAR
ANOS IRREPARABLES 4 LAS psnsoms

INTE]
DE PROTECCION DE LOS DERBCHOS SUMANOS
HicTor FAGNDEZ LEDESMA

En ol esquema de s Consencion Americana cbre Dere-
Humanos —o en el contemplado por et Estatuto de ls

de los derechos humanos. Ta. es el propisito de las
medidas cautelares, cor las que se persigue cvitar los efectos
perjudiciales que pueda produir i relardo en adoplar un

Ly existencia, en el mbito internacion, de un mecanis-
o de esta naturaleza introduce elementos revolucionarios
en el Derecho Internacional cldsico, y permite esbozar loa
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lineamientos necesarios para una efectiva proteccidn de los
hos humanos, haciendo de 1a administracion de justicia
una tarea que traséiende las (ronteras de los Es

. y 1 naturaleza jurdica de esus medidan, jonto con Iu
AL

L LAS RESPECTIVAS ESFERAS DE COMPETENCIA
DE La COMISION ¥ DF. LA CORT

Do anerd on el arilo 9 o, Reglamenis do la Cora
sién, dsta podr, por iniciativa propia o 2 peticion de parte
tomar cualquier accién que considere necesaria para el desem.
peRo de sus funciones. Entre estas medidas, en casos urgen.
tes, cuando se haga nevesario para evitar daiios irreparables
ias personss, la Comision puede pedir que se adopter medi-
das cautelres para evitar que se consume el daio irrepara-
ble, en ¢l evento de ser verdaderos los hechos denvnciados. En
caso, es conveniente Suorayar que ni la peficiér. nd la
adopcidn de este tipo de medidas implica prejuzgar sobre la
matera objeto de la peticién, sobre la cual la Comision tendra
que pronunciarse en su decisién final,
trecha relacién con la adapeién de medidas cautela-
res provsias n e Reglrmento de la Comision, o aricalo 63,
e la Convencién contempla la posibilidsd de que,
05 de extrema gravedad y vrgencia, y cuando se hags

como funciones indegendiontes e la previsia en el aricolo
Lt Rs g

G mismo articulo 63,
nimens 5 30 & Comencin o s s g que ya esté cono-
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ciendo, en casos de extrema gravedad y urgencia, y cuand
ello sea necesario para evitar dafias irreparables a las perso.
nas, Ia Corte puede, ya sea de oficio o a peticion de parte,

" Dasde luego, entre s medidas que pucde sdoptar In Co-
misi6n y aquellas que son de Is competenci

oo case o o tahihén poce haber bsnds pes
ferible recurtir directamente 8 I Corte —sin disponcr meds
das cauteiares— para que sea ¢sta ls que adopte medidas
provisionales.

11 ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE LAS MEDIDAS CAUTELARES
MEDIDAS PROVISIONALES

No obstante quz wnas y otras persiguen ¢l mismo
las medidas cautelares y las roedidas provisionales diffe-

in s omer
LT e e s Degarscian de Eotos A
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ricanes— para queadopten modidas en fvor d los derechos
‘humanos, al ignal que dispos) das para fomen-
e m oot derechos.

= da la Comisient, se trata de una atri.

més que sugerir que la Comision no tenia poderes
independlentes pars adopiat medidos coutelares debe consi-
derarse como un (op:

Corm wn ercra dforenia, miemeesa 1a Comision pusde
disponer medidas cavtelares respecto de cualquier Estado

o la Convencion, Ja Corte puede diciar medidas provi.
sionales s especto deloa Estudos Parts en 1 Convencion

petencias estatutarias, la Comision podria pedir la adopcion
&6 mediias cautelares o canlauier rennstancia que lo cone

ario pars el desempeno de sus funciones. De
Tiecho, n 03 casos en contva de Honduras ya sometidos a 1n
Corte, cuanda dos de los testigos fueron asesinados, la Comi-

art 18 leta b, del Estatuto d Ja Comisidn Interamericana de
m.«m um,.m
la Resolucign de I Certe exeramericans de D
o e EV S i oo Suiados por la Comison
Interamericana de Derecios. Humanos Resgecto de Guatemala, caso
“Chunima’,pace. 6 1irs 3.

esde luceo, l prscti pusterior de Ia Core ha recanoeido fa xis
tencia 3dgpenihenia o st o Inbtaconcs 1o Paborlei cole.
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sibn pidi6 al gobierno, invocando el articulo 29 de su Regia-
mento, una completa investigacidn sobre esos hechos y protec-
cion pira os demé tetigos en ess cascs:; paralelemente, s

en uso del
e Coneasin. v saogaoea s provonsien
cusndo se trate de asuntos que ain 10

ha sido sometidos a 1a Corte s poede apreciar qos Los thedn
das cautelares de la Comisién —en cuanto no suponen I in-
tervencién de ningun otro brgano— pueden ser mds expe

que las medidss provisionales dispustas por la Corte.

En 6n, lo que tal vez constituye el elemento més impor-
tante s que hay una dferencin sustancial e cunnto  Ja
ayor o menor hcacta de unas y otras; on efect, montras 13
Comisién sélo puede pedir —se supone que s las autoridades

del Estado denunciado— que ‘medidas cautela-
res para evitar que se consume un dafio irreparsble, de acuer-
do con el articulo 63 nimero ja Convencién, Ja C

puede tomar las medidas provisionales que, en casos de extre
ecesarias para evitar dailos

. al senalar que si lag medidas requeridas no eran adopta-
das'enof plazo de dies dias s contamplaria a ponblded de
presentar la solicitud pertinente

Erureish De mods semejante, on o 450 Blake al fundamen.

¢ Cir. Cominén Intermmuricase de Derechos Humancs. Informe
Anial de s Comioion Ineramericona da Dervhos Humanos 1987 - 1988,
Seceaia Geveral Orgaiconde o Faodos Americans, Weshingon.

i <l i 13 de b de didascutlares peseade
) Precient G0 Comatn f ebiema G Prd o Tk 1810 .m
ien, < eacnio do fecha 25-X1-193, preseniads aote I Corte r
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tar su solicitud de medidas provisionales ante la Corte, la Co-
misirecondd que,con ol prpdsia o savar I vid, heriad
Haica de un testigo cn un.

provisionales— para
evitar darios irreparables a las personas.

I11. LAS MEDIDAS CAUTELARSS DE 1A COMISION

e e rficrs a s medidss cautelres que puede
et oo o ba habido, de parte de ésta, un de-
Sasvello jurisprodencial suicente, que perrita observas un

isataria s d la Consn, sl s provisnais
e ol e 1008 1308 g

i 0 e 4o 3 e Incramerians
Derachos o 4 1T P e o ol Sl por
iz Gt e

e Guatumle,
Gion e In Goic 7, sts s cass, de fcha 27-1-1986, akCcands 1o
s e

Ia Resolutén del Bresents de Ls Corte Intecariericasa de De-

s Humrns ] 24-1V-1996, Medidos Prosisionales Soictadas por o

misicn Interamsricana de Derechos Humano respucto de fa Repulica

Bt o S o 5l de o Ml

31 et 6T Core o e, e 1611995,
in i e

Zando'a resaucie
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Tegular en s aplicacitn, y con el que se pueda eva
Foer e chtacisdu 1os s

mominicion gue han recibdo ese ipe de providen-
s en el sono de I Comision ¢s muy variada, incluyende,
‘demés de In de “medidus cuutelares” utizado, o o propis
arielo 29 el Reglamenta o I Comisin, ‘medidus excepeo-
nales de proteccion”, autelsres urgontec:, ‘meqidas
Precautorias urgentes” o simplemente medidas urgentes

) Bl procedimienta
La Comisitn pusde dispoe estas medida 72 sea s et
cion de parte

decidic, ibir comunicacion formal de
los peticionarios, sobre la base d una soliitud de accion ur-
gente enviada por fuente confiable”, transmitic dicha denun-
cia al gobicrno respectivo y solicitarie la adopeion de medidas
gncepionaies para proeger la vida ¢ integridad personal de

victi

Cuando la Comisién no esté reunida, ¢l presidente de la
misma —o a falta de éste uno de sus vicepresidentes—, por
medio de la Secrtari, poded consular con ks iroe miem-
ro de la Comisn s s apicacin de medidas cavelares
en an caso especieo, defniendo n naturalers de e mitas.
Sin embaren,en casss de extrema gravedad  urgencia, cuan:
o no fuere posible hacer I consuita en tiempo oti, i presi-
dente de la Comision esté facultado para tomar la decision,
en nombre de la Comisitn, comunicéndola inmediatamente a

Ea estrecha relacion con I adopeion de medidas cautel
res, en casos de gravedad o urgencia, o cuando se crea que I
Vida: T Intagridas personal, o 1a salud de ana. persoms 3¢ ¢

.o Informe Al de 1a Comisicn Inseramericona
Humanos - 198, Secans Sonaralde Iy Omuuunbudxlhé s
Americanos, Wo B.C., 1957, . 30
i ot e ars ds Deecbs Humasos o “Cabalr
Delode s Santand’ Feprines Pretiminares, sestancin. 1 2101991,
pire. 15
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cusntran en inminente peligro, el articulo 34 nimero 2 del
Eeglamento de la Conisicn contempla I posibildad de que
€518 St ne roia respuesta o) gobieim ur. reacion son
et Lonah pare. el medl ate sea mas expedie

b Su procedencia

En cusato 3 au procedenci, ol artiolo 20 ncaro 2 del
Reglamento de la Comsidn dispone que en casos urgentes,
Clanido e haga neccsario para ovliar danos rreparables a a8
persanas, la Comisién pudrd pedir que sean tomadas medidas

Bn uns situacién que parcciera rounir todos los cequisitos
gara su procs rgencia del ceso y s necesidad

comienzos de la década de los recientemente,
ellas se han dispuesto en nume . los
afectando a defensores de derechos humanes o a testigos de

hecnos cometidos por cuerpos policiales o militares, teniendo
como destinataros los Estados de Mexico, Bresi, Ecuador,
Guatemala, Colombia, Repblica Dominicana, Hondur

nci
do con, prontitid, manifestando que ya se han adoptado 0 que.
% i tomando medidas de prosscan para s personas
indicada, en alres s s Iiado & siorr,exponiondo su
opia version do 1os hechas o Indicando que 05 s denun-
s cei sands et g o ot cases o el

32l ) dforme Anaa e o Corisin nisromiriesna de tarchos
Humanes - 1558 Sereaty Gl Gl Cren s Estadon
‘Americanas, Weshington, b
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plazo adicional para responder, o sc ha negado s reaponder
solictudes teiterades de medidas cautelurs, o soncilamente

se ha o mentar ss modidassolictads, segondo
que 5o eata de v - rosen pevate ewes indaton uos, e

e e e lanteads o juto con n  Saepctn de 1
‘medidas solicitadas por la Comision, b mostrado buens disy
Sektn para buscar una sobucion deBitiva, y por 1o vie de 1n

conciliacion, directamente con el peticionario.
La Comisi6n ha interpretado en forma muy liberal el con-

cio e imparcialidad. In Comisidn considers que no habis mot-

/05 para pedir la aplicacion de medidas cautelares; segin la
Conticn, estas medidas Jendrian como obeto tutlar vio
2 i de los la
Comvancian. o exssiendo evidentia de qus ellos estuvieran

1. i
14 Cle. o) Ifrm Al ge 1o omisn iaaeicna

Humanse * 096, Secrtapy, Geneal de 13 Orpanacn e e

Ameriins, Washngion ..

eseion e Derehos Humses, s e
5, e i dom Paw,7ll ms eI Al 4 o Comiin ner
e ds Derechos S, warhingion, B C. 1505, . 4.
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menazados v que, en este caso ellas no se podian tomar sin
Teforitss al fondo del asunto motiva de 1a denocia
Comisig. también tavo ocain d
coutiarce B o by e 1o enpeca el prcodunte el Part,
Kherto Fusimor, cnien habia ecarrico & dicha instancia ate.

puso fuera de la contienda eiectoral a su agrupacién politica
“Armonia - Frenpol” viclaba ef derecho a parucipar endl pro-
ol o

adoptedas en cumplimierta de esta decision”.

in pretaniler poner en duda la competencia que tenia
para cllo, un hecho que llama la atencicn os Gue, on un caso
previamente sometido & | Corte, ]a Comision haya dispuesto

Beongmicn y Social de Naciones Unitas: en este caso, al no
ectilicarse a medida adoptada por el et s O mision nue-
vamente recurrid a I Carte, esta ves para que adoptaran
medidas provisionaless

© Su naturaleza juridica

pararlas con las medidas provisionales que puede
s e e e e e B

Cir. I3 Resocidn 13189, caso 10.208, Repiblica Domiicana, del
' xm sins 5y w. In i Gpnsin
la Comision, de ficha 14111955, citads pe
Comidon Antmndt‘lunsus ot v, aee.35 L AL
1995, i
S el de o i Inramercans e Do
e s

tar'a General & cion de los Estados
hungton, D.C, 1987, .
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tendrian, po el contrari, f aracis do murar recomendacio
licit

B nrerrmides secones qhe poderon gonere Soncs e
rables a las personas
todo caso, la eircunstancin de que las medidas caute-
lares acordadas por 1a Comisi6n constituyan una mera “reco-
mendaciin® debe ser vista son cautela. Admis de tener 1a
Centain de que taies meddas s pucden adoptar s mayor
iacin, lla tenen 1 autordad que derva de und Gt Jos
rganos del sistermu encargados de velar por el cumplimiento
dc los compromisos contraidos por los Estedos parte en 3
Convencon, enre o cules fgur I blgacian desvads de
arialo 7 dn la Conventiin, o el senido de sdopine Ias
Treidas eglatives o o g sovécie que Raten nesessrog
para hacer efucivos los derechos huinancs. En restd, o
mplimiento de buena fe de las obligacioncs contraidss o
s el deber d

todo caso, el Estado estd obligado a tomar medidas par
rantizar s vida  la nte eridod personai g6 squellas personas
cuyos derechos pudieran estar amenazados!

IV. L CORTE ¥ LA ADOPCIGN DE MEDIDAS PROVISIONALES

Como un incidente dentro del procedimiento, on lo que
los aautos an I que la Corte ya esté conceiends, i

Ta Corte pusde adoptar Gichas medidas en asuntos que aun
 hayan svdo sometidos pero ue cstén siendo canceldes

1 O, entre lss s seente, s Hesohuodn de Iy Corte Iferamer-
cana de Dirachon Hurmancs el 371199, Medidas Provisionaies Saic-
s por I Comisién Inerarerican e Doeehos Humnos repeca e 1o

. caso-Vogt" pirr
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por 1a Comision _incluso si ésta aun no se ha pronunciado
bre su admisibilidad—, y que redne

risticas de extrema gravedad y urgencia, asi como [a necesi-

dad de evitar dares irreparables a las personast.

propésito de estas medidas —provisionales, cautelares o can.
Servatorias— es preservar los derechos fundamentales de Jas

Giccionsl que 56 14 b (vmel\ll«lunla Corte vitando siosac

sentercis defintiva. S trata de una i ot s o
o imepazabl, anicpandose a io que peda resl-
verseena s semenca definitiv:

Por rte, hay que subn)zr 1a muy amplia compe-

tencia que se m corferido a la Corte para disponer medidas
coses que b 5o han

50 consideracié i o selo nunca—, napee

e e oo Losednmerte rovedoss B o Mpbe

£ Cle o1 art 83, e, 2, de I Convencian. Bstn e uns materia e que
1 Convencidn Zuropen s Derechos Humanos se encuenies o5 uha S

e dedaciree S ar 35 do a Comvenson Boropee - oupa it
o exprece que los Eotace prte 30
I erci shess 30 Geceto de petcon vl

%2 Tal ha sida, por ejemplo. I stuacids do loscasos “Chunimit, ‘Co-
ange", “Bustios Reja, “Chipoco, -Penales Peruanon”. y ‘Reygiards
RS e e g e gesedod e ks st 1n
Tade

ania pltsass po 0 peaamirin
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sin I consideracidn do mecicas provisonale tendri lugu al
‘margen de un procedimiento principal instruido por el mismo
ribunal teniendo cardeier ncidental e

micato que se siguc ante la Comisién. En cuanto a esta hipd.
tesis, un ex juez de la Carte Interamericana ha sostenido que
Ia Comisién puede pedir la adopeion de medidas provisionales
£0,un caso g ela esé conocindo slo cutndo o

Iohays woeptad de maners expresa y formal; es decr,anica
mer aes de haberlo deciarndo agmisible=. Tol punta
de visa 20 pusde, ser comgurtido pur nosolros, pues oleida
que el propasito da estas medidas es proteger la vida y Ia
Thegridad fsic de las personas. en casos e extrema grave:
dad'y urger

e los asuntos en tramite ante la
Camision, o juer Hecor Fix Zamudio i ha reido comveniente
subrayar qué las medidas provisionales deben considerarse

Coma 1a splicacion de facultades excepcionsios  no regulores
de I competencia del tribunal, por tratarse precisamente de
asuntos que no se encuentran dentro de su conocimiento.
Sin embargo, la naturaleza excepcional de esta institucion

puede servir de pretexto para desvirtuarla do manera que
resulte absolutamente inaplicable, o que no sirva para los

En coanto recurso expedito para proteger los derechns

n n la Conyencién y evitar que se consume un
daso ireparsble parn Ins , &5 innecesario destacar
la importancia e este tipo de medidas; ma ra-

de

0, I sugerencia Gl juea Fre: Zamudie, en cusnto o e
oms reglas generales pars evitar que proliferen Ins

e B S teeiates 5 respests qo seun

2 Ci. Gros Espill, Hector, Estudion sobre Derechos Humonos, I
o Tar e 5 Do o, ot Vi, 955 7.
i,

. comypiccan gy Hécr iy, w20 contiinde

pm-innk 41 Cort, i it I s, B fch 301

.o i ot e 5 msties roviorenon o a0
520 de Fensits Pervanos”,pég. 1, punta |
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que todavia no se han sometido a Ja Corte"™, parece ser abso-
lutamente contraria a los propésitos de la Convencién, que
contompla expresamente la posibilidad de requerir 3 la Corte
In adopeién de medidas provisionules en todo caso de extrema
gravedad y nrgencia, cada vez que sea necesario evitar dafios

parabies 2 las personas. De ser acogida esta tesis, la
Corte estaria abdicando Ge Jas delicadas funciones que s¢ le
han encomenda

) La jurisciceion de la Corte para aplicarlas
i Iog easis eq que el tribunai puede adoptar

cencia deIa Corto para dictar medidas interlocutorias de cste
tipo, (ampuco hay que olvidar que en todos esos casos e
Estado ha aceptado proviamento 1a competencia de 1a C
para conserde o cass e el somtan
lo pusde solicitar la aplica-
i, oo e eV sl e o Eotades por
en la Convencior; pero mo_ resulta igualmente evidente i,
dispaner medidas provisionales, tambidn sé requiere qua
e Extada haya gzepladu provianetie s compiencia do la
fa que, en ¢l sistema interamericano,
il st on sncuonsEa aplcacion o s6lo como aniden:
unal,

i o5 o e oo £ P
Freponde s Comsion o
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internacional; sin embargo, su pertinencia en el marco de un
rado para la 6 b

frente s
medidas provisionaies el Estado demandado puede formular
obeciones a s concesién de 1as mismas, a sea sobre la base
deque carece absolutamente de competencia para co-
oo i came o s oni ot s competonna pace

afirma que la Corte tendria una jurisdiccion inherente, deri-

el consentimiento de Ios Estados, que la autorizaria para

cién no resulta manifiesta, posponiendo para uns fase
rior la cuestion de su competencia®. Thomas Buergenthal

Por cjemplo.en of caso de que i Estado, al momento de rtific
N omma.. i -l i orimuhdsan reerss vahon aue,
Fuspecta de eae Batsdo, reaeinge o) ambito material de aplcarion de Is

s isdecs e o s Moo 3 B . )

con 2 o oo Conseatl e Mo o Stfen s Contrenal

Sl i Brotcion, ot n[lliepumb-:r ST L1 Heparts 1576
1y22

e, Narlrar Test case, Australia

2 5557 iy Romae o i de

pulciin de medidns provisions.

n ik la pacees. CIt The nteria:

sl ot st e Corlonirs ol fem. hartmen Nt
s Ao o

e s, At ranian O Company
coe G it of oy B, 955103 Bepors 1953 g
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parece inclinarse por esta Ultima tesis, seAalando que la me-
dida provisional selo puede ser concedida por la Corte despuds
de baber establcido, sunque sea de un modo pralminar, ue
Las partes han aceptado  extan sustas a0 Jaisicciéads do
modo més ulegf:nm Raluel Nietosostiene que s Carte care-

o de Estados aue ho mm hecho La declaracién que reconoce
s competencia e la Corte

los cas0s en contra de Honduras, da la impresidn de

que ia Corte se hubiers inclinado gor la tesis de La jurisdiccion

rovisionales. En dicha ocasisn,

,m sugerie que 1a mmm:tencm de la Corte para diccar medi.

de asu

e o T Eindon ot o satEear o Compencion
en esta dltima ocasidn, la Corte acordd “requerir al Gobierno
dela Republica de Nicaragaa que adopte, sin dilacién, las me-
dides nccsaiasoars poteer s vida ¢ ntoridad personal

del seior Arnoldo Alems y evitarle dafos irrepara-
e o et ol o s obbgacion o sty
garantia de los derechus humanas que tiene contraid

‘Geuerda con el articula 1.1 de la Convencidn™s. No resulta evic

Court of m.m R, o The Ane:
5.7 1980 pa. 24

hoin 4015 o Iterameica de Dcshos Huance el
11988, o Vel Rodnguer,-Faren ¢ Sy
s G pr e e
it i 1t s e
2 Resaucan  a Corte Inesamanéana de Deechos Horsanos gl 2
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dente si Nicaragua estd obligada a adoptar las medidas reque-
ridas porque aceptd la competencia de I Corte y ésta asi lo ha

dispuesto, o simplemente porque el Estad ro-
mie petar y garantizar los

precisamente lo que suponen las raedi

puestas por Ja Carte), o porque del propio texto del srtfculo 1°
numero 1 de la Convenion deriva la 1 tri

para adoptar s provisionales can la Gnslidad de exigir

de los Estados el camplimiento de su obligacien de garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos.
En la experiencia de la Corte Internacional de Justicia,
en el caso de la Anglo-Iranian Oil Co., y o obstonte que of
esbierao de Irén hubia objetado Iu competencia del (ibunal,
&ste no vacilé en disponer medidas provisionales, consideran:
do aueelas o preuzgaban de niaguna wanera sobr I coes
ttn de s jurisccende la Corte parsconoce sebe os mért
contoversia. En su opinin cisiente los Jueces

0 que.

su dific aceptar la idea de que si, prima
T 2 ol neonikancia 4o e no Sre ehiponie
habiéndo por lo tanto una posibilidad, aunque remota, de que

i o cuso Vogt mi\fu‘mnﬁmdn
por I Resolcion o Ln Cort Ineramencana de Dercchas Humsaes del 27

e Db Humanos apel o upuicsde el :
e s a3 e s o, Gl
o parr. 3 s I parte cue et

. Cas,
e /u. e dication o nterim s ofprfection (Unied King:
T o ke S Sy S VS35 L1 Rpors 1981, pags. 9 i
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oviera faisdicin,esavier fculado pors inicar modidas

i6n, tal enfoque estaria basado ea una

T chmpetencia de 1 Corte, s coal ng

serfn compatidle con los principios de Derecho lnternacional,

criterio de los jueces Winiarski y Badawi

Pasha, en o coso de objecones 2 <u jursdicoin <t ubiera

mentos de peso en favor de la competencia de la Corte,

£33 fuera rasonablemente prabable, o tribu

nal podria indcar medidas provisonaies e proteccén; 3 a

inversa, si hublers serias dudas o argumentos de peso en

contra de Ta Jurisdiceisn del tribunal tes mecided o 70
drian (mmd i

o orma, Coninental del 3ar B,

Suhcente para su-urisdicein®. Sin mbergo. ety concluion
Ro se correspandecon las o ot
Lachs”, Ruda®, Mosler’, Tarazi®, ni con Ia del juez ad hoe
Stassinbpoulosi

Por el contrario, en la prictica de los drganos del sistema
interamericano, tanto la Comisién como la Corte parecen in-

Jaracion prevista en el articulo
52 admero 1 da 1a Convencién, aceptands Ia competencia d

et bid, i
ot Insrnacdoral de usticia, cgeon Sco Cantnensl Shll s,
i bt G o 1 s 70 L e T8 o 1

i pi 20
1510 pag 21
i pog. 5

i, . 33y 0.
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efecto, en Ia resolucion de la Comision en el
[t Roias” el soliitar L apiacion de meides
visianales por Ia Corte, se deja constancia de que el Perd ha.

bin aceptado ta Jundiccn obligaors de s Coree. Asimia
0, en I resoluion de ls Comision en que se solicta medidas
isionales cespacts de Gastemmals < el caso i,
ésta sesala come 50 de su peticion, inte alia, 1a i
qunstania do que Gustemla ha ratceads a Comeiain ¥
reconocido la jurisdiccion contenciosa de la G a

Guatemala acepts la competencia obligatoria de la Corte, de

jurisdiccan de Ia Corte para adoptar medidas
cas, ich confirma la

resn\\l:mn atats o especan por 6 prdon. del
comtrazi, y sin oe deello pieda necesaramente

Gaducras an aambio criterio, stenien goe, mds
rocientemente, en el cas clucidn del

el oo Rasn o coneancta do sor Argenting hobia
aceptado Ta competoheia do Ia Cortet. Hasta ahors, e triba-

<% ot posicicn s enenisy avlada por ol art 62t de o Con-
i, o il Gicpon el Cor lene omptenca o
I o a.|m-.r,,‘4...m..,.pnc.(.;,..m,.mm.e.b...7

oo do Derecho Humanss, Res, 290
Ryl s, 163 i, a1
s Humane Sl de
it pmvunnn)ez AT e e 195 pare 10
Saert
. i de srsemede I Coe nccamencana o De
(198 Medidns. Provisiosals Selicitadas por (o
e Dereehas Humanas (uatemala), pis. T de

ramericans de Derochos Humanes, Medidos Prook
sionales Sfitados por a Comision Insramsricana de Derechos Humanos

. Corc. nteramericans de Derechop Humasos, Medidas Provi.




sse Lcciones venskves

nal nu ha terido que pronunciarse sobre una solicitud de me-

opuesto una excepeitn preliminac objetando precisamente la

jurisdiccion del tribunalé®.

e el medidas también

pucde enconttarse en la naburalera concreta de as ohig

B smumidas por 1os Estados parte en 1a Convenciin. G

sentido, sin perjuicio de dejar expresa constancia de que
eeptado Jn competencia de 1a Corte, en su decl

e

os pudierer, estar amenaza.
L teepncon coona o & v
ieral de arieuls 63 mumero 3 do la Convencion, que con

2 Ia Corte competencia para adoptar medidas provisional
los Gsuntos que esté coociendo” o en aquellos que “adn” no

respecto de Lo Repblia Argenting, caso “Reggisrdo Toloss”, Resalcién del
1911994, Sin smburgo, e 14 Resoucion grevis dictads. e el misenn cazo
por s presidenta dea Cote,en el pirr. 1o au parte considerativa, se dea

4 Ura siLuac:on cercana o ésta e planted on los casos en contra de

ibmienia ce 15 ogia del agorariento de og 1cursos intareas, 13 Corte dis-

e Jeranaricars ge Devcis Homare, Meddas Prosisc
nates h.mmdu misicn Interamericand e Derschas Humanos

Tespecty de Guatémaiu, cuva -Colatenangs-, Reselueion. del 22V1 1956,

o Cor. Hesolucion de la Carte aterarmericaaa de De
el 19.1¥-1095, Mecidas Frooisionolss Sofcstadon por i C

i o Brecho Humanes Respetod 1a publc de Gutomelo
cagoCrpio Nicoll",pare. 3 e I parte consderativa

s
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estén sometidas a su conocimiento y en los que la Comisidn
liite su intervencion: en nuestra apinidn, con Is referencia &
asuntos que "aun" o estén sometidos a st Cmocimiente s -
u e todo caso.

r de 06, La interpretacién de
gy o, senonds que el o fundamento de ln torme del
artieul 632 de la Comvencion Americana presupone que la
St de 1 g provioneies por B s S
i e o, b e o s o e ot
ele prevo agoiamiento de los procdimieatos narmsles en su
tramits 4y

b) Su proposito y naturaleza juridica

En Ia esfera de los derechos humanos, el propsito de las
medidas provicionales Ao poede ser 8 propio del Derecho In-
{emmaciona clésics, en cusnio  presemvar l satu quo o e

jzar una situacién que es materia de conflicto, ni tampoco
el bjetivo que e leatribuye n ol desecho i interno, en canto
& garantizar la eficacia de los resultados del proceso; en este

i prejuzen sobre s mérios
AT g ivsoducida ante 1 Gorte.

o evento ae madidas rovisionals slictadss gor la

Comision en casos que aiin 1o han sido sometidos a la Corte,

1 i, Seionte e o Inteamerican de Derchs Honstes
4o 11100 o ol la Comisin Interam.
Heana de Dervchos Hunanss Fkxp«mdguuaumah cato “Colotenanay’
i 4 de s pre o

i Ineraariona d Derechos Humanon, Medids Prov
sl ,.mu.. o Cnmuwn Sntéramricaan de Deechos Hum
Respect = hesuion 0 T VL9, v
vl
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es cvidente que su intervenci6a dube limitarse 4 la adopcisn

o oies parie, en los asuntos en los q ya ceté cono-
ciendo, catas medidas provisionsles pueden ser dispuestas
por Ia Corte, ya sea do oficio o a peticion do parte, on cual-
e etads el provedmieni, el ntes de G sbre

u propia competencia si es que ésta hubiece sido abjetada
porel Bstoda denanciado.

Hasta I fecha a Corteh tenido opruniducd de upliar

medidas provisionaies en varias oporlunidades, tano en casos

Gue ya pataba conociendo coms, 4 requerimiento de 1a Comi-
sidn, en asuntos que aiin an le habian sido sometidos

Ta Corte dispuso medidas provisionales por primera vez,
en Los tres casos en conira de Honduras, de Jos cuales ya esta:
ba conocienda, en vista de las amenazas de que habian sido ob-

15 de enera de 1988 I Corte dispuso aprecuiar al gobierno de
Honduras para que adoptara, sin ditacién, cuantas medidas
fueran necesarias para prevenir nuevos atentados contra los
derachos fandamentales de quienes ya habian comparecido o
Labian sido citads para comparecer ante Ja Corte con motivo

Tud d la Comision para gue tomata las medidas pertinentes
para proteger la integridad y seguridad de las personas que
2 Babian cmpureci o que omparesieran en el turo ance
In Corte. Como medidas provisionales complementarias, la
Commsion nlite  1a Corte, nter alic requent a1 gobierns g

. Cora Interamericana de Derechos Humazos, caso “Velisaues
Rodviguer semanci del ORL 1968, s € oo 8. pairs 29 241,

Gosines Grue,Seenin de 1011989, serie C e & pires. 1'%
cass “Fairén Garbi v 5l " sentencia 3o 1
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s para que, en un plazo perentorio, informara & la
G et o i oo e b adoptado para
idad fisica de los testigos asi como de las

umanos. 65 de oir a las partes en
. la Corte resolvis, e i
requeric ol goblern d Honguras para que.en ol plaso e dos
ra a la C sobre lsa medidas
ubiera 2doptado o prelendiers adoprar, enderesndnd o Fro:
or la integridad fisica y eviter dafios irreparables a las
" i o esos pr : b sobre las investiga
ciones judiciales que se adelantaran, o que se fueran  ini
I nazes en de las mismas per

fustcia de Honduras para que se sancionara a los responsi
b smo —a fin de desvirtuar lss versiones ¥ camp

fias que tendian a presentar como desleales o su pais a los
‘hondurefios que habian concurrido a la Corte, con lo que se
les expon al desprecio publico y & agresiones fisicas o mora-

concretas destinadas a aclarar que la
comparecencia individual ante la Comision o la Corte Inter-
‘americana de Derechos Humanos constitula un derecho de

toda persona, reconcido por Honduras como parte en ta mis-
ma Convenciénss.

& Las condiciones para s pm.zm.a

Aunaue la Comvencionno contins singuns odicaien
en ese sentido, ¢ h ugerido que, respecto e las situaciones
de extrema urgencia que se presenten en los asuntos que esté
conaciendo 1a Comision, de scuerdo con el articulo 29 de su
reglamento, ella estd dotada de atribuciones para salicitar

54 Ctr b, i, 2 43, pirs. 4. 45, e, 65 66, respective-
€l s, pbeen. 45, 47,y 8, respecivamente
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‘medidss cautelares a los gobiernos respectivos y de

cestion provia, Nacer aso de (3 misthas antes de e
interveneidn de la Cortess; sogun Fix-Zamudio, “las providen-

placia o posialidad o preseniar la solitu do modicas
cautelaces sic) s

este aspect
Comitiin on lodas conte
les de

Gas por In Convoncion—. relatvas a I gravedad de la ame-

st el vs Sétr ik, e s conccn e
prosidente de la Cort, diriids 3 sccrtaris d | n fichs 30KL
1553, 5 rlacioncon s saletuces e medites pmm-.‘u daec
poroy enelcaso “Penales Puruasos’,piy. 2, punta ], 3 puncs etz

emas del texto misro de 1a slitod de medidas provisions-
de Derechos Humanos del 20.01993, fedidns Provtsionaies Saietacdar
o Comisian Inieratmericang de Derschos Humanas Respecto del Per, <aso
i, 2 de In pare exposiiva. Desde of punto e v

Yaved ¥
rbucionss de esta ltima, 1a posiildad de
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naza. a la urgencia de o medidarequeride y o su ncesidad
paca evitar daiios ireparables a les personss. Dad Ia natu-
Faleea y el propésicn a6 1as medidas provisionale, a prictica
de I Corte no requiere evidencia concluyente de que coneu-
0 esas creunsianclas, pero si 6 indispensable ue 1a 5
Fuacion 3¢ pueda caracteriar, prima fock, como do exicema
gravedad y urgencia®.
idente que estos tres elementos se encuen-
tran intimemente asociados, y que tanto la urgencia del caso
como la. necesidad de evitar danos irreparables a las perso-
nas son una consecuencia necesorin de la gravedsd de In
situacion, proeederemos & examinarlos en forma sucesiva.

D Lo “extrema grovedad de la amenaza
¢ lugar, I aplicacién do estas medidas excep-

encuentran un ligro, al cual no se puede
hacer fren oo rdinarias existentes
Estado respecto del que ellas se solicitan. En otras palabras,
d delpeligeo e s o i aue
también se requicre que éste sea verosimil
s I consecuencia de Fym

bl
monio_habia corrido la_ misma. mnh al pron.
o Corta sostave que, en csas circunstanias, lan personas

te ella corrian un “peligro real”, que amer:taba la adop-
Gl de medidas copesios pura gardRizar su vida, s nte-
Eridad personal o heluso, sus bisnes®

2 it g ivmpi. Cote Interamacicans de Derschos Humenas
mm Frowianaies Soctadce por 10 Comin {meromeriaans ds De.

s Humanos Rspeto e Gralemols, coo 'Cnlaknm\{v' Tesoluaion
prrcuthehiy s e o

¥ Godines Cruc, pi
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o la “extrema gravedad” de la amenaza tiene que ver
o salamaente con 1a eeriesn ¢ nminencia. de dato que s

de lus derechos amenazados, en cuanto parte esencial del
ndcleo de la personalidad; de manera que esta exigencia no se
pvede entender aisladamente del propésito de las medidas

i pe
cacion de medidas provisionales de proteccionés
En l a0 “Chunima In seriedad y pravedad de las ame-
nazas de rverts de que habrian sido objeto las personas en
Eovar de quienes ve interpuss 1a poticion fos sustontade, ade.
. con ¢l secuesten y asesinato de que habian sido victimas

61 Clr_ Comisidn Interamericana de Derechos Homnos, Resalucién
290, caso 10,648, Repibica el Per, del 16:V-1980.
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onas pertenecientes al mismo grupo, aecién que se
patrulas civiles que operabn co It omplacencia
de los érgancs d 3 sin que I olicia ejecotars oo
ndemcs S Setencion e Sigano uee o S o
ontra de integrantes 3 s patrallas En este contento, In
luy que los antecedentes acompaados por los

entaban, prima fuci, un cato grave de
rreparable para Ia vids ¢ integridad cor-
fp.mll o miecbros de oEganims de Gemuchos humanas s oot

Esmblener Js oareme grevedad de b seensan taoco
planted difcultades nsaisables en ol caso A
n canide presdencial meseagiense que, e e g

campaha slecoral, fue objsto de un atentado contra sa vids

De acuerdo con Is Corte ol haber ‘s pobicudos por ln pren:

escaltas y las heridas sufridas por patantes del
Tos

quienes los inscribieron como hijos propios. A los once siios
‘ambos menores se enteraron de que las personas con quienes

ivian o eran sus verdaderos pedres; se iniciaron tramites
judiciales que permitieron probar su verdadera identidad, y

Interomericans d Dercches Humanos, Sutscud de
\e:,(-n 10574 Charsma: . junio dg 1991, pir. 1"

= Torabien, Solcitud e Medidas Provisionaies, caso
nmc;wm.....,@ , Guntermil, 11-V1-1994, pir. 23 de o parte onsi

Cocts oteramericana de Derechas Humancs
Tnteramer

e Derschos Homanes Reepeio de Nicaragua, <o -leman Laceye”,
s 4 do 1 pare consieraiva
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se inici6 el procesamiento penal de los responsables de su
rotencin y de la falsificacidn de sus partidas de nacuniento.

cacia de las medidas cautelares adoptadas por la
Comision, bx

querir a la Corte 'a adopeidn de medidas provisioneles, a
de porer & los menores en guardin provisoria en un hoga
Hiate, v sumeterlos 3 ratomiono paialoico. &

(vcién de) prasident ot
o1 juogo 8  inegridad ‘miguica de dm menres
configuraba cl cardcter de gravedad y urgencia necesarios

interpretacisn menos estri Convencion, que se confar-
e 7om e 1os echos sean, smplomente, graves.

2L urgenia” de o medids reuerida
undo lugar, la solicitud de
o mat g o 6o e o e e

© Sein 1 Camisign, I gravedad de Ia stuacion denciads era o1

Gy, Resolucion de 1s preeidente rie Interamericana de
Derochos Fumanos del 10-X-199, iedidas Proutionates soleitadas por

Argentina, caso"Reggiardo Tolosa", pacr, 4" G 1a para considerativ,
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deriva de la amenaza inminente de un dafio irreparable, de

modo que cualquier demora resuita peligrosa (periculum in

ra). Por consiguicntc, la naturalezs de una emergencia ds

este tipo hace imposile espera 1a decison fnol del ssunto,
n de acciones

encia” que justifican la toma de medidas urgentes con ¢l
P ar dasos irreparables a las “personas eh cuyo faver
se solicitan
En el caso “Chipoco”, sta de derechos
umanes qos se encostedo on Botados Uridor —a habi
ml.ervamda anie la Comision en los casqs Ners Alegria
“Cayara”, ambos en contra del Perii—, y en contra

. Resolucén del presideate de la Core nteramericuns Je De-
s Provaioneies Seiciado por
Consiin Tnrimertuang de Direchos Humanos Respecto de lo Repi.

expacitea, y pir. 4 de 1 parte coniders



a5 ren—

Ia Comisién solieit6 medidas provisionales por considerar que
{al donuncin o expania @ qu g Je aplicarn Lo nueva legila-
i antiertorista, 1a cual podia conguer a 1a

ad y urgencia, pues el a
Unidos y i 0o habia sido detenida, por lo que no se configy-
ran Ins violaciones denunciadas. Adems,
00 tenfa certidumbre de las mismas, pues
como medida provisional, que solicitar
Ta verscidad de e

Forsirs part,como ya s ndicpreviamente, I "urger
cia® do 1a Sitaacién 63 una consecuencia necesaria de
Crtrema gravedad y de la necesidad de evitar 42508 irrepara:
bles o las personas. En el caso “Colotenango, la Comisién
alegt aue lss amenszas y vilaiones donunciadas n su on

e
= habicantes do esa 0ma,  para sl
establecimiento de las gsmnuus debidas por el Estado de
acuerdo a la Convencién. stn conexion tambiéa s pute

5 Cf.of punt 1L, letva b, de la comuricacion cxviada por o prosi
dente e 1y Cors o st b P o S0 1557, e e

Camisicn Ttaraensene o Derecos Bumants, ol e
ssides it Frousanies, cass 1212 (Coloenangs, o, 1141
T
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spresar on ol covo “Alemén Lacayo” o el que pariendo del
Eontodo domunaado.por T-Comiion, ue erh publica
Rotariad 7 Que babid sdo pubasde por 54 nacional

e internacional, y cuy gravedad se reflejaba en la muerte de
uno de los escolasy en las herdas wufndas por otres perso

ns que acompatiaban al entonces candidato presidencial de
Niearague. ol ribonal oond\lyé ue dste era un caso de ax-
dafios

irrparaties o S ot Laayon

Ciertamente, 1a urgencia de la situacitn supone que las
imedids que dispongs a Corte dben adsptarse en forma i
mediata, o sin dilaciones indebidas, por parte del Estado en
ontra del ual cllas estén dirgiaast

91 La necesidud de citor“daios irreparabies
@ las persor
el ircunstanda de que ls Convencion contempl i pro-
2 o eta nsitcion cuando o para ‘evitar
e Brearehin reonas, permite ubcayr, uns
Ve més, o cardcte excepiona, Efeciimonte, 6 proposto

irceparable para lus persories stlo puede ser el resultado de
una violacion de su derecho o |a vida o 2 la integridad [Isica,

ins violacién de su derecho a la Libertad personal, y pro:
bablemente de La violacion de garantias judiciales que tengan
ina incidencia directa sobre el di Por

cién de medidas provisionales parece ser improcedente en ca-

Oty Resolucion d 1 Corte lateramericana s Hurmacin
i oL o et s S ol wauroa fierane
e de Direchos Humanes Respesto de Nicarogua, cato "Alemin La-
ey Ipims 3y 4o I pareconsierato

¥ Cir. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Medidas Proc-

Respecto de Guatemala, <as0 ~Colotanangs", resoucion del Z2-V1-1984,
DI, T dela pane resotutiva
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505 en que el derecho amenazado no puede ser lesionado de

Propesito de esta rama del Derecha es proteger o
o velando por Ia lena vigena de o der
sdlo subs reparar o ndamnizar 33

nsccienias de una Vidlacion de derechos hurn

Desde Inego, en ¢l caso ds una persona que ,. i nuido
un atentads e o s vl resann o
sito es cvidente ¥ no parcce plantear dificaltades™, como
Tampoco 116 prossnta ol cato do a o i perionas
yan sido amenazadas de muerte, cuando otras personas que
32 cncontraban en s mismas cireunsioncia va han Sido
asecinadas’s Drobablemania, tampoco deberta presentar ifi-
cultades para ser incloido e esta categoria el caso de una
persuna que se encuentra sometida a un régimen de incoru-
Ricacion, 8n ver Ja 14z del 50, y encerrada gn una celda
pequena durante veiniiris hras y media a dia, ponendo en
peligro su integridad fsica, psiquica y moral®. Boe el contra-
B Savius wns atenaga 4 1a propodad mo parees osibear

2 G e gl Rl de s orte oteramemcars g

tost A
nce ecpec de Nicaropus,
gl m,«mm

roier m,mm o Comisin nirumsricons de Derehas fumionss
o . cu30 “Chaiman . 1 de u pate e, o
i ae 15 V11947 adoptada por ol precudents d

por la Comisién I
caso "Lowys
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a adopeicn de medidas pussto que no parece
Gl oo e daton iiration a os rovemacs avder o
Here of artoulo 63 nro. -2deln Conveacioner. llama Is sben:
cién el que, ea ol p 0 de medidss provisionsles que
conoeis 1a. Corte, 5 baya dispuests Ja adopeion de medidas
2aran, entre otras cosas, los bienes de

Com

sona Tespeto e s cuales se sliian medidas provions
e elcn aress e s cxponn & s porticularmente

 Fer i parc, aun o nohays dudas n cumio s
extrema gravedad Y urgencia de In situacion, as medidas que

B Bonuion s Cor seramcrican d Do Hame-
ol 1308 o N as Bobngoes nm Gty e
reale”,y Godipes Crur, prr s'dclnmmmnm aligual que fa
e

y

repiedod e do esges o chos ot
por ampa, Comisior Ineramericand de Dece
Sutig 6 e oo o LT Cahaamares, Bosi
b, S8t i 388
Gore ntramaricansdo Derechas Humancs, Wedidss P
ool Comlo It ety
i T 658,

I
Respecto de Guatamal
pria A
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menores, y que eso hacia necesario evitar que éstos sufrieran
dafios irreparables derivados do la situacion alegada en Ja
solicitud de medidas provisionales”.

) St cardeter temporal

Salvo que se sostenga que clfas cerivan do la obligacion

sobre las excepciones preliminares o de oficio, la Corte con
cluye que carece de competencia para conocer det caso. Asi-
fuismo, dichas medidas se suspenden al momento de dictarse
una sentencia definitiva, va sea porq

tensiones del actor o porgue, 2l acogerlas, las medidas apro-

Iss Geben levantorse en cualquier momenio anterior o Ios
antes senalados, cuando va se haya logrado el propssito para
el Taoron ndoptadas
Como quiers e sea, es buenp tepe prosence que |

competencia d la Gorse 5o extionds 3dlo & Ja adopbn de
medidas rosionales con el pro e cutar Sebon e
parables s persocus, i gt cuto consiaya I adopeion
de'un h”nymwsmnn(en! vor del reclam:

e ruiito o supane la xitenc
de un o atematiooy reciso, mas a4 del sl a rgenca
de las medidss pwwsmnul:s ressin necsariamente mprece:
dente. En o Colotenango’ 0 de G
Sohcts al tribunal dejar sin efec las medidas provisionaics
decretadas, la cuales ya e bl mantenids’en vigenca
dorate e meses ¥ —en opinicn del gekiarno, dado

e s mismas no debian perpenvarse on ol iempo para que

7 Gt Reslucn de I preiemie e I or Tteramericara de
Derechas Humasos del 10.X1.1993, Hedidos Provisionnle

ca Argentine, caso“Reggiardo Tolosa”, pare. 4 de I pare



DOSSIER. PROTEGCION NTERNACIONAL DF LOS DERSCHOS HUNANGS 569

0 e devirtuara su naturalear Sin mbargs  poa de s
par el gobierno para cumplir con el mandato
u o Cort 2o »m n\edm s provisionales, y a pesar de que con
s babri wido los actos de intimidacién por parte
Ge'los patrulleros ivle, In Corte sstimo converiente, &n
de provencion, qus tales mecidus provisionles debian
mantenerse en vigor hasta que existers certeze de g
eurmican dancs \reparables s la vids & inisgrided T

a d
12 personas protegidas™. En o mismo sentdo. al decidiy
FTogar s medidas provisonales dispueetas

Nicolle”,La Corte senal que, “en razén de lo expresado por la
Cominicn Interamericana sobre premuntos actoy ge intimida:
cién y amenaza a algunas e las personas beneficiadas por tas
medidss provisionales, subsiste Ia preocupacion de la Corte
en cuanto a la prevencién de dahos irreparables resultantes

ustiiage m continuacicn
i I vesaiucion adoptads por
1953 confivg 1 veelucian el 15 de s de 50 ot adopta:

€ Resolucion de 10 de Drochos Humaros
iy m..mm wmm. por s oo i

Doros Humncs de

1 eidas Provisonle Sniagds ot Comiin Tran
i e Dreehos Horanes Rspets o Guseala, caso-Carpio Mol
P 3 de d pare constierative

o por & in de ls Corts nterumec

cana do De-
cxchon Huransa ae, 11954 winonais S o o
Combion Iirunincon, & D Truronos Respecte

o “Colotenangs’, pirv 5 de a paris considerutve.
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o por o preidente, y resalyi

“prorragar su vigencia i
R e e

bien la resolucién ante-

diviembre de 1981 el presidente de la Corte se dirigit a este
Gltimo, en una comunicacion que conclui
gobiernc de Guatemala la diligencia demostrada en el cum-

Plimiento de la resolucisn so o les "cayos
fectos terminan hoy al expirar el plaze establecido en elia”
omunicacion fue transmiti o,

fecha 6 de diciembre del i cemcin a

cral. ol 16 de diciembre de 1991, la secretarin

‘Comision solcits se convoeara 4 una audjencia poblica para

permitic tanto a la Comisidn como al gobierno presentar s
Argumento & la Corte, y restablecer las medidas pro-
visionales, con efecto iamediato, hasta la celebracion de la
referida audi omunicacion fue respordida por el
residonto do s Cort, con fcha 14 do eners de 1932  bre-
Via sorsulta con los demés jueces, en 1a que v  la

Eesohucién sabre medidas provisianales perdid su vlgzncm o
51l oue s Comitin ubirs e
y Jutifcade oporunaronie wma pre
T T unrdar ademin e s Commitn, o cumipl:
iento d Io dispusats por 14 resouciin del 1" do agosio do
1991, tuvo oportunidad entre el 1 de agosto y el 8 de diciem
bre de 1991 parz informar a |a Corte sobre lns edhos s que
e vferencia extempordeamente en 53 eoit del 16 &
diciembre, en o que, por 1o Gemas, no adiants mingans p
b e uskfiars s sseveracione,como I sy gbier-

tes a cumglic con Jo dispuesto po ella. considert o
Biermo o babin presentade informatién Fhacente, que
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r i las circunstancias de extrema gravedad y ur-
gencia habian cesado, en especial en o que se referia al cum-
plimienta de la orden judicial de arresto que pesaba sobra

g en favor do s que s dictaron as medidas provisionales
rte dciio pomoge una ves més, sl I de e
e e e o idamadi, mestonte s
Resolucién del 22 de Junio de 1994 s o o e
lucin del 1° de dicienibre
No obstante lo wnterin, s Cum 00 siempre ha indicado

o parte, i bien e normal que el gobierno del
Eatats retpechon 52 oponga o1
e e emtonsn it Shels oracion orgial.

5 i, Resolucon de 1a Cort Interamericana de Derectos Humaros
el s Sl o Soleiodo ol Comtr i,
ericona de Derecfos Hursanos, 5o ~Colots Tde1a parte

G b pirs. 3y 4 de I parte comsiderntiva.  pér. e e

part cesalativ, N

Gt el Beclcinde e Cone Iramercnn e D

on Hurrnee 4o 51 el Sl por s

cm..u,, s e Dcies Humanor R ot Narapue,
o e Licaya. pie. e 1 parte pasitive
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mente dispuesta por el tribunal, vale la pena mencionar,
n hecho curioso g, pr I mens en un casd. ol propia

gobierno solicitd que se prorrogaran lac medidas provision;

e previamente acordadas, gor el tiompo que 1a Corte consi

derara conveniente®s

Bl prw:edlmxmlo aplicable

d de medidas provisionales tiene careter inci-
denttl on 8 corse dkl procedimiento principal ¥, ds acuerdo
con el ariculo

53

infobmes racibidos por 1a
pretaron declarscion en dichas caor.. (nabia) sido oeto
de amenazas de mucrte por el hecho de haber rendido eso:
Lostimoniasts, y recondd que lenin competenci para adopia
medidas provisionales de oficior
Por otra parte, e oportuno recordr que, cutndo s trate

de paricioncs a cakén peniientes ants Ia Comsion, inclusa
é5ta atin 0o se ha pronunciado zobre £ admisibilidad.
n 50, ur vez que las medidas provisiona-
les han sido adoptadas por Ja Corte, elias solo pueden ser
odificadas o revocadas por ¢l mismo tribunal, careciondo la
Cormision de competencia para suspenderlas o alterarlas

Cart Tnteramericans da Darechos Huma:
s 1 i ot M,.uﬂ rctsanals Savads por i Comisen
Interomericane.de' Derechos Humanos Respecto de. Gus
“Calohemangs pirr. & da 18 pate exposiva.

o eugan o T Cure n.mmmm e Do Huanas
51088 s Vet e P oy Sl Corrts
Cines i 150 6 paro hpmine

Gl e par 40 prie consderain.
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1 La presentacion y tramite de la solicitud
La solicitud de medidss provisianales puede ser presen
do ol presdenc de I Cort,  comquiers de s ueces nnh

B todo taso, quien rociba dicha solictud debe poneria e
inmediato en conocimiento de) presidente. Dada su naturalezs,
I Corte debe pronunciarse sobre esta solicitud
i, ripida y expedita, sin que este incidente interrump
dguno, el examen de la cuestion de fondo; sin embargo.
Tenienda en coenta qus ecas medidas podrian socisrse n
momentos en que.l fribunal o & encontrare sesionando. X
Reglamento ha considerado la posibilidud de que, antes de g
50 adopten las medidas provieionales propiaments tles, el
presidente de la Carte puetla disponer medidas urgentes.
13 Lo odopcion do “medidas urgentes. Orgnalmente,
de acierds con s articne 24 pnmln . do Reglamento,

rodujo & 34 Hegiamento 125 doanero de 1955 '
pequens variantes— correspande al ariulo 35
el Replamento scuaslmente en vigor®, conservands o acs:
tad 4e presidonte para que, en consulia on 1s Comroiin
Beemanenia'y. de ser poutie, co os demas juces, pueds
requers Gl gbiene fspeivo que e uy rodincios

ntes necesarias. a fin de ssegurar mnm delas med
25 provisionales que desposs pued tomar In Corte e
risimg peradode sesone.

medidas urgentes e pusde adopar o residente de

1o o et s ot ] e s
vorcionar un remedie voreino caimdo s Corte. 7o es
ta dis uede deducir que hay

enies y las medidas pro.

ha diatinguido entre las

lcs, que salo putde i

far el misma, y las“medidas e urgrcia que ol pesidente
acde requens de 135 parics a fin g6 que s disposicioncs

mecta upssbado durate €l XOXKIV Period Ordinario de
Suiones ceoreaedey oA
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que eventuaimente pueda ordenar el tribunsl tengan el efecto
Buscado y Ia Corte oo sa encuenire frente a un hecho consu-
o e, o Sumlimiento oportuns o s e do
que In Corte adopte medidas provisionales, como 1o refleja la
Besoluciir de I Corte en el cavo “Reggiardo Tolosa™,
Los alcances del proceso contradictorio.
ssta institucién, basa.

llno sapone necesariamente s pricecl
idad, para su apliccion basi 1o e Ia doetrinn

es evitar que L 05 humanos se vean menascabados,
justifica plenamente este tipo do pracedimenta”. Este fuc
parcialmente aceptado por el gobierno de Guatemala en el
e ', al admitir que | idas de urgencia”

Cor n acordarss sin

dictadas por o presidente o la
avdiencia de parte" niendo en caenta que las medi
s G ungonda estin previtas on o Reglamento % Eore

ar lus ocasiones en que ésta 1o se encuentre reunida, dele-
gando parte de sus atrabuciones en el presidente el tribunai,
o hay razén para negarle al mandante lo que puede hacer ¢

Corte Interamesiaa de Ders

e S s o

becde Guttenite caso-Chuni
0 Cfy Conte Inceramaricans de Derect

sionates Soiitadas por o Comti ¢ Human

Respecto de fs Repupica Argeniin, cosa “Heggiardo Toosa’, Resotacion

a5 1668, part B deia pare et

compesion e 5 Cote st i S i b e
erronea d v 2 Exiado s dsigass un ocs o ho irs promuncnrsé
sl mides provsarales
2 o el e de Gustarale,de (s 1, dirigidn al
rm.am S G, cindaen Coe Inesamoticins ds Dechar
Hotidas Prosionals Solstades yor o Comsion Tnieramars
Dierechos Hurianas R p:(md»(‘uan e, 459 “Chunicua-. s
Toion el -VIT-L931 pe. o 1rpar v
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mandutario. Sin embarge en uns de I deisiones
s 2 hs querido g o foncon de somenide s ae
tipo de la medida pvrvvman-l de que e e clecio n e
e de la Corte distinguid en.
¥ las restiturorins o antiipa:
tivas, sugiriends que n\xentms T prmeras pucden dictan
n ias sogundas esn
to mtludml

No obstanta 1o anterior, al menos
pronunciarse sobre las medidas de urgencl‘, ol pve:ldem.e
dolo Corts ba comvocado al tribunal y 8

lica sl

diencia publica fud de medides pro-
Visonslesh. ASSTismo, despuds de adoptar medidas provisi
nales, la Carte puede convocar » una nudiencia publica para
onoser sobre la forma cémo el Estado ha dado cumg 0
las mismas y pronunciarse sobre ln necesidad
o amplisr Ly medidus provisionales ya decrtado. I proge
to de la audiencia publica a que <e convoca & la Carte no es,
Simplemeate, permilr qué o iibunal % pronuncis sobre I8d
medidas provisionales solicitadas, y eventualmente sobre la
eeolucén el presidente disponiendo mecidas e urgencia
En reclidad, clatambién perigue escuchar o o partes
rocedencia de dichas medidas. Teviss
aci6n, en el caso “Chunimé” el gobierno
St a postorgacion de la sudiencia piblic,
Por on periado no menor de trinia dias, paa poder reizer
“una minuciosa investigaci ¢ informes, escuchar a
105 pabladores y realizar otras dihgencias coneiass; desde

Rescluciin del presdente de 1 Corte fnsermericans de
n.mm aanes SeL BN 1056 e Provionaie Sechodas por

en del Beuador, aso~Suires Rosera',part. *de I pare expositiva

i Care tarameicana e Direchos Humans. Meido Fovisi
sl Suciadospo o Caminion ierment s
pee WZ?.’ e e Pl

- r xn xsan m;m reeisopals Soiatospor s Comisin nero
umanes Respaclo e Guatimate, as0 "Coloezan

s
%5 Clr. Corte Ineromericana de Derechos Humanas, Mecidas Prov
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luego, una prérsoga para pronunciarse sobre medidas provi-
sionales —que par su esencia son urgentes— no p:
compacile ton o naturaera e esa nsitucién y obviamente
0 fue acogida por-

g In Cort i acondade determinadas medi-

decididas por la Corte con fecha 15 de enero del mismo ad,
peticion que fue acogida por la Cort

2) La prusba de su procedencia

to
sitos, supone |a necesidad de probar Ia
existencia de fos mismos. Sin duda, 1o es indispensable con-
car con ura prueba concluyente, bastando, como ya se indicd,

ana apariencia de buen derecho. Pero si se requiere evi-
dencia de que so esta ante un caso de extrema gravedad y
gnbecie que pueds causar dus roparables 48 personss

o argano junsdiccional putiers cotar con los slemontos
juicio adecuados p :
Plesta 3 una somanicacion Ge Ia sereiaria yeeutiva do 1a

to Comisidn
et de Gustendi, s i’ s 5
$7Cfr b, parts resolutiva
? i Resduin o s Con Intcrria de Do Humons
o1 88 o A s i o e Carbly S Carrees”
~cnemuuh et resout
9 Cle. Besgincidn de 1a Corte Interamencara de Dorechos Humanes
aet VAT 100 s pmmm Saicfodes por la Comisin Inter.
ot de Do Humyes R d e s Chuoin'
¥ 7 da a parte cansderativa.
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—protestand porque s habin dejado que 1ss medi-
dos pm:mnl.h acordadas perdieran su vigencis sin convo.

unn audiencia y pidiendo que las mismas
fobran retablecidaa, Junto co reprochisis e 1os hechas o
e e refeiy esta caria so presenaran extemparéoeamente
ol iibunal, ol presdents ds s Cri sborssque en s o
Dicacidn o s adjuntaba prueba alguna que Jostibeara sus

5, como o o habia hecho sl 5bjerriote.

casles requieren que Ia Comisién hubiese acopiado, ast sea
en forma preliminar, elementos que hagan presumir la vera-
cidad de los hechos denunciados y la existencia de una situa.

a los reclusus, el presidente
Comisidn no habia proporcionado un principio
veracidad de loa hechos denunciados'®”

dospor la prenea naional ¢ niernacinal, n o cseo“Alemin
7 1a Corte estimé que tales hechos tenian caractersti-
S ntonedndy veracsind 'y no Semands mnguna rocbi

2 Cat de residete eI Core Incromariana e Derchon
R R
teramericans de Dereehos G rAhs

1988 Mot Frvionls Slsis ot oo Iranericon
o Respects del o casn “Chopocs”, pier. 2 48 In

oo s Prsients d I Core Tteramericana e De-

echo Hmanos s dl Frs 520
sl Peruanos:, pire. & deIs parte considera



E caceronss ¥ Exsavos.

slionab, Desd oo, jurisprudencia ates clada ta
bién tiene ol efecto de subrayar cier excepcional de los
casos on que se pueds pedit medidss provisinales Tospects
de un asunto gue aun no ha sido sometido a la Corte, debien-
demostrarse la necesidad y urgencia de dichas medidas
En realidad, la Corte no ha pedido que se demuestre slena-
merte la veracidad de los hechos alegados, sino que la propia
Comisid ofrezca bases razonables para presumir como Sierta
su existencia, sin limitarse a transerabic los hechos informa.
dos por los deaunciantesio,

Pero exigir a la Camision que presente alemeatos proba-
torias obtenidos con independencia de los acompanados por
1o propios peticionarios, en u

rona gravedad y vrgen: ente

do, tolocando una L_mu aalvable pare la (riissein 26

este procedimiento. Sobre este particular, conviene recordar
Gorve ha sostenido que, en 1os procesos sobre

violacidn de derechos humanos, la defensa del Fstado no pue-

de descansar sobre Ia imposibilidad del demandante de alle-

gar prucbas que, en muchos casos, no pueden obtenerse sin

T conperacion del et

Adare ente,en la jursprudenca mas resent, las
demandas furmnlndnl por la Corte en materia de evidencia se
apartan del citerio Sustentado e Ios pitralos antoiores. Por
P Cantrari, resperta s casos aie a Gt conosiendo, o it
de la Corte parecs ser mis flexible en cuanto o 1o prucha
necesaria para adoptar medidas provisionales. En efecto, en
e o “Caballers Begado y Sastana” an ol cual o Comision
alegs que los testigos en el citado cass habrian sido obieto de
o tes mmanan ae ropresias pora o doque rindie
ran testimonia ante la Corte —como en efecto lo b
emidndoss por 53 vida o imiegrdad Hsia; a Corte cxpresd

% Cfr. Resulucon de la Corte Intaraisricans de Darechos Huma:
nn.dz]" 195 Hedits sl Sl o o Comsion e
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que, en esas circunstancias, por proveni de la Comisién, para

1 Cort merean crediicad sy afimnaciones pora olorgor
a esta situacion las caracteristicss de extrema

fraveiad y urgencia que justiican qua Ia Corle tome. a8

medidas provisonales que consdere petinentes con e in de
vitar dasios irreparables a aquellas personas en cuyo favor se
;l?‘hmun i Bste mismo crierio fue reiierado en ol cas

le”. que o era
s conacento para pronunciaze sobre ol o e I denne
3 en el que, por Lo tanto, no disponia de informacion distinta
dela ia por la Comisi

tcular, en los casos en contra de Honduras, con motivo d las

e ida de que fusron objeto dos personas
que habian declarado como testigos en los citados casos, el pre-
dirigio al gobiemo de dicho pais expre-

séndole que no contaba en el momento con suficientes elemen-
tos de juicio para tener certeza de las personas o entidades a
las qué pudieran atribuirse esas amenazas pero que, a pesar

2 Bt b Cot nteramercan d Derschos Bumanes 4l

o fonaies Satcitoios por Ja Comisgn Initra
ranana de Derches Rugpanas Respoio d. Cliaiba caso “Cabalrs
Delgudo y Sastana’, pirr. 3 de o pacts considerative. Cir. €0 esle misme.
P i 4o prsideats ¢ a Corte Ineremericans de Derechos
Bmano gt B 1555 Amploci d L Weds Proicnales Sl
o o Comisian niaran;isn e Deehos Huntanos rewpece

e Reptbiea b Gusim oo oo 3
derttiv, i Rowluc o pesnis de o i interamencans 30

ot Bk Gy oo,
Jl presidente de Ia Cort Interamerican de
Derechos Humanos o SV i i de o 4
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da e, In solctaba, que tomo Ins medidas necosarias para
arantizar s seguridad y 1 vida do esas personi'

una situacién en que resulta procedente aplicar medidas pro-
visionales, e tribunal también ha tenido n cuenta la mpor-
0 "Chunimd”,

In existesia de un siuacon én e e podrian ‘producir

e proteccion de los detechos humanos. En consecuenia,
o o i mm)deudB n_efects

i persomen s o Sapens veen po e amplecs egigod

peticion, ella senalo que, “a pesar de que las distintas acciones

7 i Cona il it o o nieamurcangde Do
X119

e de Gut

temalo,

Huma-

i v “Bioh", pre. 5 4 13 arie cnsideative,
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tomadas por el Gobierno para cumplie con el mandato de las

esglucionessobre excepcones prel ) dictadas por
Ia Corte, han permitido disminuir en buens medida los actos
de intimidacion por parte de los patrulleros civiles, ésta esti-

de gue no ocurriran daras irreparables a la vida ¢ integridad
isica deTas trece personas proteghias” .

3) La ampliacion de los medidas solicitadas
Como sesulads dn un bl G rcunstances, » de
v ave pucd car un agravamiento de la

Situncidn original, Ja Comision puede podr aue se amplien
Jas medidas provisionales, ya sea en 1> que.
naturalezs 4 1 proteceon fequerids .4 133 prsomss S quic-

en los casos en contra de Honduras, pidiendo  la Corte que
doptara medidas espectti ! 05  las decidi.

nterioridad 1, corre rimera categoris
En cun gundo, en el eazo “Carpio Nicolle, luego de.

inodusda s sallond de meidas provisiomles, 7 desute
e i Corte ya habi dpuestc medidas

o que se ampliaren estas medi-

O e rhend s pootints s pevsone, Segin o .
sidente de Ja Corte, 1a solicitud de la Comisidn presentaba
taban  une persona que no estaba
iacluida en la lsts de protegidas por as medidus urgentes

o Bovar On o sy s ot ot ooy
Sancionara a o responsables de ios hechos denunciados .

0 Resolusitn de I Cora Interumericana do Derechos Humaros del

L1958 edidas Proviaangles Saciadas por 1o G b

e Dunchus Hunann Reslo do Gusensi cato “Coltenan

oaceoaerivs o mtesais 3 cpenes prefmrane:
e

' Resluciin de a Cote Iniaramericans de Derechos Hume-
g Fania Gy St €5

19 GO Ie Recoucign del presidente de I Carte Intesamerican
D e R G MBS
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9) Bl desistimiento
pendientemente de la gras

urgencia de la sitacion que origing la selicitud de medides
provisonales, no ey que descartar qus, oo consecuansia
indamental de circunstaneias, la Comision

pucia desistir de su petcién, ya sea porque no subsisten fos
motivos que ia ariginaran, o porque s han ariginado hechos
en indispensables, Esta situacion preci

la puesta en libertad del afectado sin perjuicio de que conti
5o, por haber permanecido detenids por un

periodo mds larga de lo que le hubiera correzpondido si hu
sterssidejuzgao  condonscdo. Al s puestaon liertad yor
26 autoridades seuatorianas, antes do que I Corte 58 oro:
comunico al tribunal que la seguricad

Rasero y su familia ya no parecia estar er:
i ud de

de la Comisisn, la Corte levants las medidas urgentes dis-
Testas previamente por su presidonter’s

9L superisin de u umplimicnto

Independientements el campromiso ssumido por 10s
Estados, gue supone cumple s nuena o con 13 oblighciones
contraidas en el marco de la Convercion, y sin penuicio de

s Solcitados por io Comision Interamerisans de Derechos Hurmanos
respeto e r.m.,,.n:m e iy
¥, 7 35 e la parte consdrativa, y 1 de ) arte rsolutia.
i 1y et e n o Inaramericana de Derechos Huma
e

e e Descon HumerosRepece Cpsuace

v Reaens pare 8y 1 de s s et 215
Partc comderativa, 18 pari rsltiva.
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que éstos puedan acatar las docisiones de instanciss interna:
ocales chn ol dsseo d evitar uan pabicdad mdversa.
a Jicada como esta, ea necesa e de

ento g6 las medidas decreiadas es el mimo tribunal qus
lss deeets. S exang, il no impide
i o verifeacion dol cumplimicata
de 1unm¢dxd.§‘;aonudu, como ocurrid efectivamente en el
El tribunl suee slcitr al gobierno que e nforme. en
un plazo breve que cada caso, sobre las
didas concretas que hayn ndnpudn en complimiento de la
Teolacion el trbupan” Corte puede transmi
it pare e, dentre de oh
Plezo preestablecido, le remita sus propias abservaciones!'.
in In practica, esta Labor de supervision pucde incluir
n procedimiento de tipo contradictorio, ya sea porque el tri-
bonal puede requerir ge In Comisién qu informe periddica:
mente sobre las medidas tomadas por ¢l gobierno'l’,
se pide a la Comisién que remita o Ta Corte sus abservaciones
Sobre la informacion proporcionade por el gobiermo’i

. Reslucién de s Corte latsramericana de Derechos Humanos
a1 m;. o rovsirels Soleds o [0 Comson e
Specto el Pe, cago “astos-Rojes

Interomencans de Dered

R R -

e s G eumercao o D
lphgrcs 5, Med: sisionales Solheuadas por la.
s

s o Cosangs o

s Eesaiz de 1 Core nsramescars de
Y006, Medidas Provisionales Sliitdas por

por c
Ducechos Huinooes 61 1

caso Colower . - de o parte disposiiv,
by n...,xum o ot Tiaramercansde Derechos Humase

40 2101956, Prosisionaies Setadas or s Corinan ners

e o s et 5 Wragus, o

Lacage". pire. 3 de 2 part dapositva.
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2 Corte debo inclur, en au informe anual 2 1a Asamn-
blea Gonoral de (s 0EA, uni reacion de a5 medidas provisio-
nales que haya urdequd n el periodo del informe y, caando
i 94 rsomeiacinoes s oriome posimentes.

£ El tipo de medidas procedentes
rdo con el articulo 63 nimero 2 de la Convencitn,
ol tribunal pod tomar 1as medidas provisionsies sue consi-
lexe pertinentes”, con 1o cual le ha otorgado un amplio mar-
nalidad para cegit los medids

Ja s, De maners que,en esa matect, of ibunal tsne
S Gispoteion wna fmensh gam ades.

N ot do o exprond on o1 piriats anarior, es intere:
sante observar que, en una primera etapa, la Corte demostrs
muy poca imaginacisn en cuanto al tipe dé medidas provisio-

aes que adoptaba. Incluso hoy dia es posible que se limite a

edios pertinentes para logearlo, no
el , por consiuiante tampoco by

O poruico de tomar mon de 1es medidas aaopcadaa por
el propio gobierno a nstancias del preslente del i sl
Ia Corte requiris cspecificamente al gobierno del Pers

cstableciors autoridades tiiles do enlace on Lim, Avacutho
'y Huonta, para recibir las comunicaciones de ucgencia de las
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personss bejo protesciéntis, Asimismo, en ¢l caso “Alemén

can
Tas persons an ciye favor o solicitaron lns medidsa provi-
sionales pudieran seguir viviendo en su lugar de resideacia, y
que se les garantizars que no serian perseguidas o amenaza-
das por agentes del Estado o por personss que actuaran con
su aquiescenciain

19 e, Ragolucide de Io Coree Interamericana de Dervchun Humanes
ac P15, Hedids frovionees o Seitodes o i Comitn e
o Hamons R e Fr s Brin o™
ar. 5 de I pare rsch
o i Resolcion e I Corte nteramercans d Desechs H
das Proctansics Sociadas po 1 Comisn 1
o de Nico oo Ao

e 1a parts Por o
coutta 4 anbures 0 Cori 4 s 8 -ravarl gublermo de e pais

iones proviias en e fececho interno boodureno
ert (steramricen de Derechos Humance el 15
Tivin Garbi  Sols Comales”, 5 “Go

= c:. ‘Resaluién da s Corte Interamericans de Derechos Humanos
555, v Provianain Sl o e Cominan e
furanes. Retpects de Gustemala, o “Colote-

o Intramericuna de Derschos Huma-

T e i o Gt



su6 srccioNEs YENSAYCS

o B 08 rosentes, esulte intercsanto sbssvar cmo la
a puesto =speml énfasis en la investigacién y sancion
it ici i
o cumpl ac
dad de e
graniade o dercbes s s por i Etades
En ¢l caso “Serech y Corte congidect que las in-
esignciones ‘penbie pracidads. por <f Eatads ne Rabien
sido suficientes m eficaces, por 1o que eauin  xbioenn g8
uatemala que tomara, “como elemento esencial del deber de
cotsccin, modhdas efcaces para ivestigar Ios hechos
Ranciados, con ples garantia ge 1a independencia de los Jue-
aso, sancionar a los resporsables”t®, Segun el
cribonal, el Estado ests abligado a investigar toda situacion
en la que pudieran haberse violado los derechos humanos
proegidos por a Convancion, y dichs obligacion -~ como las
de prevenis y nax d
o un deber Juridica y no cora una mera jormalidade
Asimismo, en ol caso “Carpio Nicale" ol presidente. de Is

12 shiigacin de sarania de fos Gorechos humaros que ban
asumido los Estados. En estas circunstancias, resull facil
mente comprensible que, en ¢l caso “Colotenango”, Ja Corte
haya requerido a: Estado que pusiera los medios & su alcance

mla caso “Blake®, parr. I de 1a parte dispositiva, en relacian coq 1a
el de, presidete o 1 Core n el mimacao, g T 161

1585, parr 2" de I pari dispos

5 Tasaci o o JuCor g rnmuu-mad:D s Hmanos del
28.V1.1996, Modidas Provisionalos i ntrame:
rian de Derechas Numnnm 'mp«/: e s ch G s
foseys o8 dela

5 eloon d 6 Care nseramriean de Dereehas Humanos dl
108, e rovanats Sl o e Comsion e

espects
arbia Nicue-, par 5 d T pate concderation
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—obviamente todos— a fin de cumplir la orden judicial de
‘“rresio Que pesaba sobre rsee patraeros mo sos-
pechosos de los bechos criminaies denunciados en ese casolE
Por otra parte, las medidas provisionales que se requiers
dea Corte deben s ompariblescon I ratualeny o prope.
it de eia nttucon:rztn por a uai o ibunal o lspone
o sbnhia onalidad ' na cuslquier medida resulia
Desde Tucen, tanta ls e que s¢ dispongan
Bor el trbunal como Ia forma en e el sean pcomdadas o
ueden prejuzgar sovre ol fondo de versin ni pueden
verie e una condens \muclpldx del Estadot®. En el
caso “Penales Peruance’ i del presidente de I
Gore exress e slunas de s s s s no e

e del incio 2 del artieuls &5 de la Convencion
pme:w ‘Qoe s refrian 1o autorscacitn del propio gobierno &

tos que requieren el consentimicnto previo del gobierno para la
consentimiento que no podria su-

cuanto a requerir del gobiern
‘mayor brevedad posible la veracidad de los hechos denuncia-
dos, resultaba 3 todss luces insceptable como medida provi-

1 Resolucién e In Coree Interamericans de Derechas Humans del

XL 1084, Mt Prosiacanis Siiasos por o Comison e
Cros Humanos Respecta de Guaicmole, aso "Colobenango”,
B2 e poric il

7 En exte sntds, <t I Beasusin de Lo Corte Permaniote o
dusic Tcoasanas e Gurnon i pper Sileio ond the
Fute' o Gl s nirim prascton. Novecbes 21, 1927, srie &

pégs.

s e dente de s Core Interamericans
o e O o S o
Is Comisian nieromericana de Direchas Humanos Respect del Pes, cas0
“Peadles Peruaned' pir. 5 de 1 arte coraiderstiva,



558 [Erm——

sionali®, porque obviamente su funcién no es ol establaci-
mienta de los hechos. En otros casos e tribunal snplemente
omitido pronunciarse sobre alguna de
r la Comision, sin roforirse
Iy muln ilustratio, en ol caso
ds si bre L peticion de la C:
que sle Sollitara .A obierno de Nicn

perseguido o acacado por
esea ot st inshotén posrt, svenbual
mente, utilizarse para sispender Ia ejecucion de lees o re.
glamentos nacionales cuya aplicacion_pueda_ocasionsr
dato iroparable » s personas, n vilacion,a os derechos
nla Convercion Tl e of fpdamento de las

a), con el proposito de que esa situ
s o i ol nmculo 5 de la Cons
umas

noso
das pueden enconisar aplcacion en ¢asos en que sea necesario

i1 i e s HicorFisaudi e et K1

Canveneian, tie medidas prossionals,
oo s e meddes couie, o oo 13 denarmagon I
2ods ol mumw.u i Gt ar s mcides que e pusde
faliciar direciamente invaace

e Remducin fe s Cot e
s del 211986, Hedidus Provcianalos Sohtadas por fa Camision In
L anas Respecto de Nicoragua, caso “Alers

et el Per, a0 “Lonyza Ta

59", pare. 1 de la purte resolutiva.
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r un pertodo més
o si bubese sido juagado y condenado,

slonales,Las necesarias para que el SF. Sudres Rosero ocra
puesto en libertad inmediatamente, sin perjuicio de Ja conti-
auacin do o procedimientas,

o en consideracién la dindmica de la situacion y
A i L s, octsona
mente s Corte e estimado comvenients senala en forma
<o) easo, o presidente de In Corte podra
Ordenar 1as medidas adicionsles pertinentests

& La naturaleza juridica de las medidas provisionales
A juicio de quien escribe estas liness, el caracter vincu-
tante de las medidas provisionales no ofrece ningune duda, y

norma pacta sunt servanda, sico porque su obligatoriedad
es una consecuencia nacesaria del érgano jurisdiccional del
cunl emanan.

El aticulo 63 nimero 2 de la Convencion se refierc a las
‘medidas provisionales que la Corte podrd “toraar”, lo que, en

12 6 Bt d o ot Iteramrian d Drsches o
il s por fa Comisin

i
dor, easa “Suds Rasere pires, 3y 4 d 1 parieexpositva

353G 1 Realui d s ort Iteranerican de Derechos
o d IR, s Pl Solciode oo o Criclos
ot i de Direelos Humaos e i o ﬁ,,..m. de Gu:
e, ot Carpio Nl e
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pueten opinién, sugies que ulas tanen un caricer vincw

ovidencias urgentes necesarias
8 wvegorar 1o sfcaci de las medidas provisionales que des-

de idas
haya ordenade” y que no hayan sido debrda.
", formulando las recomendaciones que

estime pertinentes.
Bl truna tambien b relacionado el ariulo 63 nime-
2eon ol 1 de la Convencién, concluyen:
2l Extito ook aRlgade & Scoptur e mocidas e
i esesaias para grservar la vida v o inegrdad de
squelus personas cuyce der menaza-
e remene v mpapets n oulgacim aoe denen
T Etadl dapeevants 1o vioactones & on ocschon humanes
7 de imestigar loe hechos que mtivan
s provisionales, a fin de identificar a los resporsables
ponehen as sanciones pertinents para cviter que tales
hechos se repitan

5% Ce. Resolcion de ln Corte Interamerisaua de Dervchos Huma
o el 19081995 s, roviionsis Sl po L Comison
Luteramaricasa de Derechos Huranos Respecto de is R
el s o Carpio il pirs. 727 3 de s poce onahdrativn

Gt Rerlan de a Corte csamerians de Srehos Huma:

a2 e o s Comisin I
aramercona de Dervhos Humam: ‘ecpecto de Nicaraga, <460 -Alems
scays, pice & de a parte
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No dbstante 8 naturaleza vinculante de las medidas pro-

Ticomes 30 wempre rebin subeemmente g v
eolicitando o instando, y en otras ocasiones limitandose &

5

de modo muy timido, que mo procedia slcitar que el gobiern
medides urgentes do caviter prelminar
rero de

3 r de la resolucion del 1° d o
536 Teca A s “Coloremapger ko con dponce o
prorroga de las provisionales ‘ordenadas” previa

el presidente de la Corte tienen el mist o el vinculante
que as medidas provisonales que adopte s Corte i nues-
X uesta o5 afrmaciva, E1 procedimiento

Sehalado para Ia adopeion de las medidas —a providencias—
urgentes requiere que el presidente consultc o la Comision
Permanerte de Ja Corte 3, de ser posible, a Ios demis fic-

g33
diip
‘s

encaenie con un hecho consumado,  perl
das provisionales que pueda adoptar el v.nlmm:l tengun un
sfecto il Por consiguient,esto Supon dencias
rmanies ambién s 4e maturalech agatoria. Deds |

e a2 st reirda T Cor.

1% . Resslucin dl presdente de la Corte Interaisericana
rehon Hrancs s 14 15558 it ro nmnk;&hmwﬂup»—

¥ e parte resaluin
Hy
Hedider rovingnaie suwacn: ‘o la Comisiin
revhas Humanes Reepecto de Guolernalo, case “Colo
z- de iepare el
& Gehav. 25 del Reglamenta de l Corte.
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presidente adopta una resolucién indicando providen-
cias urgenies, ¢ est actvando en nombre del tribunai en un
asunto que por su propia naturaleza no puede esperar. La

gue s precadinci do Tas medides de caracter restituserio o
s6lo podrian ser dispuestas por la Corei®, 1o
alm u m.mm;..s,. ‘anterior, en cuanto a la cbligaroriedad de

Covoron

Tanto la med:das cautelares que puede disponer Ia Co-

os, dests ar un dafo ireparcble a Jas personas, y
que'no han sida sufcientements utlizados. Se trata, desde Ioe.
g0, de un instrumento extr o, eservado para circuns.
tancias excepeionales, cayo uso no sé pusde trivialsar. P

er casos de extrema gravedad y urgencia, estos peocedimientos
offecen, un recurso relativamente eficaz ante instancias nter-
nacionales que, can un uso mis intenso, pudieran perfeccio-

ar en un instrumento de 12 myor importarcia

Durables  Ias peronas. Como quiorh que sea, las medidas
Provisionales dispacstas hasta 1a fecha hao resuliado efca:

59 Cie. Resolucion del presidente de Ia Corte Interatuericana de Do-
ixchen HosnancsGe 805, s Priiais Sl g o

‘ntéranerican de Derschos Hurmanas Respecto dé o Republica
G oo, e Sues Rosons sarm. &'y B paris Exeation
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ce, en cuanto las personas protegidas no han sido objeto de
uevos oentados e conta de su Vide o s ntegridad sce,

Por otra parte, se hace absolutamente imprescindible
dnln'nl\n' este procedimiento ¥ eviter que las tendencias
conservadoras en el seno e la Corte logren imponer eri

s o Basdan demriont ) sovdcas de Soa nsbmaon o
introduci slementos que fesrnjan indebidamente o acces0
u un recusso ioternacional esencial para evitar daiios irreps-
Tables  Las personas.






LA DEMOCRACIA
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

HicTor Gros ESPIELL

La democracia como concepto de vida y de gobierno y c
ma ideal palitco, on sus malipies diversae  Gierentes for
se encarns y vivi6 durante siglos —en un
plejo que ha conacido historicamente avances y retrocesor—,
el interir ae Estado. 3 en las intituciones politicas que
{e precedieron, en particular on la cuda
erjui d:ln existencia de
la democracia ha pasado a ser, ademds, un con-
o, un priaciyio y un fencmens internacional, que incide
ol Sictomas poicas naconales. peco dve sdergs nciave
tendida como deseable— democratizacion
de I comunidad internacionaly de istema de las Nariones

3 Gres Bapiel, Hector, Lo democraiacn ol interomericano
de promaci 3 proteccion de os Derechas Humenos', Derolos Humanos
g Horsenage o 12 e e Eolr X Dt o Aoy

@ 19». lnllﬂlwmén  Etudin e Do Himanos, v 1

o roccaci & ines del siglo . en Gros
Busil. Rover. Amisoram i Bratan, Brasiies. 159 Sanins, 1
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S el fentmeno de la demncratizacion, en Ja C

Internacional, influye en los procesos de democratizacién in-

erna, fortaletiendo, airmando y generalizando la existencia

de Estados democraticos, |a expansién de Ia democracia antre

los Estados impulsa, a su ve, la democratizacion intarna-
Rl

La democracis, en cuanto forma de gobierno y en cuaato
concepeidn Alosfico-politica, conslituye, en cuslquiera de los.

ner de manera imprescindib:
y, caltarales, para pder legar s consitur L expresion de
o verded il

Iay, sin embargo que comprender, que la democracia, a
mvel um\enal b de e concepualzads ool acptacion

janto de principios -—los principios demoerdticos—
§'no com I oxigoncia do 1a consagracion de determinadas

La Dimocratisston des Relations Internationates et les Nu
u,..eu e, Gre gt ator Amicrum L Bt Hronein

mcouple qui, plus ue Jomasa, dos tre une, Garosas, 1991,



"DOSSIER:PAOTRCCION INTERACIONAL DR 108 DERECHCS HOMANGS 597

formas juriicas, insitucionalns o politicas que caracterizan
determinadon Spos de democracias existentes en ciertas re.
Eioncs, resultads de crterio y de idens X licables
S6lo en esas regiones y que, sn perjuicio de s posible expan:
si6n v generalizacion, no pueden considerarse como universa.
les y aplicables a tods las cultures,  las diversas realidades
¥ los distintos grados de desarralls,
broceso sbierto al futuro —qu

idea de un tante, que tan deseable seria, no coin-
cide con s Comeiiad e 1 biseris hamane, due 0% conems
to

Pere s sl ivismo histarico o 103 puede ibibir de
luchar incansablemente por ls democcatzacion, inteen
ternacy n de la aceptacion gm\cﬂl 2 1.< ons
G ibertad, oleraness, puc, sohTareaady oo

El fenémeno de Iy democratizacin ntetnacional se ma-
nifiesta a nivel nacional y a nivel regional. Es nuestra inten-

rte a la comprension de esta cuestidn globl,

expresion concreta de un aspecto de la mundializacion 2 la
que se asiste by y de Ia imbricacion creciente en este mundo

e 30 traguse o o1 Gesdogaments e ot i o acs
bas esferas y de Ia superposicion de materias comunes a lax

dos— presentar slguncs elementos de la cuestion en ol siste-
maintersmericano.

u

E1 estudio de la democtacia en el sistema nternacional
de ser ajeno a la cuestién de s democracia
en el interior de los Estados de la Amrica Latina.
-8 democracia, mss alla de la realidad de la tormentosa
historia e la regidn, con dictaduras, golpes de Ests
biernos miliares, "ha sido aceptada siempre en ol Continente
a politcay como deologa, adoptad desde o Re-
Volacitn y 1 Tadependencis. Soo en pocas cusos 1a democra:



so8 EE———

in sr discuti o se negt como doseatle sistema de gobion
s totalitariss en

Fin general se violaban las normas y se abatfan los sist
mas iastitucionales demoerticos, por golpes de Estado o re-
oluciones, pero sin criticar la ideologia democratica y sus

otro lado se afirmaba la existencia de sistemas de-

eriminacion hacin las poblaciones indigenas ¥ los sectores o
grupos marginales.
Luego de Ia erisis de Ios afics setenta, con el retroceso de-

ral onces, el retor
£ civiles y eonstitucionalos permitid, con alga
<0 dferente, la vuelta a ln homogeneidad democratica, ol
irignf terics de exa eologie, ol relatio respets de los 4o
rechos humanos civiles y politices y al ulto electoral’, sin per-
Juicio g isiencia —aunque ahora con Clara conciencia
ncidencia negativa— de los factores econbricos, sosin-
ies cltuales g mpedian Is xistencia de s condicioncs
materisles de base, necesanas para La vida democratica.
Perola actual situanén de la democracis en América La-
tira no debe hacernos cao er la creencia de su inmutabili
dad, es deeir en In conviccion de que se ha legado & una feliz
sizaicion irreversible, caracterizada por Ja exstencia de regi-
Menes demoerdticas silicos ¥ frmes respecto de los cuales
5610 es pensable en su desarrollo y mejora
occacia s vulneable y, desde un cierio punto de

is y eventuales retrocesos.
esta eventualidad, que siempre existira, ¢s preciso man
tener una vigilaneia permanente para combatir las causas ca-

i, Danil i Laine, Emue et slcoraly ol de-
OV ity ot e g b el
iel, Héctor, Armsovum Liber,vo. 11 Brugiant, Bruseios, 1557




DUSSIRR.PROTECCION INTERNACIONAL DE 10§ DERECHUS FUMANGS 599

paces de producir esas posibles situaciones crticas —a pobre-
2a, la ignorancia, la exclusién, el escepticismo y lg indiferen-
i, con politicas econdmicas, sutales y culburales adecusdss.
A eate esfuerzo diario, en Ia politica iterna demonratica, b
de sumarse ei fortalecimiento de la solidaridad internacional
Intinoamericans para la comn defensa de Ios regimoncs de-
fy

te periodo de profunda y real democratizacion interna,
que cubre e mayor o menor £1ad Las écadas delop achena
3'los novente, 1o podia dejar de incidi, coma sntes Rabia in
Cidido con lo adhesién teérica a Ia idzologia derocratica, en
Ta ubicacicn concrels, normativa ¥ politics, de Ia demoeracia
enel sistema regional americano.

m

Hace aios, en 1985, en mi ensayo sobre “La Democracia
en cl Sistema [nteramericano de Promacién y Proteccion de los
D nos”,

el régimen de las Naciones Unidas, tal como entonces se la
concebis en sus analogias con el sistema del Consejo de Euro-
3 delacvousitn i asunio hasta ece momento en s Orga-
Hizacion de Joo
sin par) icio de comenzar describiendo las bases
6n en ¢l sistema intersmericans, pretendo actu
ar su consideracién incluyendo el estudio de los textos re-
cientemente adoptados y su aplicaciér a la actual realidad La-
tinoamericana.

w

El sistema regional americano de promocion y do protec-
cien de los derechos humanos supoae, al igual que el europed,
sna forma poliien comin, seepads, como conscuencia 4o
ns tradicen urdicamente reconacda por todes s Bstados
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La afirmacitn de 1a necesidad de Ja promocién y protec.
ion inernaciona de los dereghos humanos en o sistema in-

hana (1940}, y eristalizé en la Resolueion X de la Conferencia

motacio, los derechos humanos y
2, constizuyd ta esencia de la propussta uruguaya, conodi-
dnomo “Doctrinn Rodnigues Larretat, o 1945, e precendié
plaatear la necesidad de un sistema de int colectiva
en los casos de existencia de rogimercs auudemu:nh(ni enel
continente. La prapuesta fue por 2 de
Estados americancs, v que caysen o cror [ e
gl hvorseiio e una declaraci6n y de un convenio inte
‘estableciers los procedimientos de proteccin re-
glonal e o et hanos opt por n peoposcion
una via que, por su caracter vago e intervencionisty, tena ne-
cesariamente que encontrar insalvables opasiciones”.

Pero fue en la Conferencia de Bogots. sin alvidar el impor-

I
bre, d
dela Carta do s Organicin s os s Americancs
eclacacion Americans do los Derechos y Deberes del
[[omb'r reconace ncia
mocrtica en ol ))nrra’a primera de su Preambulo. De tal
o o Al Gomobrdner ot ) ansents

H
23

articulo XX, adquieren un sentido particular y ura proyec-
eién con sguudu especifico

u Declaracion Americana incluyd o elacivo a los
derechos coonom iales y culturales (art, XI, Derecho
a s prevencién de 1. Salad y del bi Derecho s
educrifn art orecho a los benefhcos de 1a sultoe
art. ol tabago & s Bt Fotsecion ot B,
Derecho'al descanso'y & 54 aprovéshamienco, setiealo XVI,
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Sah, o segurdad secial, on Ja Conforenci de Bogos
(1948). se aprobs también por 1a Kesolucién XXIX, in

realizacion de los postulados

tal mado, el péreafo 4 de) Presmbulo afirma que *el
gresente grods de In evolucién furdica xige o los regimenes
democriticos garantizar simultineamente el respeto de las
Ubertades polficas  del cspiricay I il pos-
talcdn de Fa justicia soci

La e aencil para conceptualizar esta
rlacin e demetaie e o politica ¢ ideoldgica
especifica~- y los derechos humanos.
Prembulo senals est entrafable rela-

en este continente, dentro del marco de las instituciones de-
ticas, un régimen de libertad individual y de justicia
fundado en el respeto de los derechos esenciales el

aticulo & deIa Cart. que cnumera o “Principi
quel o Bt eitoons seohmen e o pérEats
el tema en andlisis. Dicen as

ines cu con el s¢ praigoen remieren n arEaniudion b
litca de I Sobre Ia base del ejercicio efectivo de la
demraca epresntativ; 7 1 Estdos amerianos prole

Racer distingon de rasa, nacionalidad, credo o XD

Cuslquiers que se o nterprtacin de sstas normas en
cvanto a la exigibilidad j prineipios que reafit-
man, tema sobre el que b6 han manifestado opiniones diver-
gentes, no hay duda de que expresan con land nsa-

defensa de los d

i

vaamiaos b ceb I constemence, 5 . 95 realaarse en

oL mareo do una organizacéo poltca resltade del eerc
vorde In demotracia representativa. Y de Ios debaten y
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de los precedentss se deduce, sin duda alguna, ol conceptoy el
sentido de la expresion demgeracis ropresntativa, como si-
tema politico no excluyente de las formas de gobier d
rectas —ya wntonces muy conocidas del onmtlcucmnnhsmu
americano _ sino como calificativo para diferenciar
cracia americana de o8 formas alipicas y heterodoss, lara-
das 3 veces “demacracias”, nacidas en Evropa en el ciclo de
a3 dictaduras surgidas enize Jas dos guerras y luego, con sig-
1 contrario, en la posguerra, después de 1945.

o ol artiuis 19, tspuso: "Cada Eotads tiene o

Inmegable o dafse o Hgimer. da eoberno querdo Ibrementc
por su pueblo. Pero esta pesibilidad se

ol morco del comin isen demeerdtio y dol espeis de o3
derecnos de 1a pi

Eriee 1n Contorocia de Bogotd (1948) y la refoema dela
Carta de la 04 por el Protocelo de Bucnos Alres (1967), facron
vargs L reseluones de as Confrencias ]l\tzumenﬂnu o
e rganos ol st que e Ffsieron ot Lo
el 1 X Conferenta (Cutacas, 19541 en o s
oV fosiedmicars 3 et socivn o s demecrn:
i, itrdof deeo de o Eatado de Améscado sloanzar
oo ereicio e los derchos humares’, ‘e s pede o
Eravas bojo o siterss de democraci represent
il Protcolo de Reformas o s Crta de Sogors, sproads
en Buenos Alres en  bien incluyo algunas hormas de
Fran nsere o evariod I protaceion 3 ok Sarechos poma:
s Gcomo ol axt 1 ) o] 12l 1500 o e 1
Predmbulo, ni el articulo 5, que paso » i el acticolo
13, que past a er el 16, L cuesiin que nos nteresa queds,
asi, planteada en Ja misma forma
Finalvente, la Conveccién Americana sobre los Derech
Humanos de 1969 eonsagé de manera definitiva estas idess.
S Predmbul reafims ¢l propte de e Btados ame-
inos “de consolidar en este Continente, dentro el cuadro
3. iostivaciones democrdticas, un régimen. de Hberiad
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personal y defoiia socil fundado en el respeto e los do-
rechos esenciales del homi
B areaio 30 spunes o derschos politicos de los ciud
danos como expresin de su partiipacion en el gobierno de
Estados democratic
1 aticue 29 sobre “Normss de interpretacion® estable-

rechos de cada persona estén limitados por los derechos de
os demds, por Ia seguridad de todos y por s justas exigen-
cin dl bien comn e una sciedsd democriitica’
al que en ¢l caso de la Convencidn Europea, en esta
norma Iy expresion “en une soriedsd demecdton o severds
Con e sentida general du Ja Convencion, de 10s antccedentes y
da Lo dent aspansian e o Bredinl, e unn si
cio ar, que implica una referencia a un concepts expe-
o petoasmente deinicoy s, e demm
s importante te: el articulo
140 Pacty oo e Covtes Potigos 4 Nociones
Unidas prohibe o derogacién, en casos de piblca emergen:
CT Y211, 15, 16 5 18 sin incloir
5 Fetorente'a Tos

for el parrafo 1. enre troscasos, af artical 23 (Darechos
Politicas). Si en el sistema interamericano recho
pacds 2ot aumen b
guera, peigeo piblico  otra mergengia que smenace 14 in-
dependencia o seguridad de un Bstado Parte”, ¢s porque la

xliteacin de un Fégimen hasado en Ia lens, lbre & shinte
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rrumpida participacion e los ciudadanes en el gobierno, es
d&

ciedanes pueds ser suspendido on caricer ool sl
quiera que fue . que motiva la suspensién ¥ Ia g7
Vedad del hecho invosada para Gundamentorl.
mblea General, el Consejo Permaneate y 1a Rou

nién de Gonuita de Minisiros do Relacionos Exteriares de I
organzacidn desous de L enirada en igencia do s Conven-

e San José, han Secho roferencia, en maliples resela-
ciones, a la democracia en su relacién ¢on Ja cuestién de los
dereckos humanos.

Asi, la Asamblea General sl considerar el informe anual
de la Cormision Tnteramericana d Y
Versos informes particulazes (Chile, EI Salvador, Paragay v
), en la AG/ Res. 510 del 27 e noviembre de 1980,
dijo ¢n ol sexto pérrafo resolutivo (pag. 957): “Recomendac 4
los Estados miembro que adn no lo han hecho que restablez:

ool Sistema domocrico do gobiorno, on ol

cual el ajorcicio del poder derive de la legitima y libre expre-
sién de Ia valu: 1, de acuerdo con las caracterlsti-
oy sircunstancias propias de cada pais”.

] mismo ano, en Ia Resolcidn 484 do la misma fech,
sbrelor erchos humanos en Balvin, iz “3cya in Resoli.

n CP/Res. 508 (432/80) el 25 de julio mediante la cual el
Constio Peruanente de 1 Orgunizatin d ls Estados Ame.
icanos deplord o glpe ikt en Ralnia, o conl suspenia
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E1 Consef Permanente en 1 Reslucon 908, sabre "l
el golpe

uspende indefinidamente el process de institucio.
nalizacién democritica que estaba 2
pablica de Bolivia... Manifestar su solidaridad para con el pue-
lo y expresar su confianza de contrars el

adecundo para mantener la vigencia de sus instituciones de-
mocticas y de us ieriades”. ¥ ls XVII Reungn de Conul

de laciones Exterior 23 ¢ jano de
lsis, al .m].m T sll\u-m:mn  de Nicaragao, declare

g5

[ mursgun\eb Que desde ol punto do vioa de o D«m\r»

e i debara spitoma e o b

Realizacién de Libres elecciones a la brevedad posible que con-

duncan sl esablecimnto do un gobieno sutésticamente de-
a paz, la libertad y la justicia”.

La Comision lnl,eumencam de Derechos Humance £

o cerplr 2 30 forro sbee 1 oacon de o ere
ehos humancs en E1 Salvader, del aio 1978, dio

15, ¢5 de fundamental importancia para lu salvaguardia de
los derechos homapes. Ls razon de ello radica en gue, tal o-
mo lo demuestra Ia experiencia histirica, los gobiernos deri-
vads de I el pucblo, expresada en elecciones li-

brea, son los que proporcionan Ia mds sdlda garantia de que
Ios derechos humanos fandamentales serén obsorvados ¥
protegides”

En el Informe Anual 1979-1980 express:
S | mareo demacraticy e3 elemento neces

o pere ol casblcimient de una sovedzd ol donde

Ny

s o slo Erp o percono. A Ia vex,cabe afrmar que
EGertocraca coitays un vinela soirio de 106 puehios
de rte Hemistoio”.
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En el Informe Anusl 19801981 sefald:
“Los Bstados del continenta, en Ia Carta de la Organiza.

i delos Bador Americars fun rafimads oo e de

Sus principios tutelares que Ia salidaridad ontre ellos cequiers.
1a srganizacién poltica de los mismos sobre la base del ajerci.

o fteraconalsshr s deschon mas oo aco
San fost el derec

e o e L.
e todo i o ion icos y de

s clegido cn lecions porddias auténticn,reli
adas pa sftagio uniersal o gl y pot o secels e -

rantice Ia ‘ibre cxprasion de Ja voluntad de los clec
i6n, por su parte, ha sostenido w oo de

' Y
teo debe ser ol elemento preponderante para qué dentro ds
una sociedad pusdan ejercorse plonamenta los dorechos hu.

texto, los gobiernos e 4 los dure-
chos paliticas y al dorecho  Io participacion poltica 1a obli-
gacion de permitic y garantizar Lo organizacicn de todos 1o
partidos politicos y otras asociaciones, & meaos que ést
constitayan para violar derechos humanos fundamentales; el
Ios prineipales temas del desarrollo sociceco.

nomico;2a realizacion de elecciones genecales, ibres y con las
garantias necesarias para que sus resultados representen la
volunad popular.

"Corno o demaesica la experiencia hislérica, la negacion
e los derechus politicos o 1a alteracién de la voluntad popu-
Tar puede conducir 3 una situarion de violencia”.

¥ agregs en ese mismo informe: “Lo que resulta inacep-
fable,en concepto dn In Camison, e el desea de alguncs go-

bienasdo maniarrs indefiidaneni o ] poder docontl.

nuar probibiendo e sjercic do ticos y de

epriie rbizanamente cuslquier Sisentimente
interesante, asimismo, senalar alguncs extreros que,

Ex int
sobre csta cuestisn, resultan de la jurisprudencia inicial dc la
to 05,
pinion, Cansultiva numero 1 del 24 de septiembre

1a Convencién de San José, coyo pdrrafo C, que ya hemos ci
tado y comentado, presents una importancia muy destacable
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materia. Igual recuerdo se hizo en
I Opinitn Conantiva nioaro3.

s Opinitn, aumero 2 del 24 e soptiembre de 1962,
05l 50 it 1 pirvafo Gl nforme a6 1n Bommsetn Eutores

ericano se realiza “dentro del cuadro de las instituciones
democraticas™.

v

Corresponde abora estudiae l desarrallo de la cuestitn de
la democracia en el sistema interamericano 3 partr de 1990,
Es cierta que tal asunto habia tenido procedentas coneretos, en

£ Sobr s evluignresead precdsniemnte, e de i tra
ponl

e e o et b 3 the SHee e f e
democray' I Orgamizaconde Etodes Amrﬂunw) o Dermehos Humo.
19601667, Woshingtor. 1 il Hesar. o Sy -

Phe Organizal
Crit, Counelof Feceing Relations. 1962, s,
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cuanto a la accién a seguir, en los casos de Nicaraga y Boli-
via, on 1979 y 1980, rospectivamente®, pero el nuevo cafoque,
e i aperaiiose s e

es del fin de la década do los B0, con varias dictaduras

el retarno y ¢l imperio de Ja Democracia, respetando la o in-
tervencion v la libre determinacién.

Este nuevo enfoque de la accidn internacional regional
para ia defensa de la democracia tuvo en cuenta o inmediato
Erecedente del Protocclo de Hoformas de Cortugena de Indias

1885 5 la Carta de Ja 0k

Este Protocolo agregs al Presmbule un nuevo pérrafo
que dice:

“Ciecto de gus 1a democracia represontativa cs condicién
indispirsable para ia estabilidad, la paz y el desarrolia de la
o

El mismo Protocolo de 1985 incluys entre
ol rgenmacion o 4o o oy o Senes
Promover y sonsodar la demueracia, rpresentaiva

dentro del respoto al derecho de no ntervencié

s propésitas

A partir de 1990 todo este proceso se acslera y se acen-
. Pero no s se wata ya de taa ovalucion normaija,si

0.6 s asste» 5o actividad internacional enérgicn de api-
cackina sasos concrsos

Trat v primero la evolucién normativa,

Luego la Jhrsprud e 165 gryancs de aplicacin del iste
ma regional de proteceion de los der
de la Comisién 3 de la Corte, pustcrmr e
Tadey por e, pocets b peten de ucve rigimce,
ccpecialment on Tos casos de Haid fa partis de sptent
de'1991), de Perd (a partir de abril de 1992), Guatem:
500 1059, Nravegis st o 195155 Povaguay (b

# Carsinos, Hupo, “La leitimidad. ", ot



ORSIER PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 609

de 1950 De etas, o trs primeros consiuyeran aplcacio

imiento establecido por el compromiso de San-
Tate b esohwacn 1050 de 1a Adumtlen Conerl o I oo
de 1951, Las atras dos aunque e busan e o nueves Lewos
del sistema interamericano o, o significan s pues-
s en aplicacin 4o procedimiente argaizado on Santiagb:

Vi

Veamos Ja evolucién normativa.
EL praceso que cambi6, acentuando el enfogue tradici

declard 1a necosidad do consolidar las conquistas
créticas mediante ol combate a la pobreza, I reduccion i
inseguridades socis

cado Trinidade, Derechos Humans. E1

mwm,umm vaunm ecarrallss Reviies con o exp
ol o Continente Americano, en Federico Mayer, Liver Aaicorum, vo. 1.
Bruyiant, Broeles, 169

ol o aue prenunt <o ouei oo it de Relaclo

1 Gt 4l Broguey cansides qve o otscimint €1 re

sién
process de demecratizacios de os paiss de América Latina y dcl Coribe,

3¢ ot B ast sentid, exprsmcnos nuestio sinero regoci par el retorso
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aiio siguiente, en la Asamblea General c

Sanag b e 1o ran ran paso pracico. gk

| secretario general de L OEA puede soli-
citar s comvesators nmediata cel Consejo Bermanente para
examinar Ja situacion y convocar una reunién ad hoc de mi-
Histros de Relaciones Extorores o do ls Asambiea General a
Fin de analizar colectivamente los hechos ¥ tomar las decisio-

“isshucate suiudomos o resients cts elecors) cunplido en Niears-

s iulods an s sraclar s erdo, demaritin 7 st tna
ainan oy i
mamenc. sevr Tt 38 podntes o ehens gt 1o

ave
Vive ) Baraguay, ol que se reafrma 3 servr de estupend seds de ssta

o I s cuenta con Ja aictenci de nuesirs Ongasiza
Combrnsion d tados o Estades Mrembre"

© En Saniago Juente ] deat g

@ compeemis expresé

No puede

dovechos humanas 3 no ha

eéspetsn 5 vivan fusrs del mindo del etad demacritco de darsch, Por

, iy dad de 13 de.

Yia

1, antes de qus s prosectaca

rectiva y eal de los

e i o roparas de
I et no intarven:
o gt Ry idad on el doce.

clalmentc mediante Is aplicaion de s Convencign Americans de Derechos
Humano, de la que es necesario que sean parte todos os aeribios de s
Orgenlaadin qus i s s, canvas 5 scin s Comision
[t
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nes apropiadas a la ley de la Carts de la OEA y del Derecho
Internacion:

L reunitn de Canclllres puede constitui misiones de
cMervAmAn ad hoe.

te Asambles Generul se celebro en Nassau en
158252 Desaracin 3o Nessan sestime o determnscion
de desarrollar mecanismos para complementar y extender el
procedimiento previsto en 1 Resolucion 1080 y de aplicarios
enérgicamente.
Uns parte importante de ls Decleracién de N

dirigida & encarar los problemas de In politica y el subdess-
ol que deben se combatido con el cstuerzo interno y la
cooperacion internaco sarrollo integral e presu-

Ruve o hono, o et de Reaconse Everore a6
Uruguey, de asistir a las Asambleas Generales de Asunciin
(1990, Santiago (1091 y Nassau (1992, EI Uruguay no sélo
apoy este nuevo enfoque de la defensa de la democracia en

2 0 Bahamas, o 19 de rayo de 1992, senal:

sesdcls g b b s et a1
acci interam

" aedado .m, 1 épocs 0 que producido un golpe de Estado en
algun de noesron ok no e osupaba de so' cuando o hacs,
era en muehon casen, s ol o por b, i i,

emacraca represeniativa como & e i et de ued
iocedades, impresciaible en I constru T
s

o aceca e Caty I Teluion 1090 el Asrbls G

edads
Fer ek e, ettt 4 susten -

gbicon democatcs, 8 fndtsdc o s frme e purct, € Eta
e oo o
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Américn Latina, an ixion esechs con o protecion e los
s ucha. comba.

et enle elaboracion de ias tres declaracions y en especial
las partes mas prcticas y operativas del Compromiso de
Ssntmgov e In Resolucién 1080,
En 1990 la Declaracién de Managua reiters los eriterios

o
nificutivamente que “ainpi probiems que wsperimenten io)
o usti

El 14 de diciembre de 1992 el Protocolo de Washington de.
roformas 2 la Carta de la 02, se inspir6 on las cuatro deela.

lo hay;
Gestionet para o rosiablacimiento fe la demoeracia en ol Es.
tado Miembra afectado.

Vit

Este proceso normativo se desarrollé en forma paralela
con criterios sustentados por Ia Comision y I Corte Interame.

? Bt o i id ngrosad ot e 1 e il o 3092 o0
€l iscursn que pronuncie en a Reunion ad hoc de Minisiros de Relacianes
Eatoore sobed s et eound o

Peri fere Rngona Suscin 7 begon Cotads 4o eETEERCA e
sy Canshcueon o nsauray U i, aun o, bt

I violacion de esa Constitzcén. EL cenecpto de stada de necesidad es in:
accpiable St s pretend consiru sobre 61 ina ek Qe e nada s que
1a violacion isa  llans de I Constitucion. Lo demoeraca no pueds s

demccriticos, en Tx Con st
sible defen

i,

ion, en o1 marca del Ertado de Derecho, s po.
i demorocia”,
Tespects, ) aditorin de B Pots de Montevideo de) 25.1V-1992.
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icana de Derechos Humanes respeco de I rolacin ncesaria
ntro el respeto de
Ve o s et s «u,, s aomadon i
mente por Ia Comisitn y la Cart
Anora, por ln importancia P ——
ramericano, citaremos los riterios posteriormen-
i snsremdcs por la Cor
v opmionesconeulivas emicdas n n déads de os
ochenta (E) Ribeascorpue befo 1 Suspenein ds gatachion
expeson ey e o el 30 defa Convncin A
legslizacion de prsidesten), o Corte preced
q\.. Vas hmltncmnei al ercicio de los derechos humanos sdlo
e e wiopradas ot sgancn ageiatvor
Gicas Gemocdbcarnte y e s nopretats e
tivamente  Ia luz de las juntas escogidas de una sociedsd
emocedtica, sin 1o cual carecerian de legitimidad por atentar
contra el sistem demacrético y l Estado de Derecho
o do ptianes conulivas adoptada por o Corts o
53981, fueon solcitadaspor o Gobiern del Urazuay,
luego del restablecimiento demorritico de 1983  lns s £5
tin firmadas por i como ues de la Corte. Me seati muy
oneado e haber paripado scivamente en 4 redacion de
s e ione
il de 3 compgtencia contencios, en sspecial
en los Tuhosos casos contra Honduras (Veldsques Rodriguer.
1985;Godine Crup, 1388 Faien Carh ol Corralet) 1a
Corte tuva en cuenta y reafitms esta relacion entre democra-
oy devechas humanes, Resgh a4t o1 debar aa 1o Evtdos
Parte en la Convencién Americana de Derechos Humanos de
organizer adasla etrucuras  raves do 1 cusles <
oeta e poder publied con o proposio de capacitarias para el
Plono lerecio Gelos derechos humancs.

vin

ELnuess emoque —repetimos, cprativ iy

sty e do s demiecia s e i o

e et o s koseopes e I ot cabe o
(o Bere, Gustemala, Nicaragu ¥ Faraguay
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el procedimiento especifico de la Resolucién 1080, y

@ Cmnpmmuu de Santisgo de 1991, se pasieror. en prdct
o, husts hoy en 36lo ires casos. A dos 86

elos, los do Hatt y Ber, hemas de refrimos parieularmente.

x
Pero antes es preciso destacar alguncs extremos.

i democraciz resulla necesariamer o
cesa interno, de la evolucién historica, de condiciones
que Ia hagan posible, de elementos cul formen

ura y una civilizarisn de paz y de tolerancia y d
luntad del pueblo. Los procedimientos internacionales pueden
ayudar al preceso irterno, sancionar 1as violaciones y las inte-
rugeiones vioentas de ln insituconalidad demsratics

Pucden, en cumbio, susitaitla, i suplit ( volunad popalar,
La demoeracia o s importa ni se impone desde afuera. Es
pusible defondorla y promoverla internacionalmeate. No s p
sible, en cambio,

ad de su pueblo. Esta imposicion es en si misma antidemo-

eri iene que ver con el deber juridico de todos los

nos orgenizados democriticamente de defen:

der In demorracia. L defiicén de la democeacia a nive
a libre

e prasar v Soluntad polear oo e pemial hedan:
te elecciones libres y periddicas, con adecuada observacion
ernacional.

racedimientos adoptados en el sistema
a2 su

n e interrupcicn violenta e flegitima de a insti
tuionafidad democriica Curspln tambié una labo do poe-
existencia juridica y la

“ohuatad pirien de aplcarlos constitaye v adveriencia, una
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forma institucional de disuasién. Esta calidad que poseen, su-
1 de-

mocracia y es muy pasible que haya hecho abortar muchas o pla-

x

alicemos ahora los casos de Haiti y Pert, en los que se
.plms con ¢xito el procedimiento organizado por la Resolu-
0 del o 1990. Haremos también una referencia al
= ponerr de Guatemala.
in 1o que respecta a Haitf, ¢l 30 de septiembre de 1991,
ante ln intarropeion abrupta, vioonte ¢ imesior dellgtims
ejercicio del poder del gobierno demoeratico, e} Consejo Per-
56 5 nds enérgica condena y, de acuerdo co
los principios de La Carta de la OE# y del Compromiso de San-
tiago, convecs a una reunidn ad hoe de ministros de Relacio-
1),

EI3 de cctubre de 1991, esta revmién decidio (esolucién
91), entre otros puntos

— Solicitar al secretario general de la Organizacion que
en unién de un grupo de ministres de Relaciones Exteriores
de Estadas Miembro se traslade con urgencia a Haiti y expre.

haga de su conocimiento las decisiones sdaptadas en ests
unién,

— Tener por Gnicos represeatantes legitimos del Gobier-
50 de Haitf ante lo érgasos, organismos y entdades del sa-

tem:
omonaL o presaance Joun Beurand B
— Recomendar con el debido respeto  la politica de cada

P T L T
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— Recomendar a Ia Secretaria General de la Organiza-
cion la suspensién de toda ssistencia a quicnes detentan de

Cusperacion pera la Agticultira y el i Econérmict

ericano, adopten {gual medid

Instar a todos las Estados que se abstengan de otor.

gar todo tipo de asistencia militar, policial o de seguridad y

de transferir bajo cualquier medalidsd, piblica o privada, ar-
mentos, municiones y equipos  dicho pals.

En esa reunién, como ministro de Relaciones Exteriores
de) Urugasy dije:
Croo que estamos tados de acuerds, pero es nagesario
dstacar Ia‘importanca hisirics de sta Haunin de hov
e derrocada par u golpe de Estado sbs
amente legiimo que i mlerrumpe el preess consticoional
democritico, comparezca ante Una rewnion de nuestra Org.
Siacion, e 1 o aleitve 3 13 Seciion amdnime de

s breve, sefor presidente. Partiendo de
it hicha  recordando que i condena al geipe de Estads ha
3 snnime i surds n teans ios mismbros de s Orga
nizscion, ucual debe ser el objeto de la resolucian que adopte-
mos? I obieto es muy claro, muy simple y muy preciso, es el
restablocimiendo de Ia legitimidad constitucional y democrti-
e en Haiti. Para ello by que adoptar medidas ripidas y
cases i Hoiihoy dia oy gbver, y un gru de pe
s0nas que ejercen de heelio ¢ legitim: o poder Estas
e

enloesencia n fslamient fotl i, dislomitics
¥ ccunémico de esas sutoridades ilegitizas que delentan
3 Fuir oy que excht itmedistamente a e represen
{awd uss utridades, e tods o rgansy ranismos del
sisema nteramenicans, oy que nviar una misen 8 Ha
Dara cxpresar o repudio e toga Ios Entados amerian
vivavory en forma personal & 19 evioridades Tegitimae aos
s# encuentran alll irecta y porsonalmene el resta-
Hecimienta d 1 6gmdad domosedics y e sumisa, oo
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i s s e it e pudan e
Sring pars o restablacirients de wla e
mpeeate shore s redrtr 3 ape. e o oo

brewe o sl i Feslucin e i
et 3 e & rodu e,
Podeamos levaniarans de aqui denizo de dos o
e > roin o g v hay

o e o161 Lo 3 sprae para que 4
T brevedad sl poeds ooz 3 ,.mami. Aride
i el aueersia > debe trer o e
el puchio hiten

Pocos dias despué, Ia Resolucion 291 de o Reunion ad
o reiters la condena y
gt st e i gobierno que resulte de
sta smac 3, en consecuencia, declarar que ho 26
ceptars 3 mngUn reiresontants del s

St tamsron entonces medidas de silamiento scorm
¥ s cred una mision ds ardeter ovil para el restablecimion:
10 foralecimento de a democraci consivacional en Hore

némicas, careacios sociales y culturales y falto de una cultu-
Tapalincay de radiciones intitucions

e se reficre al caen del Perd hay que recordar
e on abe e 108 of presente det Bors, S Fuiimo
6 un conjunte de medias, nire ella 14 isolucion del Con-
greso, que fucron calificadas como un sutogolpe, y que consti-
tufan una interrupcin del proceso constitucional



o1 Laceiones yensavos

Fl Consejo Permanents convacs o 6 de sbril a una reu-
sitn ad hoc de miisiros do Relaciones Esterores conforme &
o i

Reunién se celebrd el 13 de sbril, Fui elegido presi-

iy o tebpaten s devesnos humans. Fi péreal 8 ae
C5ta Resolocion dispusor

2 fin do que se entable un dislogo entre las autorida-

des del Pers y las feerzas politicas representadas en ¢l Peder

e
Legisiativo con la paricipacion de atros sectores demacrdts.
cos, dirigido a establecer Ins condiciznes y el o

Las partes para ol restablecimiento del orden institacional
daraceratico, dentro del plenn respato & ba separacion de po-

Geres. Jos derechos humanos y el Estado de Derecho’

decidi6 ademds mantener abierta la Reunion ad ko

para recibir el informe de la misicn del Pert y se considers la
adopeion edidas,
En o3 Reuritn exprsé

muy beeves palabres, lo més conereta.

mente pocie T osiin ol Urupvey: B Urugoay dslers:

ool e ol dia 5 de el el 70 o cxpetian
Flas Sin con 1a con-
wieeisn eia radical con

sario a Ia

ecida, el principio de Ia soidaridad de los Estadus ame-
icanos sabre I3 bask del eeriia efeetva de 1 democracis

"EI Gobierno del Uruguay no puede aceptar, porgue lo
considers peligrosisimo, la ais
te

o ocracia formal
il de 1o dos cmcepls ten
significa en los huchos Ja negacion de I idea misma de la de-

racia. Sin democraci forma, sin Bstado de Derechs
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Sl Lo Shamace o real, 5
Gemorats verdedrn, o cenadar oo s\nu{xu ‘ada, €3 sl
el prélogo de Ias mas trégic

"La legit rigen, basada en la Constitucitn y
en el libre pronunciamiento del p\..ub << inctudile iy
cindible y necesaria, pero a clla debe sumarse, para comple.

Toentarl, sin susttirie, 1 legitimidad subeidi
accion, de Ia eficaca y de los resultados, pora satsfacer to-

~Comprendamas 13 difiser, gravs  trgicas ralids
des que vive el Peru, pero ninguna situacifn i bingin esta.

del Estado de Dercho, es posible defen-

i retoroar de inmedisto s ia legitimidad
constitucional. Debemos syudarlo a eacontrar los caminos
para este necesario retorno a la tnica fuente verdadera de la
legitimidad: la Constitucion y 1a voluntad popular expresada
en el marco  por Los procedimientas constitucionsles. La de-
‘mocracia o se puede irmponer extersormente, solo puede ba-
came en o volaniad de cuda pusble B ¢l fio de I vida y

I formo 3 lo caractres de 8 régimen consituso-
Ty pele

sién que coneurri al Peru, presidida por mi. pre-
sents um informe o] Conveio Fermanente e 1 de mays de

plenamente, agregué luego uncs comentarios adiconales. En
Sapecial quiero Geacar sios paera
s e b st breves plabres
complementarias, doseo sefalar como reflexién que
= it e okt el depnro
reservacitn
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sinde o Amticn mters. P s st ama o capial,

Sontage o I demcracty oo Resoluicn AGHRes. 1080
s imbién adoptada en Sant

woeracia basada e los Acx«hm humanos, &0 la
ibre diterminacion; on 1 Sutancia aus resuita ds cnoids
rar 3 s Totmas poliicas com instramentas al servei dl
Fombre, onstituye en América una cealidad histérica, polit-
ca y juridica que hay que defender y preservar en el marco ds
lo prinipis e o ntrvncian sl deerminacin,
Gnics orma de que la democracia sen verdaderamente

cex cuando emanan de 14 bistoria y results de la ibre volun.
(ad del Pueblo”.

Mo es ol caco ahora hacer Ia isoria de s omplea ne-
goracian cumpidn por ol presidenie de s Reunin ad hoo

Secretario goneral de1a Organizacin on ef presidente Fo.
S s enconizas una salida s ravés e lo elebracion
i uré Ceccion e o Congrean conatitaida & travia de ua ar-
Lo clectoral “rodeado Ca togas 26 garatias de liore sxpresicn
de I voluntad popular y de mancra de restablacer Is dem
cracln representatva, Bsta historia ha side hecha veraz y
Felmenta por el smabajador Bana Sodtery o el me o rfe
rido en diversos trabajost’.

Sélo cabe recardar que las resoluciones de Ja Reunidn ad.
hoc de ministios de

ob
en sucesivos viajes
e, Babamas y Washingion—, Fjaron ol mareo e Jns elecco-

11 Bsenn Sares, Jodo Clemente, “Fortalacimieato da Derosraci
e Groa Expiell, Héctor, Ancoram Libar, Braylant, Bruxeils, 1997
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nes que se celebraron el 22 de noviembre del Congreso Cons.

Gapents Demorzéteo, ralizadas demoeebtiarment o oo

cunda cbservaidn, ussincia y ontol inferncions] Eas
el

blecimiento del orden instiudional democrétics on @ Pers”

g
£
H
H
HE

el complejo y dificil caso perunno, imposible
de comprender sin considerar con P

litica qu is, se logr ln
obtuvo la restauracién de un régimen democr

tati 2 slecciones Libres  internacionalment bee
vadas s y e en In ruptura de lo

yor s y se der
m!utucmn:hdad demacratica no se pued fundar. ¢n 4
i el establecimicnto v la subsistencia de un regi-
men pol

Eris o et du 1952 sid un mensale 3 1o B
nién ad hoe, on el g

L eecones e 22 povembre,septables y corrc-
tas en términos generales, no a legitimaciéa o poste

ireso Constitucional Democrdtica”.

Reproduzeo estas palabras porque siguen constituyendo
hoy el juicio que me merece la exitosa accidn de Ia OEA para
ol restablecimiento de la demacracia en el Perd, luego de su
interrupeién el 5 de abril de 1992

Poco iempn después, e mayo de 1993, ot avtaglpe,
ahera o Gusiamala, tentd coiar, sbrupi e iitimamen-
e process comstiticonal ot

uplictambién on estecasn ¢l procdimiento d a Re-
mm.. foio 05 Gl Gompromis e Saiasc
ermat 5 de mayo (Resolucion CP/
Res sos/mm; deploro o Sarnior ot » s avtoriisdes
temala para que restablezean de mmea,ﬁ la absolu-
s vigeneia de s instituciones democeiticas y ol plena rezpe.
© "' los derachos humanos ¥ convoco a la Reunién ad hoe de
ministros do Relaciones Extériores
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La Roanisn ad hoe, ol 3 de junio (Res. 1/93), puso en ms

cha un procadimient paca reskablecer de Jnmediato Ja st
Gomalidad democrition o que s8 ObtavD en hase a 1a resecion
popular y democritica en el pais y 1a irme posicién interna

cional americana, De tal modo, restablecida 1z legitimidad
ccidn Ga'un noavs prossdene por o

do clausurarse exitosamente

VI 1993). Boena Sodeez i hicho an elate

a de lo sucedidors Vale la
sl de ot relts.

fere 1 30 i visa 1 Gusamal)
rsaje de la O%A a tod

mecanismos institu.

en la madcugada
lecta, icen
ciado Tamio de ein Carpi, ¢ eviaro a que exaviea jur:
402 los cancilores de Ja O, en Managua, para dar 4 corx
s puntos de vieta sobre o sucedide y ssbre ¢l onurn

disigida a los cancilleres de 1s 0EA y feshada el
\dente Ramiro de Leén C:

importa:
Ta decsin de Iohar paifcamente prs revertiion,
: el jefe de Estado de Guatemala
que ol procass vivico a..nm s i debe serir o et
o d cia ¢ cooperacién he-
mrem 5 ”p« faimente de I Reaclocin 1080 3¢ o GEA
4pida evolucion de los hechos, los ministres de
Relaciones Exierioes de 1o gur deciron cerar 1 Tounn
de cancilleres para el caso de Guatemala y al mismo
Gempe reobiar los schirsos on pos de o canssidacin do1a
democracia ¥ el proceso de paz en dicho pai

5 Baena S, Jo Clemee, “La Dewgocraria y ¢l papel de 1a omn
[P oo o AR o Wt
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de estos casos, en los que se aplict ¢l Compromiso
de sm.sgoy 1a Resolucién 1080, hay otros en que
cracia solidaria de América Latina logro hacer fracasar las
tativas de interrupcién del proceso demacratico y esegu-
Far el establecimienth del égimen democrdt
Entre estas situaciones hey que hacer referencia al caso

No es nuestra intencién ahora analizar tales situaciones,
pero deben ser tenidas en cuents a evaluar Is efiacia de s
aceaén de la OEA en la

Reiterando lo que h.mn. o sl vals y o L

cenden

cin ctualy l efectivded pxm.u de Ja defensa de la demo-
cracia en la América Latina de hoy, a traves de la aceion del
organismo regional

Euto constituye un elemento que debe ser considerado o1
estudiar n del principio democrtico en el Dere-
e Tatenaconal s e sesidnd 3o manda e 0.







EL PROCESO DE REFORMA DEL SISTEMA
RAMERICANO DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CONTEXTO

AmieL E. Duusrziy
Viviana ESsTICEVIC'

L L0S MOTIVOS DEL PROCESO Y LA DIRECCION
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTEGCION DE DERECHOS HUMANOS

El sistema interamericano de proteccion de derechos hu-
manos, formado por la Comision Interamericana de Derachos
Humahos s Commision) 7 Ia Corte Interamericana do Dere-
chos Humanos (la Corte), se encuentra actualmente en un
niién de wu rul. En s cincuenta aios de

funcionamie evalucionado e onstante_proceso
ARy Daoad de mayor efesvitod g ot meca:

 Abegados arentios, codiccores dl Cones gor o Justiis ¥ f
rgsszacion o rnamenal

0% de tos sates penclienes
ecamericana e Derechos Huranos, Asabos han tdo Fed
clonery Ensaror
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ismos de proleiin. Durunt ese pucids, b Lenido nyme:
oo ogros n L promeriin, jrcicio y deensa do losdore:
chos humanos de 1y regen. Desempend un papel protagénico

do y denunciando las graves y sistemiticas vi
ueran. S secionar contriboyt s 1s apertors de spacios en
15 Soaedad civity ere6 un el propicio para ol rogresa de I
Plena vigens delas lertades pabica
ivenimicnin de gobiernes legides demoeritica-
mente lu situacion de durechis hutuios en Arérca Lating
mejort considersblemente. Sin embargs, 13 violaciones
los mismos contingan. Aun cuando la mayorta de los paises

R0 tienen politicas de violaci das por el
aparato de Rstado, 1a estigacitn y castigo de
ejecuciones, torturas y otras violaciones persisten y respansa-
Bllisan a1 Esiado miermacionalmente. La impunidad sigue
siendo una de las constantes en nuestra region en los noven-
ta. Paralclamente, muchos Estados estén empefiados en la
mejora de la situacion de los derechos humanos a nivel local,
impulsando reformas legislativas, promoviendo campanas

DOr tener una actitad acorde con Ios Aveves
e 35 vivian, Lu Comision oxpdis &
gunas decisiones ¢ informes sobre la situaci
Fumanos que resultaron suramente valiosa; s srba
ol Tazanamionts juridico de 1 mayorta do 125 deciionss 6

* Cangado Trinéade, A., ] sistora internmericana de
I derchas imanas (S48 19558 ot acal y pecspecivs o Bar-

donnet y Cangado Trindade. recho. Iniernacional 3 Derechos
Humaner, Acaiem Trremmaconal de L oy ¢ DT, Son Joséin Feyn
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e consistentecon 1 decsiones anteriors l suficenteren:

tampoco Lo fueron algunas de las précticas
rosoales G s Comison Lo g 42 Sveehos xcovinain
o Ia Comiscn aumento pers el mimero de cases resuelion

centenares de casos pendientes de una resolucién final. Esa
actitud de la Comision se tradujo en la falta de respuesta en

muchos de los casos presentados con la cons
cidn de justicia. Sin embargo, a diferencia de la practica trad
cional de la Comisién durante los ochente, la misma

los criterios cfil
T fta do suridizacion de sus prctchs, a In des
stratve, In delegaciin de dectsiones bisscas
del proceso a Ia Secretaria de Ia Comisién, y a la incapacidad
de adecuarse a las nuevas condiciones politiess y de hecho.
Entre 1995 y 1996 hubo dos oconcimentos que e

n un fuere impacto en el dosarallodel sisema; ol cambio
e seercioris qemlu omisicn ¥ la nueva i
de a Comisién. A principios o 1996, Jorge Taisna, ex erob

oo argantin o Gugtamal, euri sie s funciongs
como secretario ejecutivo. Miehtras tanto, la
a Commision carabio.con Ia renovacion parelal de comisions.

iembros de la Comisién asumieron una posicién
tiva en el manejo de los asuntos politicos asi como adminis-
rativos del procetamicnto do casos y de elaborarion de infor-

Do lle dv cuent o itome abrads or Iy Ao de A
v Yok, formes ansles oo nirrasenal
1 de'1595 do Human Fighs

£ dich aporunida o comisonades Fabert Goldmas (U

e Exbums () sy
AI o Tirado Mejia (Colombial. Oa
iHsgeaine) Jobn Doani (T a-a f -m.,.u H
(GR o i e s al Axarbion G

Forde Gmadon e reompints 0 Jonn Donainen g A
cuyos mandaios vencen 3 1 e 400,
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mes. Una de las principales preocupaciones de la Comision,

iva, en un esfuero de establecer criterios transparentes y
eficientes de funcionamiento del sistema in icano, en
particular con I individuales. Esta nueva prctics so
videncia en las dos Sltimas sesiones, donde se presentan

Solaconcs amiosss, cicriss pura 1o clsporseon Genter:
mes sobre paises, entre atros.

Ln evaaciin el trabao de ln Corte en estos timas
ahos resalta mis sencilla por el nimero acatado do deci
565 e lla b tomado. P un lado, s Corce ha fortalecida

la detensa ey umlm |.u.mu a traves de su jurispru-

e e o e s Eopeci so oo bn g o
nes consultivas emanadas de Ja misma —que suplieron la

an largo p . asi como en la

s Bondurance n poriulr s i de algunos

I derecho vor I Americana

Sobte Derecin hamanis (o Sacante 3 Convencons e ha
to e.»n,mm..,m.qmu.,..\m..n comvulivan Foe o tr,

el nimero pequefio de casos contenciosos que ha tenido opor.

Tomidad e examinars, B ¢ representativo en cuanto sl

e casos tramitados por la Comision y al mamero de.
viclaciones e dercchos humanos que se presentan en el conti-
nente, como en curnto a ia representatividad misma de los

4 e e et Iforne Angal el Comui ntramert
cana de Derechos Humanas, 1096, oma/oes 1IVAL 98 Doc. 1 .. donds 2

i un e s pessdemes G decsions 4o sdmitohind # s
misibildad. Doce scbre v ttal de 31 inforimes publiads (pégs. 49 3 51

dd de sameercacs 11 Corte e e etbiecta o o S e
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derechos examinados. La Corte en su actual compasicion ha
elaborado una valiosa jurisprudencis en materia de medidas
provisionsles y reparaciones. Sin embargo. desde 1o perspecti-

numerasos juristas, Ia Corte 1o se s abocado a tun con.
sistente desarrollo sustantivo de los derachos, con el resultado
de que el razonamiento juridico en lss tltimas decisiones de

iferenes por parte de los Estados. Algusos han respandido
buscanda que este renovado sisterna interamericano se con-
vierta e un aliado & Ia selucion de Muchos de sus problemas
relacionados con la situacion de derechos humanos. Estos Bs-

o para detecta alganas
o daraenisi ornees anio or
fama. clecutiva, como legislativa o judicil de sus puises, -
pulsando de esta manera cambios n las politicas o leyes in-
ternas dirigidas a superar las situaciones violatoriss a Ia Con-
vencien, 3 remedinndo. violaciones en casos. individuslest

7 Pude varsean ese sentd, s dcisines rocaidos en ) caso G
Lacayo o Nicaragos® santonci del 23.1.1997 o en ¢l caso “Caballers San-
e’ cetenca s S L1535

acuerdo entre
Tantes o
smmine gie

ectablecs ste anlis, s comio

tencis ondesion. Admss, o pares rdens
565 que 0 pronunciera 050 infarme sobre
o 3 Conveadon A, L Comsion epreso 81

rgonting & 1o con a5 sbligscioncs iptermacionales Ya qué clminaba
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Otros Estados con graves problemas de derechos humanos,
como Colombia, se han comprometido activarmente en las solu”
ciones amistosas realizadas con el auspicio de la Comisién.

aquelus que e vieran mis aectados-—, udoptazon una pov
{ara dfensun La esousts (o proprt rovalar y o
R I entrocure 3 o] omsionaonto dl Stems. 1
propulior de los carmbios e el ber, que Hene pendientes mds
G Glonta circuenta cascs ante 1a Comision 3 cuatro ante la
Cortei,

n junio de 1996, la Asemblea General de la Organiza-
cidn e Bt Amricunos oL foasiea o Banant-aves
 resolucisn encomendando al Consejo Permanente "la

debidss cesticsiones s u ibectad de expresion prategida en I Convencian
Compi ez de Seivcrorn Hnmw Infama nre 2554, Caso

13012, Aspentina, Solacion Amisicaa, 20-IC 1054, [nforme Anal de o
Gomsin raniicuns s Duscio Huanes, 1554, SONSSe A1V1180

B can il s el impartante e cima puede ublizaree
P i
g prtes, con «f oljeivn de lograr esa olucio, se canforms una Comision

paines  Fomi i urmeron n B o o Tl \'-kad:
et o e de
e o

com resultado del

i amisasa sige Vgt ene n, saris e i 20
L Sotane os del acues e Tigs aate

dejusticia
o al derecho 1s

de una prision  fin de debelar un matn, ca
Iy ,,...m. e mas deun cetenr de processis.Core 1D, e
o, Pers
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realizacion de una evaluacion del funcionamiento del sistema

dientes, asi como los rocedimientos de
twabajo”, Asimismo, resolvio promover un didlogo entre lo
Estados miembro, entre éstos y la Co Ia Corte, ssf

como con expertos, con miras & contribuir 4 sta tarea.

£io so
ion de I derechos bumanos” on <l que pmxmpnrbn repre-
sentantes de los Estados del hemisferi ‘algunss
organizaciones no gubemamentales, o Cunt o hews 3 oo e
2.1 4 de diembe do 1996 en Washingtan, DC (en adelante,
seminario de diciembre}ii. £s en este contexto que el secreta:

i un documento titulado “Hacia una m
teramericano e derachns bumanos

e o Sisecain G debare ou Eetotes Tammaren & ora

reunién de funcionarios de gobierno convocada por
sion de Asuntos Juridicos y P
de la oEa. a se llevé a

ashington, adelante, seminario de abii. E1 o

guente evento de importancia p
Sistorna e la Asamblea General e Ta'oa Tlevada a cabo en
junio de

o peltado de proceso de evaluacion del sistema
interamericana se han generada dos posiciones encontradas.
La e cuestionamiento por parte de algunos de los Es-
tados miembro de La OEA. Paises como Perd, México y en cier-

camencasa do Derschas Humaos, Seminaria

e M S s Bxprsions matsodis per s Piracipants
‘CEASerLD 5, Doc. 28, 11157
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ta medida Chile* ban propuest iniciativas que, de aprobar-

“onbdencialidad en o pmmmm.cnm 'y en los informes de la
Comisiér, incrementar o contral politico sobre Ios érpanos del
sistora, § dilair 1as funciones de Ja Comision a sravés do re-

bernamentalest, las viccimas y sus familiares, que aboga por
la consaiidacidn, a judicializacion y la mayor fectividad del
mericanott
A continuacién comentaremos alguras de las propuestas
de reforma del sistem que se han discutido en virtud del
dovamento del secretario general y las pasiciones de los dis-
itos Estados scgtin fueran exprasadas an of mareo de lon
tes eventos convocados con motiva del proceso de eva-
sacion del sistome.

1L Ank r 1A,

1. La necesidad de mantener un praceso abierto de debate
sobre las reformas ol sistem:

A modo de presmbulo del debate sobre la evaluacién del

12 Chile oo crabjans n iness my restitivs o oniens
461 orocess 4 wilusen, S ersbaro, reoentemente on e combio de
“rbaior anta 1a OEA o d ssperar aue In sancileca shilata resence

Vit wumdn Lu hearbies Generar
érechos Hums
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sistema quisiéramos presentar nuestra postura sobre la fice-
sidad de mantener un didlogo fluido entre los distintas un&.&; -
elevanies en el sisema interam -
o, los érganos del sistema, les organizaciones rw Cosd
mentalesy defensores de victimas ante dichas Grpuncs.

jebate abierto que no se restri
s, més esp . que vaya mas alld de la perspectiva
de las candllerias de los distintos paises de la region; y que
incluya exps 6n internacionsl y en derecho

rno, los miembros de los organos del sistema, organizacio-
065 o Eubervamentales, cicler. i ben so s Estadoc

quienes tienen el poder & hacer, ellos o d
Ghidur qoe Tos bohenciasos 4o satims so o personss 36

este sentido, et seminario de diciembre de 1996 con-

dela rmmmn ¥ de la Corte fusron invitados para dar un
d& L

Ly
faeror solammnts inivadon o coiaud e abecevedores Los
iermbros de I Gare y la Camisién uo fuern inviiados par
participar 13 siquiera fomo observadores para presonciar oo
debates do los Estados; tamporo fueron nvicados a participar
expertas de cardeter no gubernamental o micmbros de orga-
Taancines no gubermamentale. E1 resvitado del primer se-
‘minario se Tecogid en un documento de cardcter més com-
Prensive  peofundo que &1 docuamento resyiiads el segonda
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eveni, que tavo ol cardcier de ung delaracidn negcisda
diplomiticamente acotada al tema de la promocion en dor
chos b

nadamente, Ia resolucién solre reforma del siste-

‘proteccidn de los derechos humanus, promueva un did
que cuente conis debida cooperacitn s Ios arganisma:
tendidos del sistema interamericano, y coando proceda, con la
del Instituto Interamericans I

resulf
Dernamentales y 1o pubernamentales . £ importants aue
este compromiso se traduzca en hechos.

2. La Comision: spromocidn o defensa?

La Comisidn a

de Lot derechos humanos en

otorga la Carta ds I o —art. 112, su Estatulo y Regla-
saento que determinan Uene

dos micmbro de in urgm\\zmclén 2 los que supervisa en virtud

eI Derlaracin Americana de los Derechos  Deberes del

mbi 2 de acucrds a 4s faculiades espeni

cas do I que L inviste 1 Convencion rspecto 4 los Eatados

le promocién y defens

iclonaies sf procesumiento de cusos individualess aah, 14

s L redacitn de et el surld e uno popussa cecus
ety rcfutads o

iber S Carats, SR Aogoning,

o Sots Sinents tmtates o s s ecands o

bastardiia nos pert
s cm..m., s un iegano centeal e T 0 incorgorado
i Lo S inclsian e Ta Carts 4 13 Organizacion, &

aer e e T cead corn s d Lo s G super.
o B o acines S o et e e Comvencin
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Comiion tene In fucultad de roslas infomes cspeciales
sobre temas especificos, sobre I situacién de derechas
203 en Ioo paias del henisteri, pueae roslear secsarius ton
nicas & los Estados, funciones educativas, etesters.
Una de lus discusiones que se ests dando en ¢l marco del
praceso de reforma s si la Comision deberia ubocarse al tra.

bajo de proteccion o través del proceso:
duales —prerrogativa tnica de la Comisién—.
En este sentid, o embajdore Beatriz Ramoccoti, 1o

idad.ylaresponsabidad a 1o ves, de prestar pari
{aratencion s la promocion de los valres y rincipics con
ridosen 1o Dechatacion s on f Pacto de S s con s
oo, o dec s tgramerions de dorechos
umanos debe reorientarse, que la Orgunizacién ha inicindo
lo i compiea labar de levar adclani o procso e 30
nquzllh e sea nocesario preservar ¥ pors reormar wdo lo

que existian gobiernos autoritarios y violadores sistematicos
e e S oo, o s ham s

1 P e o abisdrs S Ramaciot, o ot s I
mn Dsromericasodo P
"W XIL 1996, version ofcial

Tepartida en dicho semineri.
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oac y isf s it L damoctacia representation, por e foa
Sopedios y funcianes d 1a cion s Corie a firates de log %
e muy distinta a los dificiles '60 y '70, e e
ental gue s adasien o5 p rocedimientos 3 fos formiulas para
Ta protosecn, defensn y fomentn ds Joy derechos humanos
dentro de los titados organos interamericanos.

5 éntaie el o ae o pmcis n I discusi ba

ebi
bl on 43 prosesamienta de cosos mdniduntes. Come da-
fensores de dereckos humano con un trabajo sostenido en la
Utlizacion del mecanismo ge petiones ndrviducles orer
mos que el mismo es de vital importancia para ia defensa de
1ao derechos do las personas en I rogion: A través de noestro
trabajo en, conjunto con organizaciones de derechos huznanos
deforsores de derechas humanos hemas
{enido,en numeeso caso,un furte impacto. Lo cul cons
la judsc ¥ la efectiva protescién de
o beeoahos o o Sebe dearea 2 i, Mis ain, o crocis
e sumenten los recursos humenos y materiales par:
aue Ia Comisien y a Core puedan respunder atomints
n el procesamieito de casos indiv.
En cte punto, I posiin e Méxio y Per so conteapone

Comision que ya tiene en

e u
sus manos muchas otras responsabilidades vitales™.

8 Corceograma de ls Secrsvarin dn Relacionss Esteiores, Consul
faia Jusdien, Corinaion de Derechos Humanes, COH G055, en oder
de s auto

& Camentariessobe I eviaacén y meforamieno de siiama in-
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te el seminario de abril, representantes de distin-
1 gobierncs pusiern éndass m s ncendad oo daltar
el trabajo de proteccién de Ia Comisian o 20
pronunciacon, satee otras, Jamaica, Paraguay. Argentins,
Canadé, EE.UU.

3. El acceso de las organizaciones no gubernumentales
e derechos humanos a la Comision
e ha tratado de reducir de distintas maneras ol acce
las organizaciones no gubernamentales de derechos humancs
ala Comision. Una de las propuests que estd impulsando Mé-
oo e s cganncionas 1o pubarmanienaie s o Lo

§an sede en el pais denunciado no pued:
e Esady. Dicho Estado b sslenido e -m Lamuu)nex d.

{eramerican d deechos humanos secundos o EE UL ouwSer G CF/
SRR ot o i B n..x.m.. aliial, 48,15
el Angel Gonvalex Feix, consulior
&

oo sutores,
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Comvencin, en su aiculo 1, “cualaues persong o rupo do
sernamental reconccida

s Organisntion, pucde pre-

ntengan denuncias o
queiasdo violacién de csta ‘Convencign po un Eetado parte’
Esta norma ha sido interpretada de forma amplia admitiendo
s presentaciin e . o egal e rapresen
tacisn de Ia victima o sus familiares. EI Reglamento de Ja

sasible que aguellas victimas més vulnerables —sin acceso al
conocimiento técnico y en situaciones de riesgo— tengan la
posibilidad de acceder a un ltim recurso de justicia a tra-

derechos humanos. En_este sentido, ol profesor D

existen on nuestro hemisferiol, con fall
on Judiial o o derechos, us yicimas que han Sida sepu-
tadas, desaparecidas, 0 que se encuentran detenidas pueden
no teer la posibilidad de presetar una denuncia internacio-

tienen temor y desconfianza e Ia capacidad de respucsta del
Poder)ud ials

la denuncia internacions] pendiendo de una pers
Pt i g e e LS

tema ineramerican en poder de los auteres



DOSSIER PROTECCION INTERKACIONAL DS L0S DERSCHOS HUMANDS 638

ejecutada pone un costo demasiado alto l proceso internacio-

derechos fundamentales y evita los riesgos que un sistems

formalista puede tener en ls posibildad efeciva de s viet-
de acceder a la protecci6n internacionalz:

4. La relacion entre la Comision y la Corte
Una de las propuestss més interesantes que estd en el

Cor hacer mas eficiente s labor de los

Grganos con el objeto de garantizar el principio de igualdad de

I a i el sistema de I

derechas hurmanos. En este sentido, y siguiendo la més avan-
ada dociina en o tema, ol gent

Is Comision. Es

mes de inv
o conommia proesal e cvite In dopTeacion do Geriss
e, Una alternativa plausile s la p

tario general de oto manern Tondamental 1a taren
G Srerminaion 3 ot heche s s Gomgion co ¢ ot
de que solamente de modo excepcional. la Corte los vuelva a

tratar cuando sean hechos sobrevinientes y relevantes?
tafie a la imparcialdad de Is Comisicn.
es el ral que cample ante Ja Corte! En In actualidad, ka Comi

Si6n actda e ictimas
ante Ja C ya
que asa do ver Juez e as partes —victimas y Estados— n

ke amee e 5o sbogade de las viiimas y adversa.
Fio Gel Batada en of rdrite ante 1a Corte La Comision debe

2 Ko Vg, “ThoDevlpoent and lmpl-mmuuarrﬁ Lol
i i offunon

firioyt Prmcunn S mreps bl m.m 1995, pie.
e s ey Kon Lo et

i G’ o Bloms s de e Humann, Rl
Niato Navis (). Sam do, 1080 pga. 43
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actuar en un ol que lo permita garantizar la realidad ast como

irect da los aticionarios ante 1 Core, camo Is resomienda
ol documento del secrtaria enerl, s memmoria dey Estad
argentino, de Canad y de EE.UU,, cntregadas durante el se-
minario 6é abrilts

Corte. En orden a eliminar la falia de imparcialidad, o bien.
52 deberia establecer la posibilidad de que los peticionarios
tengan la legitimidad para someter un caso a la Corte —a ta
el Protacola 8 a la Convencién Europea de Derechos
— 0 Ja Comisior: deberia evaluar can especial aten-
:A.\ 1 solcit o o peiconsrio de que un caso ea envi

5 Transparencia del sistema: admisibilidad y duracion
dn ymctdmucn 0

ateria en la cual el sistema ganaria mucho en cla-
a1 5 o et o e e g a4

5 Paca copucer ln oginiéu. cesidad de 1 representaciin
ndepaniinte o o et seage o1 cmm] e G e CRAE,
aro- 5, no ¥

isrecian on et e Qu 9 ar europto e egedo Totanisnen
163 establecer critaios speti
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crsbilidd do o taon ante s Comisi Ineramerican, al
1

interamericany atenta conta Ia eficacia de sus respucsas &
denuncias de violaciones & derechos b

5 Vid Dulitsky, Aril, Lo Duracion del Frocedimiento ante <l Sic
eramericans de Proteccion de los Dirches Hamangs. Retporsa:
m:mm es Compariids, sl Inarumercano de Derehos Huranos

"N mado de ciempi, I Comisin Ineromsricans ard cosi i
aor o

in injuif

106, del $1111996, pire 45, fforme Anval de (a Comision Interamer
cana de Derehor

e pars sustener qur cinco

Genie,sepisacia de 391199

el Sitama nieramerizano,€ino que 51 preses ton

rt of the Committe of Esperls fo the Improcement o Procedures for
B Frcn ot “ighs, Tl Postbioy o st e Burepran
i and Eurgeen G o B Bghs, pat 15 Councl

o

" o
intratiel Heman Rihis s Coist. i Clarendon Frees,
50551 1 Conis de Drias Haranis it oo o o

s o nir oy e ok, S0 btom s Gt a0
s vt e o o . Nomhc antd U Covnron
Coiland Faltcal Righte, N P, Engel Publisher, Keh. Strasbouns. ASIGe.

tan 5585 e G 55 o siiema tcamarans s oo o

ser
e m. linos custro casos resuetas por s Cari Interamericana. £
o 950

e N Nega I demania e Ia Comr Gos ecid ol 1.



e Lscarones ¥ Ensavos.

s stados como los peicionarios necesitan gar
tsar un sstoma e v i In toma de cirtas dec

Po complota, onstibuyen ona tondicion necesaria para que 1a
misma responda eficientemente a los reclamos de los Estados,
expertos y representantes de las victimas.

Ua sistema transparente de icad deberia esta-
blecer alguns punacs esenciales, no todos ellos reoogidos en 1a
propuesia del sumnn eeneral entre o cuslesestdn los s
guientes: Primero, contar con tn registro inmediato de toda
Communieaciin recbid con 1a respertiva noificacon de rocep:
cién inmediata a los peticionarios. Segundo, dar traslado inme.

fe cualqui
i permitiries actuar ituacién o caso; todo
lloen el enterdido de qus o roisto de as comunicacionss ¢
el traslada a} gobierno no implica que exista un caso contra ol
Es'adn o Io Guc deberis dejarse comstancia on In oot i)
x5, refutar las facaltades de la Secretaria Ejccutiva de
Resodieist e solicitudes sin dar ol g\mlama Jn posi
bilidad de sulucionar sus propios un cuando I

secretarin ng ene fucultades pora Getrar s insameilidad
o cazo Canrt, promover ol etablcimiento o un proced
miento d

de las
o i 84 18 Comon, gtond o1 e 4o Comts 20

VU108 1 o s d eparacisnes d o Core doa del 19195,
un total 405 afes Por su parte, et s
o presmiada 11510 ms i e nunz ¢ In Corte et
de 506t e s gical en el
foe .,.xmma. t\ 1158 5 1 Core Bt st 30
TS a5 1 . Etes e daion o prome ot e
teamenans s oy e o
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Humanos de Naciones Unidas. Quinto, establecer un

dos estin seriamente preocupados por lo que
consideran ua uso perjudicial de Ia prensa por parte de algu.
nos de los usuarios del sistema. Sostienen que muchas veces
sus gobiernos son condenados por 1a prensa por la sola pre.
sentacin de un caso ante la Conisitn Tnseramericanas.
Freate a ello existe una importante funcion de In prensa

e virtud de oo reglas establecidas en ol propio (ratads para
proteger la libertad de expresidn. Sin ombargo, las reglan de
o benclaidad poedin e 4 amoparert 4o oo

2 As n s ot citds del Goiero meican o sstiene que. “Las

ey Cbrmen s et
ors ntaramricen b sstesido que: TRjauta anradic

s ] el G Do el G rrmunes ¥ .m. o
nedida o por medios distinies de Joa euiorzados por la i
5 slo on
- “(Nle bata.

Iibertad ¢ independencia que requiere eate oficia” (pArT.
iuiiva 0C.5 Stads,

781 Gpimtn
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extas tanduncias contraguestas I altsrativa
de crear un secretario de Prensa de la Comisin, tal
prapona ol secreaio pengenl cont s smormements s
superar estos problemas. Esta iniciativa. perm:

5in do comanizados de pronsa y la consulta para confirmar

urihens las pri
G e s Corte Igeramoericuna y e s par eurogu 3¢ omis
comunicados de prensa cada vez que adopta una decisidn
infarmando del contenido de I misa,

7. La doctrina de pertinsncia

) secretars general en su documento sostiene que es
necesario que hays s de una violaeion & s derechas prote.
gidos y que los recursos judiciales a nivel interno fracasen
para que se pueda procesar un caso. Al se sugiere que se
establezca una doctrina de la pertinencia a fin de dojar de
lado asos que o deban serotjdode e i udial. En
el mismo sentido, algunos Estados han esbozado una doctrina
' discreciamaliiad. qoe comsisira en I selecion de casos
templares £ de seiablece preceienies ineramericanos o
mado de una Corte Suprema Interamericana. Algunas cortes
upremas tenen o podie Giccrecional de actoar s6lo en aque.
los haya una jurisprudencia clara o con-
Satcnie de ok ibarates iforiores oty o rasanatle n -

mas que estoblecen varias insta

ramericano, Ja Comision y Ja Carte constituyen un dltimo —
riichas veces unico— resguardo de justicla.
Sin embargo, el propsito de los sistemas de proteccion

de que actuarian como sitemas e alests emprana pa o

tar I vilaciones graves ¥ masivas que n cn Euro-
n In Segunda Guorra Mandial y ane sen!lblhznmn ala
Comunidad toda o fin de crear un sisserna o cién inter-

nte
eional- Tentonds en suenta 8 ropomo y s mstert de los
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mecanismos nternacionales de proteccionde o derchos -
‘manos, no con ol rio general su propuests
de uublaezr umo que C permita oiiinar Casos en s eeame s
 virtud de un eriterio discrecional

Gl gus s dlumunahdad dela fa-
culad poies ol oy s I
Tados 16y Eadon sotacin sujmin s tns i s reglas. ya
que aquellos Estados con mayor nfluencia poliica podvian

1a solucion al trdmite de casos es defnir con claridad 195 pau.
tas de admisibldad, publicand adas las dekenes i In
Comision adopte

in sumn, s un rvor éeniny pltic e asimilr ol is
fema lntemaciona de suprema, o
Faces de 1o prosestion oreepacions uns Colind Hocredo,
nal il i en contra del ot 3 propasit df sitema in-
teramericano y, por ende, sacavaria su man

8. Sobre el vinculo operativo con las autoridades judiciales
nacionales

El vineulo del sistema interamerican cun las autoridades

donde el sistema dsber profundisar 1a relacion con dichas
stond

rimera se refiere a la adopeién de la legislacion na
Gonai wbcesara para garantisar € cumplimients oe s e

drea es fundamental erear instituciones o adaptar las exis-
umplimiento  través de los actos del
poder judicial®. s importante que los Estados adopten mo-

2
g

50 Dichen macaniames no deben circunacribirse wlamente u us -




645 [re—

delos similares  los seguidos por Colombia (lgislacién que
establece el procedimiento de ejecucién de las recomendacio-
e clativa's ndemnizacione] o o proyect d ey argont-
2o (hace oblgatorio e cumplimiento de todas las recomant

Gones  3i ¢l Gobierno o estd de acuerdo debe remitie ¢l caso

Una scgunda drea de profundizacion de las relaciones en-
tre ambs sistemas de proteccién es La relacion y, en especial el
invalucramicnc, do os ombusdmen,
el sistema interamerican
Uiene 1a capacidad de enriquecer ¢ sistersa de protecsién
Gerechos b

el objetivo ce aprovechar la experiencia y conocimien-

o de lss roliduen nacionalen y contacto, con Lo cistintos
actores involucrados en los casos de los ombusdmen, podrian
contemplarse 1as sig:

Cominin e ide o ue spure medlos probotoros que poses

Je pusdesuliitar que produaga cpninss en dere
B e Sachminados povs ape s Comlaon i reiee
{eroets, s 1o psde ncorgoraren aurin e 1o procedivsenios
de solucion amistosa; cuarto, es faciible considerar Ia posibili

multdneamente o lo autoridad competente (Embajada, Minis-
terio de Relaciones Exteriores, etc)  al respectivo ombiid
para que formule las observacianes o aporte 18 inforanacion que

Sin embargo, creemos que violaria reglas basicas del

process establecer procedimicntos desiguales basados excly-

la gravedad y urgencia del caso y de la prueb aportada no
Ge quien Ja presenta
9. Autonomia funcional y situaciin presupuestaria del sistema

n compartimos casi todas las sugerencias relacio-
ento de la administracién del siste-

cual aparece en el documento del secretario general. La auto-
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nomi administrativa del sister, sin duda, I puede impri-
‘mir una mayor eficiencia y celeridad en sus funciones™

2 hemos explicado, la capacidad de Ia Secretaria
e la Conisitn de nverts me

ponsabilidades que enen
kil prolems de 12 duracén de los provedimientos
1o podré ser solucionado satisfactoriament

2 La Comision, it d Co depende drctamentc e
Toque
raduc i s e, arecia e Suunomis it

s o o S prepntaiasa o scopn o 2o e

e opione sopoltns e o Core toraaesci hah sy T
das por la Ut

Coni.
ece sbogatos cn 3u mmn

aries de tr semanas ca

b b s s mers 5 g

e en e sivit ¥ o nformes de ad
D302 S <L lande s de socan bmioay ez una vl i ocou
Mexics, it prisons n Extado Usidosy Veneauei, oo res misioaes

organizs un Seminasio sobre Dercehos Humanes, S e s
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¢l misma sentido, EE.UU. sostuvo la importancia de

conzar con un coniunto especial de reglas de personal que lo
permitan mis Dexibiidad al respecta 9ue 1o qus o periniten
Ias normas accuales e la 0. Dichas reglas Geberian otor-

dé asimismo expresé: “Canada apoya la propuesta de dar a la
Comision el cantrol de su presupuesto, com es ya el aso de
Ia Corte. Esta medida eforzaria la independencia de 1a Co-

Considerscion forors on ot delberacion dirigidn ol mejera.
‘micnto del sistems interamaricana de derechos humanos™
El anslisis legal de la jurisprudencia, los reglamentos y

miembro de Lu OEa doberian dar los pasos necesarios pars

dispone que la Secrotaria de Ja Comisién “debe disponer de los

rs0s necesarios para cumplir las tareas que le sean enco-
mendadas por la Comisin’. En elci, e goierno sanadionse
sostuvo: “E| otorgamiento de recursos humanos y financieros
o claramanter uno de s medios s efeaces para fortalecer
el sistema interamerican de derechas humanos"s.

e 1o Deioraciin Ararican soe Derechos de o Pl Idigenss

S Domeeni rseads e  tnero o hr. pot. 22
ocumenta resentads e seminacio de abei,pig. 48
5 Document resentads en el seminario de bril, pig. 48
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111, A MANERA DR CONCLUSION

! sistema interamericano ba demastrado ser sumamen-

ecicana sobre Derechos Humanos les otorga; y han
Sido objet o mereridas s inmerecidas entices po 1o st
105 actores del sistema interamericano.

El proceso de evaluacion del mecanismo regional de pro-
teceion debe servir para identificar aquellas dreas en las que
sea necesario esclarecer criterios y procedimientos, asi como
proponer Las reformas necesarias ieniendo en cuenta la expe-
riencia comparada a Ia luz de las realidades de nuestro conti
nente, Elo sin perder de vista que el propdsito de la discu-
si6n debe ser el fortalecer el mecanismo de proteccién de los
derechos humanus. En este proceso es crucisl que se garanti.
ce la amplia participacién de expertos en el drea de dorechos

umanos, los miembros e los Grganos del sistema, los
dos, las Srganizaciones no gubernamentles y deensorss de
s it

s de guin del procesn de reorma deben s la
mlandad e Teanaproncas 8 oveldad enoe s paricn, 1o s

recursos econémicos y humanos para que puedan desempe-
fiarcabamanta s anciones

Sin embargo, la ¢ficacia de s reforma necesita mas que de
Les degmnon e s roiore Asmigo s vlunied 7l

remesduciones ey Comcony setencio e Coi Yt iacelacion
T Estados que
e i o e o Seano a6 e o
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Para llevar a cabo este proceso de didloga y perfsccona-
miento no 6 necosarl refrmar s insirumentos convenci-
palls del sistema interamerieano. Basta la discusién smplis,
cntauecedorey d boena T e T miiples acores de miomo
Seglamantarias o cstatuLarias, en concribacionds oconémicas,
en voluntad y apoyo politico a un sistema regional protectorio
de Jos derechos humanos bisicos.

ron (en el cato de Ia Comision, Infarme 4396, “Genersl Gallardo o/ M-
i€ yio ordenaron (en el caso de 1a Corte, sentencia dei 171X 1991,
“Lonyai Tamayo contea Perds I iberacion de persosss in
vadas do 5u libetad. Precisumente dichus docisionts s ommaron en casos

Jucran o dos pri
restictvas del sistema (exio y Pord) sl dia de 1a fecho arabos Gebier

i

ncon 36 deciiones del sisteea interarmericano.



NQVEDADES ABELEDO-PERROT

ABERASTURY, PSDRO ) - CILURZO, MARIA ROSA|
CURSDE PROCEDIENTO {DMINISTRATIV. g e s . Comesn
i

A
CONTRATOS - Cokes - Comerciaer - D consume Teis gl 1 omo. 656 pi
. 1998

ALTERINL. ATILIO ANBAL - LPEZ CABANA, ROBERTO (Dirs)
vcicuorD DE 14 TSR ONSABIIOAD o s e 0 o

ANUARIO DE DERECHO 4 - UNIVERSIDAD AUSTRAL
L Consttucin» o unidad del oderamient urdic, | tomo, 12 pigios, 1998

AUARID D FLOSORA JUUDICA Y SOCIAL 17 it v
<l i it pica G s X Ls vk v
e s e o 8 508

CARRANZA LATRUBESSE, GUSTAVO
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR SU ACTIVIDAD LICITA_A:pectos o
fces. Docinna. urspradencia de la Corie Federal Prlogo i Augusto M.
Morelo L3 resonsahldad, Do Norrs. Losprinps, omaence, Lo
poncién it EI derecho consucord 1 repamién Los voicsde

Sinto Tomis
ciodad. B derecb pibiio o, | e, 152 s 199

DE DIEGO, JULIAN A~ ZABALA, JOSE A - MENENDEZ, SUSANA C. -
AQUENO, MARCELO G- ADHOGUE, JAVIER |

L& REFORMA LABOAAL - Ly 25013 Orgen d a seomna Ley de enpleo. Bl p.
o d s 5 s i b e i o o R

B sy o v Comee et e, | e

208 piginas
DELGADO BARRIO, IAVIER  VIGO,RODOLFOL.
SOBRF LOS PRINCIPIOS SURIDICOS,  1omo, 169 piins, 1990

'DERECHO DE FAMILIA N
Revsi memcptnans de s 3 usridonia. MEDCION. FAMILIAR
VIOLENCIA FAMILIAR, - tomo. 372 pagins, 1998

DERECHO DE FAMILIAN' 13
Reiss el dc docns irsdni, TEWAY DEL X CONGRESO
AN OF OERFCH DL NI o 8 g 1998



NOVEDADES ABELEDO.PERROT

DIEZ, HORACIO PEDRO
RECLMENTGS 51 MFUGHACI B4 EL POCKDIWIENTO ADMINSTRA
0. Pt st Closs o pugnucionss
et i St o i simemvn s
i e swpenatn e s («mndelnsz'm\ Eleosde s dtoacén
i e o o e e w11, 13 it 158

FALCON, ENRIQUE M. - TRIONFETT, VICTOR R

e N compcnns, Gt e b i
s pracsment ioni. | oo 83 g

FALCON, ENRIQUEM.

COMENTIRD A CODIGO PROCESAL CHIL Y COMERCIAL DE L SaCidw ¥

5 COMPLEMENTARIS Tom oma I vl
6o, 152 s, 10

HERNANDEZ, HECTOR 1

VLR Y DERECHD. vodictonaitc o i, D
o Bl e vl sl Lt El e s vl
Pirorama e zoscione sore ol valor. Eneao de pcas del e
e e, 48 g, 195

LOPEZ CABANA, ROBERTO M. (Director)
RESPONSABILIDAD. CIVIL PO ACCIDENTES. Sivi, 1. Tont: Accidencs de
it i C Bt Acxidenssr s 0 . Clis A
i Boiei, Acc denics po il elabordos; Harti Chebtel. Re
e vetgon s ,,\,.,nmm.. i v Sl A b,
i, Winica Ponceo, 4

oz S ¥ T i ool
Vet copsien. Crar Gomsle,Cotrito, Lo s s
RSB Gt e ot & Sarardh os s ¢ coeumer
e 3 s i G mcmasr: obero apes Cobone, Limsacon i
Ve o s 0 acidsen oo, 36 plnas, 1998

LOPEZ MIRG, HORACIO G. - CALANDRI, LAURA CRISTINA
LOVAGNING, MARIES . VITTORI, VALERIA

"PROBAR O SUCUMBIR - Lot nes grodos de convencomiens jadical s s rega
orctsn i oves reband rtogs b Gl Alvaads Vo 1 0. 46
Figoa, 595

MANPRONL CARLOS
SOBORNO TRANSNACIONAL Pisogo de Michal Sicl. I sobom en el sscsmaic

Cammeaci -amencans cones Iy Corrpeid, E1 6homo &1 13
i, o e et Loyt s ctapag en el




NOVEDADES ASELEDO-PERROT

. Convensid de 1 Ocganizacién pars I conpercin y el dsarol o

Comenises imamacioais. | oo, 208 b, 1999,

MANGVIL RAFAEL M.
‘GRUPOS DE SDCIEDADES. En o deeeh comparads - Prélogo de Morscio Farg:
51 Emprea y concenractn empresain. Conrl  dfecents amicade Grupo

‘upo. B 20010 st cxcno Paricipcions eiprocas. Lo preblmés

0 en f drecho concursl. Drvecha tamacionl pvado de o problemas
rupae. 1o, 1280 s, 1998

MAZZLCCO, PATRICIA O MARANGHELLO, MESE &

Diccion i uniics
ey

MEDINA. MIGUEL ANTONIO

ESTUPSFACIENTES Ll et sech comporsdo st et

e 3o e aptscenes a0 COMrAACON  dencoh
..m.n.mm o, e st e, L dogs o dpre
15 choacin en of hoga 7 n s cenros

e o s
s y 8 s s de 13 s € pre
e y en los establecvientos edcacionale Con iporane rspradenca

i o e W s e o et T
ers, s sneieos

e provocsdors. | o, 20 pgins, 1995

i, Sab vl Divamares BE0U.

o o, N ot 165, Unn. | 16,52 g, 158
MORELLO, AUGUSTO M.

ESTUDIOS DE DERECHO PROCESAL NUEVAS DEMANDAS - NUEVAS

JESTAS. I pocso. La logsrmacon. 1 dcstinieso 50 nuercs




teror de e B derccha
ool ol proces

miin rsossora L usvs imamsones o roas crl Lo enove.
ot diseh sl o, 1408 3 s 958

MORELLO. AUGUSTO M.
CONSTITUCION ¥ PROCESD. L v i de s garonis fursicconaes G

G piga. 1958,
(ORON ALCAIN, EDUARDO.

c r,r:rmm isrudsiricasen s AL OF PoERm e
liind (mmmn ey
ensaiaios e b oy oot i, Aot 3 e
ot G g W D. R o 13 e 1590

PALACIO,LINOE.

LOS RECLRSOS EN EL PROCESO PEAL 1 too. 260 sdgins, 195

PALACIO.LINOE.

DERECH PAOCELL L T X AEFORMAS it Wi by

L prteniinpece . At et g

S it et 4 et o ot penanos
i Tt s ¢ snceansy s e M

tacin
et | o 51 g s .
PAOLINELLL JORGE - AIMECHET, LUIS - HASSAN, CARLOS.
‘OCHIPINTL, RUDEN

1 HOMBNE Y Et. DERECHO, Pttozo s Héuardo Dutald, 1 oo, 255 piinas
9%,

PEREZ SANCHEZ, LU .
SERUICIG PUBLICD. TECHIC DE PROTECCION AL USUABIO - G

s de
o Univeridod Austro, Deecho Adminisirativ i sico
sl i el i 31 4 i oo Lo
ks i o vt il | n e

o'y sicin. 5 vne it R i s
Yior. l’hﬁlmav 53

RATFO, I

prysivan CIVEWATOGRATICH Y L MDED Riginan g R
Mugia Naturlez, gimen urdic. B arecha de. popiedad o 3 bt
eaines s o L oprtur o Py o



NOVEDADES ABELEDO-PERROT

sl S Fomea  ptci  erome
£ o

s Anconaldel INCAA ot & o Certotice, Cone.
i de Coproduccion y Ley de Cine Acrdos que Argening ha clbrads
B s 1.

56 i,

STIGLITZ RUBEN'S.

COMTAATS CIVLES ¥ COMERCIALES.Par gl s g 1
csidn y canctarzsion, Evolacdn. Dirgisma comnce

<onco, Efc o
e v i 7 s 1.

£SO, SUAN ANTONIO
TEB1G0 0 DERECHD INTERNACIONAL. Trtodes ¢ virumanis imeraco-
iicacones tsemacionates Tochie CD-ROM, | tomo, 38 g
s 1995,

TULLIO, ANGEL ANTONIO
DICCIONARIO MEDICO LEGAL Anslogoso S mnos 8 cono ot
del Dere o costione ahernis 5 3ud pOBICH.
i e, il id sapaiol Y s s

et e, s ot e s e
e dech de fond. 3t con o prociments epREUNOL 1

1 S g o et wbls e s comerans
G on e iy CO.ROW 1t 312 g,

o nucommm:. m/kzcuuclou Dt ity e
e copnde . e St
e anirs. Rekdoos opiia  fego Menal L3 Inemnora

o i 1Ay comto b i e, 1 e

cipsde oo, Proacelo d Monies (460 3 s SRATES G 3o L
S s o, Loy e computos s Sns ol Su-
i stadras dc n cop o o208, | o, 136 pio. |












