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el o peas ek suan d Bt e Judiciales,
que foeron sustraidos a Ia persona del juzgado en quien delogaban

trémite, porque ello obedecia o a razones de comodidad de los benef-

ciarios del pago, sino a una estructura administrativa defectuosa .
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thulo 1112 del Codigo Cll n casin do que s sgentes conattuyen
ingancs de esa persana.piblica All también se ponderd nsabi-
iy

vty Erdnrt Gt e B dochrionry s elgad schont 461

régimen penitenciario cuyus normas, incumpl el caso, imponen
omo oligacin primaris y esenial 8 conservacin dela viday la salud
de los internos y s ptacién social. Se ahadié que carecia i

idad I el do dererminacion de autor o a relae
suficiente defini  precisar Ia falta de servicio y ¢l
tar ol decorio enfaiz ol dber mmmumunll ]
vida de las carceles’
b) Finalme oo a1 leadul:mn"ﬂnd(n (alhdo por la Carte
Naclonal o il de s sormpstencis riginacia i el es-

e e produgson 1990 ncen o <1 e o i s
reclusos que estaban cumpliendo sus condenas, quedando revelado en el
tanciad

3 actos de corrupcion por parte del personal penitenciario, e trato
Vejatorio a que eran sometidos algunos internos por otrus y el absoleto y

s failtd por Ia prcariedad de a instalacidn eléctrica, s careacia de
o para proceder

s vpencie o eoeentminto el dl o Y de calent

o internos p alime: onces, y recal

e deber 4ol Evado, o ragarprs constibuciona, e preservar po iater:
io de vida

v maral de quienes cumplen una condena preventiva o una detencion, la
orte Nacional resolvid que "la seguridad, teber.
Estado, no sdlo importa resguardar I

a la defincuencia, sino también, como se despr
Canstitucion Nacional, los de los. n

ial se constituye en un objetivo superior del sistema al que no sirven
forman desviadas del control penitenciario’. “Si el Estado no pued
rantizar 1a vida de los internos ni
nada sirven las politicas preventivas del delito i menos

persiguen la reinsercion social de los detenidos; es mas, indican una
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el camino mas seguro para su desintegracion y para la malversacién do
los valores institucionales que dan soporte a una sociedad justa”. Por ello
condené al Es incal splicando Ia docirina e la iregular
prestacion del servicio penitenciari
“Adbiiersn 4 s28 omplasaienta normativo Bustamante Alins 7
arro. El primero de ellos senalo que el articulo 1112 del Cédigo Civil
abastece Ia responsabilidad por falta de servicio porque pese a que no es
una norma de dercho publico refula ol derecho alresarcimiento de los
partiulares frente  los funconaris pubics y al Estad porlos aiss
r de sus ‘nada obsta
oxtraer de esa norma el fundamento de [a mspanﬂbxlmnﬂ Gircta del
Estde Por s e, ot Prar e der e segurdad del e
de d de los al celes
S arkcols 15 de s Consitacén Natral. o s Loy Pentiencar
Nacional 14461, de a Convencién Americana sobre Derechos Homanos
. incs. 2 67 a que tiene jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22,
Const, Nac
Esa rintacinjuisrudencal so he etarado or o

ibunales

federales? y por otros rganos provinciales. Por ejemplo, en este ultimo
setide. 8 ralx de una ri

B
Nlmsudn Siguiendo los lineamientos re
T Federaly &1 Ferplasmienic normativo ce s fala de serviio. En 10
votoa i cla el
i camo poser Wico ae fanda en o aticulo 1112 del Codigo Civil

eyt e G et s v szl v
Fimen de 1a resporonbilidad refia del artculo 1113 del Codigo Civil y
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e cansaraa ks de e dlBrado, Kl erivg e ol cuto_ e

defectuoso o

Var Ia vidn y seguridad de los itemos, med
prevencion idiness que debieron 'mpedlr Ia llhnucwn e Ias arman

caserasdentro e ncérc,E1 Dr. Lot

sticia
e Nty 3¢ ein pr Sdopar s etorc dinmentes Conclos
acotando que f Eatado deba aerditar —po estar en mejores condicio

por haer.

TIL. CONSIDERACIONES FINALES

}.La Corte Fodeal. o e, entindo ve s responsailidad dol
lar

Estado
e e ey o o rasoatactos, droca s omeve,
Tuge del articulo 1112 del Codign Civl, 3 prescnde do I airibocion

fere
tra aporaturs fambices en ¢l mbito extracontractual pero on 1. que &1
i por el hecho

ipal, de
Uit I sun dopentictes lcuiacis e ercls o ¢ ccaciin do aua
funcions, o de la que se fundamenta en su condictio iure de dueo o

ardiin d las csas de su domini o posesion o ds 145 que 50 Srve o
tane 2 2 cldad,ambos o sposo 5 o lth(uln 1113 4o Gdieo Gt

sotros, en anterior oportunidad, adherimos  esta doctrina®.
Sin erbarta, e et q0e T esponiap e oo Evtado e 3

cciy i, opro-
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abjetiva) no obsta Ia responsabilidad concurrente, indistinta o in solidum
s

funciones, ] cmo o ha pulzado prosigioss dotina autral .
Esta interpretacion procura armonizar los principios
prometidosy 14 anidad del fenémens resarcitors, espocalimente 1 ropa-

idad

e, oo variaates y adscuaciones, tumbiéa s sxtienie & v ncuaciin
Theita Jesiva como persona de dorseho piblico . En conscuencia nos
con sl

P o agents meurris o s do ervicie respond o oo o ot

e treers damnfcado ar 1412, O, i) por st un tespon:

jetiva, pudiendo luego el cargo al funcionario y

s s sesponssiiidad onire st Lhime. De ol e

esia {esitura reserv I aceiondirecta del damnifcado conira el uncio

nario s6lo para los casos de *falta personal” por aplicacion de las normas.
Rencraes v cop ael reu 1108 4l e Gt

suma, nosotros opinamos que en el caso de que el funcionario

I vicima puede acumvlardos acciones: una conia ol Estado _por
de servico, responsabilidad directa y objetivas. y ora sujeto u
érgano qué causs el perjuicio con su comportamiento \]mlu .]mv..]‘.m

por el ion

causal entre el hecho noivo y ol pericioy I atibuidn do responsa-
e it s por o que ademm 4 Extad o et
gemerador del peguicio e egiimado pusvo s 1 pretenei resarctors

o Tepresa, Pt
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S & Ll e o i, L1 1500030 et

Eeta i torn
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ocasién reafirmamos nuesica adhesion a las principales
pautas direcrices que vertbran st singula (acta de Ia responsabi-
e gt

— necesario— formular una acotacién
1o ahion 4o oeats Gound 1 pestac srefuit 4o Serie 56
verifica en el ambito de la seguridad penitenciaria, propiciando su equi-

pudiendo (o debiendo), razonablemente, ser la adecvada y del
forme con 1o principiaslogicos y empificos que suminisira la eitind
factica y social.
e.us reeiones —ya de siere—- atin motivn
4

das por una inor:

concluide, lntmcnmn(mdesemnnsu\ e 1996 en I unicad carce-
ari

la nota, pese 2 los ingentes esfuerzas de las lu\undlde: "l Semiio ot
tenciario para ul ‘arma con mayor pror

52 pistlahabria causad,en laycondicones anudlchls. daiios & otros
internos ;ser sustent

o a1 Estoda provincal? £0 concurriia una Frposialiad insuparsble do
impedie el dafo configurativo del caso oruio hberalorio

5 m!urwzlnlt ¥ ¢l debate consiguiente quedan planteados.

4 Diario 51 Populr de Olavarea (provincia do Buonas Aire), eempla del 830
1997, pug 1



RESPONSABILIDAD DE L.OS BANCOS DE DATOS
INFORMATIZADOS EN RL‘LACION AL08DATOS
PERSONALES QUE
LA INFORMACION QUE RGBS Anqv.'n:m-:N
DE ESOS DATOS

Jonce M. Bexsmmax

Tal como resulta del titulo, la problemsti
mos en este trabajo puede con
elementos constitutivos:
banco de datos informatizado.  +
z o "

a que nos ocupare-
GeFare eonfomad. por oo mentes

tercero que consulta los datos personales contenidos en el
bance inormatiade
informacidn que el tercero consultante (;) adauiere (7) de los
datos consultados.
ta formulacitn de la cuestion es un modo de resaltar las cuestiones
relativas a la percepeion que son, en parte —muy sustantiva por cierlo—,
Piarce del teea que tratavernes
La necesidad de coherencia desde el punto de vista de la percepcion
o necesidad deiir en prime témino, qué s un ban
¢ datas on ol mares de este trabay

BANCO DE DATOS

i bien uma répida bisqued por textosbisices de iformitic pare

arnasa cansidera l expresion “banc de dato” oo st
lente a “base de datos”, no debemos -
G ol Qe V. 8¢ n ors u"«h., Informatico de Carlos
M. Correa y otros! bajo el titulo “Banco de date

g o G o M. i, D Ifrasi, Dol s N, 1087
e 200
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Hacendo referncisa 18 transormacién de I informacidn en mer-
manipulac tadoras mediante—
¥y ciciente  capacind de 1mlun-] en volmenes crecien-

2

continuacion procde 2 dofni ) seviiode bunc de datos como “un

Conjunto organizado de base de datos, accesibles en lne

desde una (umpuudarl o sericlo omércal, pora I consura de
de

mforme I defiicionanieior—

s denominacion Enc

permite acceder a In sguiente definicién de -base de dats

Cuslasierconjto 0 dtas argoidos pacs amacenamiento

en I memoria de un ordenador 3, disehado para fac

o anenimento.y scess de e Toma o

aparecer en forma de texto, nimeros o gréficos
Lo cierto s que ya sea que al hablar de banco de datos hagamos

referencia a conjuntos de bases de datos, o que los bencos de datos sear

basesde dta, e decir que “banco” 3 “bse” puedan conidrarse i

‘contexto, ingresamos en un campo —en materia de responsa.
Eihdad— en of que segun cudl de las eas antes expuestas ulzrms ais.

Es claro que lo qus aparsce como indudabe, s qus of lementa
dul\nh\nde Jo bancos o besde datos o s g nce refrion, s
ros presxistentes sobre base papel iedra, joein PapiFo Y
o mteraien o o ailizacen e lm'nrmnucl par s onittuin,
produccion, mantenimiento y ext

1L MODOS DE OPERAR DE LAS BASES DE DATOS

La aplicacion de la informatica al archivo, ordenamiento y recupera.-
cién de datos ha producido un cambio cualitativo en el tratamiento de I
informacion,

Claude Debrulle, primer consejero del Ministerio belga de Justicia,
en la Conferencia Internacional que e realizd en I cudad de Madrid,
ES})]H\I,Insdllull 2113 dejuniode 1984 o Lagluivod

Euro
a

cién de D glnn.d-pnrelcwde

Logg ! B0 de oo Bciopedia Micrott Encarta 7, Mictsoh Corporsion,193-



DOSSIER: RESPONSABILIOAD VI 218

Administracién Pablica), utiliza esa expresién de pasaje cualitativo en el
tratamiento.
Este pasae cualitatio e apreci espcialmerte en dos mdelos do

ional y el de bases

Las bases de datos relacionales son .qums en las que el almacena.-
miento de los datos se hace en tablas. La busqueda se lleva a cabo
determinando los datos a utilizar 4 ese fin, almacenados en las tablas
seleccionadas al efecto, con los que se procede a la busqueda de datos
adicionales en otras tablas.

Esta bisqueds persiue unie 1o daos conorme atrbuios Cuando
datos y iden, entonces se genera una tercera tabla en la
Qe s relaconan.

modo, s posible unir a un nimero de documento de identidad
In profsitn de s’ mu\:r sustuaeitn imposiv,esado de al, estado
il i, antacdente, bt d consum, el
 plasmada o Ia trcra bl goners na persona virtual:
etomaremon ks ikiones esn aes

LI LA RESPONSABILIDAD CIVIL .

En una concepeion histfrica de Ia responsabilidad civil, ésta requic-
re Ja existencia de un dafio atribuible por via de un nexo causal a un acto
 omisién lllulnsyImcxlslel\cudedn\nnmlp: en esa accion u omision,

el dafo deba
. posteriordad a a de mm,.nma,a basada en Ia culpa se de
sarrold W eota e s responcabHand et bneud o o st creads
enia gue o facor do atibucin de do sr suyeiv, como Ioeraen 1
imera teoria, par

S bien puciesmanderse qve enie ambas tertas qusda contempl
do el universo de las situaciones posi isten sectores neurlgicos
onde T inadaptacin da s reglts Ge la respansabiidad civi son par.
ticularmente evidentes y llaman a la reforma. Hoy los grandes temas que
necesitan una reisdn son... ol daho infor-
fesaciones Upicas ~1as Qe hait,shora con-
T e omei: o Ta rerpons i e

s Graciea N,
Gl an Depch de Do La ke, Bens Ares, 1989
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TV. DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE REQUIEREN ACCIONES Y OMISIONES

Seguin cual sea el punto de partida —lo que no estd prohibido est.

el conineniecontenido. e relaidn o 1as olgacines

cun e o Gefien de pesson o adoprmen, sus scconess o
iones son los vehiculos de los derechos y de las abligaciones.
Delinesdo s ol eenaio s o o desarlamo st cabs b
d &
loneTy omiomes velocradas o oo o snaii.
La cuestién relativa a los bancos de datas persondles, l habeas data
¥ la responsabilidad por la informacin incorporada y procesada, se
planteacomo un conficio et lderecho  a informacin  f dered
f inimudad come it s b o e nambe doas prsons

son ol s s iormacio. 1 o o srers el drechoa inormar
oo en 186 Gerecho o te Inbrmad ¢l o imidad.
o ramss 747 do e s e 107, sbre I mormti
los ficheros y las libertades, es una norma paradigmatica con relacion &
la proteceion de datos personales contenidos en bancos de datos informa-
tizados.
El

delas

I i a
personas cuyos datos se encuentren incorporados a los mismos.
VB titular dl derecho doacceso pod exii que as inormciones

que le afectaren y fueren inexactas, incompletas, equivocas, cac
cuya colecta,uilzacion, comunicacion o conservacion estuviere prohii,

letad

Paru ¢l estudio de esta norma proponemos sustituir el término
‘por “dato”, a fin de homologar el v tilizando Ia
para identificar al “banco de datos” y a su contenido, es

e texto de eta ley resulta que as aciones e pusde
sdoptarel mulur del banco de datos son las siguier
i

« Journel O, 111578,
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~ comunicarlos
— conservarlos
Butas sciones puede cecutarlasresects de dato que pucden sr

- permitidos o prnhlh\dvf en relacion a las acciones precedente-
mente des
Lot stutare: de 1..‘ datos contenidos en esos bancos de datos pueden,
2 su vez, exigir que sus datos sean:

La es una enumeracion primaria de los derechos y co-
rresondientes ol gacanes
o banob s ereclis i ointgaeibnbs de rss disds e aatos ¥
s personas concernidas cuyos datos se encuentran inc
ks e 0 o e o T, Incarpoades ¢

un tema que no presenta mayor dificultad para su resolucion, pues
habrin de aplicarse os miemas normas aue son de aplicacin en oiras
ituaciones o e,

i la base de datos colecta datos que estd probibido colectar. y los

V. PROPIEDADES DE L0S DATOS

tendemos qu ete modo do encarar I custin 1o sporta nada &
s luion de o oo o s, tales
mo s pérdida o berturbacion de 1a posiblidad de otencion d eréit.
Tal perturbacién o pérdida se expresa en modos diversos, entre ellos
12 dnogacin de s docpear en cunts et o el cn
bay o de cierre ‘esos ban.

Fanc o bavc de datos de informes comerciales que los relacionan can

obli Torma i
an tercer con ¢l que Ja base de datos lo relaciona.
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En tales circunstancias los individuos concernidos pretenden que sus
") Jetados, aclarados

et
il rectificacion es requerida por cuanta existe error en un dato, y
consecuencia error el individuo concernido puede sufrir o

Saffe un dano, s cuestion de responsabilidad no presenta navedad.

mbio, cuando el individuo concernido pretende hacer emerger
1 responsabilidad por datos incompletos, equivoeos o sin vigoncia 1
cumtitn 1o a

tos recoge o colecta datos teniendo en cuenta
o purn e disenisdo. Ese fin es el que determina la orga-
e et de o Aot 3.} o e e acionanion

En realidad, cuando la base de datos:

1. incorpora datos concernientes a personas,

2. los datos que incorpora son més de uno par sujeto concernido,

.30 o permite elacinae b dato deun individ de mode

¢ entificable por el

jado por las relaciones establecids
4. admite la relacion de los datos del individuo concernido de modos
diversos, entonces el individuo concernido respecto de quien el

mbre 0s, etoé-
Tora “sers diferente segin cusles sean sus dats incloides en s
“relacion” informada.
Esa “relacion” la denominamos el “perfil” el individuo concernido.
Un ciemplo de perfiles diversos de un individuo cuyos datos han sido in-
corporados a una base de datos de informes comerciales es el siguiente:
~ Incluido o no incluido en la base de datos.
Bancarizado o no bancarizado.
~ Parte en procesos judiciales:
- Demandante
Demandado
otra

~ Merecedor de crédito hasta determinados mantos.
- Vinculado a otras personas:

- Familiarmente

Contractualmente

., fiador,

- Societariamente
- Otras vineulos



DossiEn: RESPONSADLIOAD CIVIL o
- Cumplidor.
- Moroso.
- Obitode consula por ot
LE
ertles pueden, 8 u ver, v
cusles oot e e vt

iar sogin las fechas entre las

VL LA PERSONA VIRTUAL

Bl conceptode raidad virtual e asociado a n informitica y I
tslssomunicaciones, determinanies ¢ insirumentos para la Getermina.
cién de sus nes temporales  espaci

E1 hombre también poede ser onseraido on la ayuda de la nfor
mitit as telacomunisciones como na etsona i

1 consruccioniamo y a posmodernidad nos mmm de la realidad
construida, o a inexistencia de reahidades abje

¥ horbye 3t seaiad vers. desdo o pnto de vita de e
1los que con €l se relacionan, segun sea percibido por esos terceros.

Esta iversdad do percepcionesdesagregn a individuo en pefles
diversos y cambiantes, segun los datos conocidos y considerados por
Quien os percibey ol bjervoy ol modo en u reacions es0s datos

I Derechpusie potger al ndivid parsquecetos docs s
e no son piblicss  cuya publicidad puede sr perjuicial o s in-

cura anigiedad supere un empo determinado no puedan e inluidos
n los bancos de datos o relacionados en gencral o en particular. En ese
350 podermos entender que loque e tuela s el conifol sobre o datos

‘midad de ésta.

E: ciemples tinen e, comin que n los casos supussto ol
Ieslador puede deii sbre I aecin, e e cao s incorparacin de
datos. En otros casos, como el de los datos nammn‘wm sensibles, tales
como am.\u..a., pelin srual, e solor depiesciers, cuando

s aocién egsntiv 30 reflre 1 imposicen de

nd omisien de accen.
Poro general s relames que o indiiduosconrnidog e

tra los bancos de datos de informes comerciale ontan formaimente
Sohre T datos. T ot palabras éos o 1 reclamo maniferto, pera 12
e e reffer lpef que gnera o datas cargadosy relacionads g
son comunicados 8 te
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esos datos, i son veridics, los que generan el perfil que mo-
tiva lwqueja por el dafio que causa al individuo concernido l coartar su
acceso al erédito.

Esos datos por sf solos son 6o un conjunto de dato
procesados y relacionados de acuerdo a un programa defi

ido por el titu-

i ol banco de datos no agrega “opinion” al resultado del procesa-
mients, o i Io que agrega son datas que no implican juicio de valor sino
queson parémeras qu indican el encuadre o los date, estos siguen
siendo sélo datc

La nmﬂumdnd en la que los datos se transforman ea “informaci6n”
es cuando el tercero agrega un juicio de valor.

Lo informcién es entonee e resaltads de un nuevo procesamiento

el que concurren datos mis valoracion de los datos,es decir, objetividad
Sustentada en du:umznlnmn Verificable sumada a subjetividad que se
‘manifiesta como percepeidr

Los datos sirven para construir tantas “personas virtuales” como
percepciones hay de ellos

E1 individuo con s duos son periidos por tersercs
queds desagrasado miormitconsents o persores reealos, o decw,
Porfles, qut 1 desde 5u porcepedn, no v coincdentes con dsth Gtime.

VL DISCRIMINACION Y RESPONSABOLIDAD.

Hemos asociado al tora d

la cita— In afirmacién de que las reglas de responsabilidad civil no se

adaptan al impacto de la era tecool6gica, con La cuestidn relativa a bases
ded: al 6 de los

i de I consideracien de dano generador do responsabilidad

o de los datos por i

Tesponsabildad debe

solos i de su procesamiento, entendemos que
- analizada desde otro punto de vist

par aenderlos csos e o que s infringen normasclaras n mateia de
n y difusion de datos, pues las teortas

xsrentesson apicabés» Sutciemin

0s en que el dano resul

con la que el indiy
hecho de su propio perfil ¢ imagen, s errada. Pero, como es una cons-
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truccién, entonces genera responsabilidad en quien la construys, pues
construir es un acto volitivo.

iz no son las reglas de responsabilidad las que mejor contem-
plan el caso planteado,
s individuo cyos datos se encuntran ncorporado  una base de
datos, ve coartada su posibilidad de obtener crédito, continuar operando
bancariamente o comenzar a hacerlo, sus posibilidades de actuacién y
desarrollo econdmicos se ven seriamente perjudicadas.

1 Ioacepta. banco de

datos en o] gt e s estn incorporados, ino ue e un tercerocon
olan ot elacanarss econdicament

Cuando es tercero, el dador de crédite " sdopt su docisién Iematire
respecto del individus concernido, sobre 1a base do una percepeion

» arha
dicrimin

[Tl discriminacin es asimilable 3 la que practica quien deide su
relacion con otro por el calor de piel o . Si bien los datos son
ioros, como o e el color de plclahrch tm a percopatn, suenve
parcial,
e docdn baskndocs o evs parapeon. s atendr s mformacion
aiconal que pueda brindar S individso concbrnido, Io discrimina por su
“perl o
oniderada. 26 1 cuetin, I responsabildad do ls bancos de

dator oot apatents ndepéndensie e st handumentaris on €1
lematotormiliss, guade s abordad e s ria conocidas,

Pe s o, disiminacin,o 1 cuecntrbuyen o deos e
tados y procesados por Ia base de datos, n tanto generadora de respon-

requiere de innovaciones que atiendan al elemento tecnoldgico, ya que
éste no contribuye a la discriminacion.

Este desdoblamiento de la cuestion es equitativo, en tanto adjudica
resonsabilidad v cada uno conlorme a a mecida dn s ntervencidn en
Ia generacién del dai

No es necesario recurri a a teoia de la responsabilidad abjetiva
para involucrar 2 los bancos de datos, pues la imputacién puede
Fcha o oo direeto s quien ssume 1y decsion Glscruminators ue
produce ¢l dano,

Es clao que, por ot part, <l reonocimienio do Ia oxistencia de
del marc el derecho I inimdad, cuva colsian cn e derecho o Ja
inform T causante del onfco n cuya dindnic se geners s
rontematies e s vesponaasihdad que aqut abordams
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LOS TESTIGOS SON LOS 0JOS DE LOS JUECES.
La formacién de creencias en los procesos penales orales
Beatriz KALvsiy

Keystof Ktowsss o s pevesis Rovpe

odria decirse que un proceso oral de la justicia penal es un dm-
bito pnvllc(ndu e formacion do creencias Breve y contundarte, s con-
solidan en ¢l formas de ver las cosas q n limitadas al caso que se

S veniando, mucstes 1 fndoe eutral et Fenienens
No se convoca la presencia de los jucees, que tendrin que dar sen.

tencia, en e) momento en que s produce el hecho que luego serd juzgada
como delito; de ahi que los ju conjeturar, infeir, armar un
cuadro mds o menos razonable de lo que “alli” pass para poder, “aq:

ditarsentenca y resoler sobre I inocencia o culpabilidad de avien std
imputac

“allp del
declaraciones dolos estigos que,  su manera,f estuvieron "I, viendo
whos

a situacién casi obvia desencadena, sin embargo, un fendmeno
atravensi por oo o 31 oo o e

10, EJ gmbito de las creencias ha sido “naturalmente” asignado a la
antropologia. O, lo que s casi o mismo, es la antropologis quien se ha

En una version clasica, la creencia ha sido considerada como un fe-

‘términos de sus relevar

al mundo (Evans Pritchard, 1837 para un jemplo iempre ctadol. Una
e "realmente’

e B naades desgas ham s Tor commotaciones ndjo
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Ia croencin, Una reaidad que es viciad por las ruzones

Sin embarg, s s han dede o oo camiando o o n s
ien i

primer ogar ya 10 se considea a In ceencia como una “den
falsa”, acomodada (ad hoc) a lusiones fad. Ya no es un mundo que
se prfigurs abjetivo quien dictamina si los enunciados que  dl e re-
feren
lar que da un acceso posible a Ia realidad.

De tal forma que ya no hay distancia (epistemoldgica) entre “creen-

cia y " En ocasi
sinénimos (Heggenhougen, 1991), equivalentes en sus capacidades do
conocr, aunqueespciios e frma derlevar“la realidad”

sobre T patureless de by propis eadod Han tomads pes torcs los
componentes
scan las circunstancias y el papel que nos toca jugar en ellas. Esta es una
ta” de la realidad (Watzlawick y Krieg, 1994). Plan-
lo tiene visiones
u posicién ‘arma realidades
I que wsgna s verosimibd, actuands y preyectando curses de acion

o parezcacremle, que pusda ¢ como arienta
o aue acig oo iamte G 1o i e e 1 shcion 60
fas creencias. Las cosas poeden varar en forma abrupt, y entonces, ele-

de squelas, Este s un proceso continuo de I dindmica social que s¢
ks de disinos stenasdo

undo actual ya no se ,m.,... o x.  posibilidad de la unicidad de
propision ERtead? oscnt spoaniad? hoareads Las sleccants
se hacen con fines mltiples cuyas muncmnei 20 wtin iades (Col
ner, 1992). No se pueden aludir “buenas™ 0 un “no”
e defina cads i S b i upx.u;m causas de las elec-

o haya ne(tndzd G upm.r nado. Antes que dar o

hasendo,un hio conductar que, comparide 3
cionalizado, erige verdac Tormas de nux\!nvnux-n

Interpretacionca y lesatorgamos valdes copmosctiv,
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m.1

do st roemeine. Ao s sonde Empmhldn o S s porve
rios testigos, ya sea por mencién u omisi6n. Algo va adguiriendo cierta
fu batoria porque convence, e o cuadro do situacion

que se estd formando. Algin hecho se va constituyendo en prueba a me-
dida que adquiere cierta verosimilitud, una suerte de credibilidad en el
marco del resto de las certidumbres que van surgiendo a lo largo del pro-
ceso. Di es presen
cia én el hecho cometido tomands como factor de mediacion los testimo-
miow con que cuentan. Ellos podrin ser sullcentes o no, pariles ¢

haber en Ia reconstruccion de un hecho delictivo, que es, segtn tiempos y
lugares, mis o menos extraordinario Fero o s con 1o que cusatan; s
sde donde deberan llegar a un veredict

Lo partes - defensoriay scaia padrdn haber hecho bier s tra
bajo, 0 ks o menos. Pero los jucces no son las partes, y deberdn confor.
marse con lo que tienen . Mucho 0 poc, bueno o malo, descable o incom-
Bleta tendrén qu, slo a parti de ol

ar ese hecho delictivo de
2 que los poder asi legar a No
hidomos que JosJueces tienen que hacer jusica

mar en cuenta. Junta ot e s desarts, van froduciends una ber
o i o2 rpntacionts 1y senens
i,

"o ser cocidents con la de bus eologas. Fero ok
ebn ianrs s g s coniiito g, duda s

it ot s, s derominadr o par s s
e e del prﬂ(!dm\)ﬂ\\l} Escuem y flexible
o conniaos e se 1o pusdan i o, po oo lad,
i s o i n g Pt mOverse s G TS

e e vayan promoviends

Decimos que Ia sentencia es el escalén final de una produccitn
rnlluul donde s consolidacién de creencias tiene un papel preponde-

s d semtencin.
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aceiaday,anfonces, persuasiva AsIas cosa, I sorgamos una

. o sccevo s am ceria
conocer, por ejemplo, los acontecimientos que se dese
lo comistn de un hachodelictivs, aunque no ubiéramos etado i
bien e oara replicar qu e

por “Ios ojos de los testigos”, tampoco nadie asumir
Hegiima de reconstruiris. Es una manera ordinaria de proceder hasta

mo las cosas fueron” entonces las prucbas acredi-

adas o <1 wepedioni 4 converieh on mareadors e vordud. Desds

Juego,

tapete una forma de Ia ~verdad" que no admite estricta coincidencia con lo

que “realmente” pasd, sino, antes bien, es un acercamiento apre

pero que se cre eraz. st no hace mis que modifcar un ertrio de ver-
o

con minucioaiad on s seniencia, 8 otrocn qu s admite que I cce
08 cognoscitivos do los jueces dependen de determinadas condiciones
que puc ,.d.m” a pesar de lo cual deben dictar sentenci

iria hablar de “verdad" con rigurosidad epis-
temolagica. ¥ all desembocaraos otra ves on 1as croencias. Elas pro.
ducen verdad, generan caros fsias d verosimilitud y persuaden. Bl
proceso oral, que consiste ant palabras y gestos, e asi un medio

mslllwmn Be autorizacion para crees de alguna forma y no de o
iones que  su tumo,auorizan paa decie una ver-

dad m e pisrde, paviainamente, s ines izados  reco
e Sentenca, 1 reargad o 1 soe s a9 n ora. Quedn

“El valor de la prueba no estd fijado ni determinado y corresponde a

su ion [se refiere al p

de convencimiento que puedan produci sin que tenga ¢l deber do

ficar el por qué da mayor o menor mérito  una prueba que 4 la otrs, i

entar bligude o conideastodes s Pruchas producidas. La casacién no
insta

I base al ia” res-
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pussta el Tribunal Supeior de Justcia e u Provinca dl Nevauén,al
rechazar el pedido de un recurso de casacit

V. Las declaraciones de los testigos son, entonces, una fuente de for-
‘maciondetalescreenias, Bl tienen, antetodo, una polabra

salvo l mismo testigo que mantione sxlencw sobre Is ot

a
presencia v las b e v dengrineris un escps generan ima
situacion particular de interlocucion. Hay quienes preguntan y quienes

A situacion no e intercambiable, Lo Jutcés Hione 8 nten-

ficn, con g, margen para lercr una zval\unun libre de la pregunta
(por qué fue formulads, en qué momento de la comparecencia, con qué
{ines pude contestarse. y )

Los testigos deben decir, ante todo, lo que vieron. Un paradigma vi.
sualista que parece otorgar preponderancia a lo-visto, antes que a lo inter-
pretado. Descripeiones descarnadas, dejando de lado, aunque sea par
mamenia oy dfeences sentides que o estigy pudo haberl dado a ¢s0

o que
eere o somonts e toion e e g Joini o
i T s de e coms o Ia audienca oral. De acuer-

o n s ent. 1 et puede ot Jugands s propie parida;
fovor o en conta de imputado, y ratars de que esia meta no se note- Al
¥

tin formand

Los «m.m ponen n marcha oo e e irgu:lu para cumplir con cier-

alidades: irce 1o mas pronto posible, evita dicciones, decir

dorun determinsdo mm s decaracion

Perolas metas do

oo D s Gesen uscs Bfpanres T L

Versemirasa o i plabrs e o gestandl en 1 medicn aue estas fnali-
ades conlayan. Par zo hay tesios s rantparentes” o 'mds i

iz nsontr™, Ldassitivs rlaconad s e spuesa -

g e W il B o o e e o e

e e ot oo i cpassd o ctmani o
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El mapa de1 relidadseva dibujando s medids qu pasan o st
otra medids, nunca del todo acabada, que

utorizacion a s respestivas palabra de s tes
tigos. Los jueces miran por los cjos de las testigos, a veces de acverdo y
st

Esos estgos tambin on Lo cjos de os jueces porque miran en algin
ventido contrario de 1o que
Tm situacion de nteiocucidn tene una soladireccién,an sen-

puede induci Ia respuesta de muchas maneras diferentes. Ante todo con
{a mirada; Por o anto, o yueces I pocan impiadosamente sobre o fes
ichas

o o nentes. Lo misada a1 Jusss et .mm.a- por
un conjunto de condiciones que se convierten,

porlos. futo B
|.m aue o5 Jutkes se van formando no e, entonces,stuacindl. No e
E r cada caso ventilado. Al contrario, parece que se va sedimen-
tandc a 1oarg de ireciode s onciap, can nsirumentos tlescomo
I experi ptacion “intuitiva”, los presupuestos y la
Jurisprudentia qie te va eentano,

Toda palabra dicha por un testigo. todo gesto insinuado, toda con-
tesacon inentada e tamizada indetetblemente por l cnjun do
presupasicones que seponen e mai uscionde un ragmen-

oG iato om candidato a conversrse en una -

Y, uni de 15 presuposiciancs es que, como dic el epigrae elegido
para s ariul, llJustml o trata con inocentos”. Todos desconfian
de todos, se pone en duda la honestidad de las declaraciones asf, como.

o e paret ) potads cast wempre s seote mahsiogado poraoe
consideraron unas prucbas ¥ no otras, o porque algn acontecimiento se
o prish cokndo 1o abia sisteto pars ue el seurers.
presuposicién complementaria en que Ia situacién en que
pr!sn un testimonio, que como dijimos es an
o de

mnzudm irelatar flos hechos]?... e

en esa situacién de declaracién. No es el t
puede retirarse”. El testigo queda a merced de una hegemonia ejecutada

s coraceristicas de la sitancion de declaracidn. Esta iden es prodcts e . ¢
{ercotos 3ol aue Bac. 1 Al um i ondameptioeore ecint. E e

Chazd  peasarl e otrs términos
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s con i del rela-
‘También. y quizé mas importante, la ejerce en los niveles perceptual y
normative. Las preguntas van modificando las respuestas todo el tig
‘moldes que sirven al
co. Siempre hay intentos para salirse del encajonamiento a que las res.
. " rechazadas,
son imperiosamente conminadas a precisarse y los objefivos dispares de
s estigo, ocanonan peruriacone n csolidaci o ook proab
c: idad
asige o o U T \'mndg otra forma? L:su  souro de que las
a

G que 1o qut v 8 Io e pes ssbt dicendo?' gooe porofevlosom v

ester stimonios

e tereotic

o, ivencias y normas aue igenen el pensamien  as accioncsde las
los cuales las cosas deben ser dichas. No se puede relatar de cualquier
odo, segin las apetencis y razones esgrimidas por el relator. Ni tan

Forqae son saes mismos ceitrios I0s Qe dan verosimilod a fo ftura

VI Los jueces dictan setenci, inculpando o abslviendo, De acser-

do com ¢l prinepio vigonte de Ja “sana eriica racional” Ias ra-

o e B e ol et .1 peoebas lfhdos porave dan
fianza al cuadro que reconstruyer sobre-

primer lugar. No es el dato historic
que ese “dato” es rescatado del dev
ries —defensa y fiscali

lorido requerido a estas
mentaciones. A veces se Iogea poraue cada estigo ene, por s laco sus
propias razones, dichas o no, que no vienen al caso. evitar

. Aun cuando medie n confsi de impotade.
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haces.un pre-juicio sobre esos acontecimientos que van siendo lenta-
mente sacados a la luz y aportar su granito de arena a favor o en contra,
imés sl de que pueda haber sdo preparado para declara. O quizh sea

o con o s reeni coe v st aga parte g ese
particular énfass

sobre
o Fehas gion it seenc o s i, Nocwirmense s e hace
e nusstro epigrae:
por alto, agregariamos,

Sntropalogica que perténece a los fusce (. mds en general, 8 105 apera-

totene I mayos e la gene De et form, I s o 1 n-
putabilidad, que son figuras que
susprocess penales al mencs en foea upmus;mam ¢ resueiven por
ocncimos antes r ¢l convencimiento de que
‘e mputada porsimpll azars, Y. en el caso de n nimputebindad poraue
“ae legis ‘que estd en sus cabales”, aunque pueda quedar so-

ctida s 1 mories it ot Intuceon totales testablecimientos psi-
quidtricos, por ejemy

“ante oo st juzgan intencones y sus resultados n las acciones
prochabi

Ta-valuacion del slemento motivador o caracteroldgion  proclamar g uuz =|

P
epesesnormaivasdel daloy I cupa’
La relacion intima y visceral del autor con el hecho es lo que final-
e econatruse o mird do ks fuses. Pere de s ol il se.
enen pistas jes, ni 105 relatos de los testigos ni siquiera
U postik prapi soniesion de imputado pusden legar 8 deseniraar
s erdaderas” motivaciones Que imapiraron In pasi

creencias no dicen I hay razones
Krealos e pocin i s oot soossinies oy i

concepcidn normativa de la culpa exige la motivacién reprochable. Quizd
i entre otras tantas que no lo son. Deberia poder encontrarse, enton-

Novs stamos reriendo, e st preiso nstant, o chusas qu son “fubrcadas’
cn s o e oo o e e R o
Cault. 1950,
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s al mencs uns e 1 o £62 pars que pueda egtimamente, ncarse

e e pace o i re(erzncl.: e os jueces: I casualidnd sstd
Tida con I ansiada causalidag. La primera pregunta es hube delts?
St oo Lo gt v Peronadie lepon ot
a juridica. Y son las intenciones las que entran en

un primer plano, llamando su revelacién la principal atercion. Las inten.
mbito privado de las personas.

Pueden'o o mprararas en s acis . 1o hace, sl dun ptas i
ciarias. Recanocido as, solo puede haber “prucbas” de las motivaciones
s, de cardeter conductual

Pero nose pierde de vista,porque etd en s matriz e rferenca de os

e avudan » Hlchdar quien pudo someiat 1 heche' Leamos en una
i hecho coma el que nos ocupa hiere los sentimientos comu.

autar” (1a bastardilla es nuestra). En of labras, debe exigirse algu-
ntre los indicios morales de In personalidad do alguien
tido. La autoria se i s cer.

Ia personalidad del autor colabore en |a confor-
0 de una mirada Jurdhen on qQue ambas 60365 - hechoy pertlper-

De as preguntas que muchas vees desenmdclmn Ia incredulidad o,
enfo tiva a contestar

o mer o oo st honlas corresponsables deJos hechos

n qué consisten los sistemas de creenc

Los indicios ilustran bi

en grado de tentativa. Son tres jueces que ponderan las prusbas recolec-
iadasyuno s vta n didecl Aunaoe Enaimenie s o shnvlve

..,..A o ere e o cada e e Lo vGios o ctas conjoras
5 Ia reconstruceion de la mirada antropolégica de los jueces.

cente y razonable que nos permita efectuar clarament la reconstruccion
historica del succes®, Bl relato de la supuesta victima es msuficiente,

© Al que adhiers ol segundo voalen s voto
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te todo porque no respeta el principio logico de no contradiccién. Dice
cosas dferentes para narrar 1o que se supone fue un Gnico hecho, con un
solo principio y un solo fin y, desde luego, con una sola sucesion de acon.
tecimienon, Nada podra ojetdrsse ese jues n s necoidad do re-

queri precisiones para respaldar su voto. Los testigos 1o pudicron
umple con v papel 4 permiire e acceso copmosciio 8l hecha, por
Considera que “conace

R e o o argoraon e 1a mjer o % cotsadicen per,
ademés, porgue o vespetan s adenss causales que ¢l cree que de:

i oo polibras Brden cedilind bente &
fas reancias deljurgador. Las conradicciones en las ue el caechocan

con I crencies defjue acerc de chmo deben se los discurso de In
gente. Esta es una convictn acuma con ot pruba que exima i
a cual "l

do' pocas horas del hecho aue se e :mbuu, .agm.. de no o veriicar
did

tiado » sin comprender qué pa

e s anetopegic sen

hombre en
mujer) rosponde al arden lgicode los acntecieatos en anto la sor-
presa o la angustia (del hombre) responden al orden de los sentimientos.

B e aliosengan pinton on ommans son sl eforin, o1 s coneep
claramente separables. En oras palabras, contemplando e
tivamente emacionales en uno, cree que o es posible que
Contradictorias puedan 50 un producto posible. o purcal al menoe, deln

ccribiéndola como-un analfsbet qus 1o ha podidosoreat el
‘pensamiento concreto propio de los doce aios”. P
T Giculiad qus 1o e fere pare mpria fotdes » i marredion oo
gbstacaiz Ia formacian de su conviceiin acera do la exisencia del

Desde su punto de vista, la mujer tiene 1a palabra “mds™ autorize-
by que en el voto anterior, porque “a enfermedad- es diferente  “la men.
tira" lisa y llana, que es moralmente devaluada en el sistema de creen-
i de) ambre medi iser descripenes contraris ntre s de lo

“ser enferm:
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esta mas all4 de su voluntad. No hay un componente de intencion de
‘mentir bajo el control voluntario de la mujer. La contradiceion se eleva
en su valoracién moral y pasa a ser un producto, lamentable pero “espe-
rado” de“enferma’. -

mente, ‘ habl,
En caso contrario, disminuye significativamente I exigibilidad para que
sean de otra forma. Ese es el criterio de |a inimputabilidad que cstd vin
lada con |a incapacidad de comprender la criminalidad del acto y de di

rigir las accions

este caso la mujer es la presunta victima. Sin embargo, el
citeriose mantiene tal cual sta, Pordue 5o eree con conviceign auelos
seres humanos cuando pensamos » actuamos “racinalmente” lo

R R e o i
Forque Ia conducta humana ‘normal" o regular ¢ invariasl.

e un observadorde hechos mediaizado pr as prue-
Fa por tos re-

de upuestaments eror
ivosstimanis e van tomando digsmsl
Fero,y aqui viene 1 segundo de s facores, I convicio de s existencia

Tormal de una accion (Geio) va necesariamente acompanada de un con-

juego. Ambos componentes hmu) cualidades cognoscitivas que avalan el
Proceso de conocimiento. Uno explicito y el otro no tanto, ambos dependen
Se produc

delotro nette, do a) forma que no es posible deslin
dar aquello o  unoy squell qus e de oo, D ol que e
sentir juzgativo", un giro bastante usado en las sentencias, reconduzea
e henguags de itomt ordie penal por <l camingde s demas dmbios
coguoscitivos: tradici

deas veias del engusie s que e Tas distinciones que re

e ompded gt 4 o e (e, 1994)

privilegio —técnico o moral— y sufre las desventajas de cualquier ma-
‘a slguna realidad. En €, la formacién de creencias se
cepeiones previas ¢ indeslindables que hacen trastabillar
Dlﬂrnsmnu de ‘Ghjetividad ¢ imparcialidad. Do ahi sus efectas creativos
sobre el mun
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DE
‘RoBERTO MARIO MoRDEGLU

1 Econowia ¥ Drnecso

1. B derecho constitucional como ordenamiento. No dej
{ants presuntuos aladi,como sectr uidic,a devec (unsl\lunnnnl
econémico, no por referirse en gran medida-a los derechos llamados

s;p. —en cuanto a su identificacitn, 1o por su 1mpnrlnn»

pios, que no es el caso. Por el convencionalmente esa alusign no riene
aislar una parte del
cibe a Ia Consitucidn de un pais, siempre, cora un ispositivo de control
del poder, que es su sentido normal, se advierte enseguida que con rela-
ci6n al sistema econgmico Ia Constitucién debe ser también e m;
ra que se asiente esa ancestral relacion entre derechos individuales y
efercicio del poder.
Cuando se hace referencia al derecho constitucional, por una parte,
parece que se acepta hoy, generalizadamente, una remision al concepto
juridico, concepto
b p e prin.

+ Loeweasten, Kar, Toris de fs Contituclin,Boseh, Bavclona, 1965, pd. 29
2 por

o
.-.-.,...m.m.umn., i o

o dc o (e 75, in. 13, Condt, N

3 Eatadn e distines Ambito scenomico, ncuyendo n reguiciso de os sevicto:
lies shor exprsamente impleadas e 6 Comstuei (et 42, 245 Pt )
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ipos generaie quedeelos s desprondeny que no st sirven para i
terpretar el Lexto, sino también como un objeto por lograr a1 que se dek
tender, pues es sabido que tal concept mdrnxlmzntn Juridico), i bien
arranca del
Toode Sants Ramano,logra superars. de gual modo aus Fareee nouh
ciente el derecho constitucional positivo, debiéndose entender  las nor.
mascomosgnoseteriores de sl alres

entido razonan squsllos entoques trialstas sobre I com-

den en ¢l mundo juridico, asi como su reciproca, o sea cudles valoraciones
provoca a su vez el Derecho*,

deben cosiderarse, por mayor amplitud o imprecisién qus {angan,coma
gperative o =nd e todos modosunaidea enera g o e e
umana y
s s desprence e concepto juridico de consti-
i de'la ulvuuun ‘social de un pueblo, significando este punto de
v 41 Derechs y llea o] exareeny eomprentid
ak las insituconcs e el peitics reflamentades yor o bered
iblica, partidos politicos, grupos de presién, etc.)é.

3 Ver Bidar Campes, Germ, Tratodo Elementol de Derecho Consitucional Ar-
entin. Tomo V. B, Buenos Aurs, 1982, pig. 14 No e e cietivo do tstas lineas el

ity s eeencas

rndndes Segude, Francics, “La tori urkdicade o derachos fuodamentals
mua.m...m.m(..‘..x..,..m. £b. A i

(mbie o s 4 Pacio otermacoasl o s, o

ey Eltras o P .. ey 8303 WDLA s DI S0 T Toas,

T
o ® S Aveta. i, Decho onstucionst Camparade, o, Nacioal, M

frmaciin de s cenca da derecho consutu.

v Lo imprianci decins par

Tghens o,

o e e aqueln o cumplinients ifde, tends + provoa+ use sormaliiad en
Conducia (eller, H. e por Garca Peayo)
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De ll e deriva queno g tampoco niable uns somera refrencia
a un contenido material de la Constitucién, en el sentido de
e no e ser toneslrade com s enes 10cos o que cplen
el sector o la consideracién normologica del mundo juridico) sino que ha
de atgnderse  su vigenin ocoltgica o o s eicaca (dimensén soile
ica el mundo uridicoen Ia poscon rialista antes indicade o que de
o modos ha tonducido s estndar ol campo de I cioncia joridicn y

Ia sociologia juridica’.

han planteado asf numerosos casos en que el texto constitucional
s puesto a prueba, sea para fijar el alcance de los valores, sea por 1a pr
sidn de circunstancias que deben ser encuadradas en el texto, admitién-
ose a veces una interpretacién mutativa de €l y otras que de
modos e preciso captar las cambiantes circunstan es ellas son en
definitiva la causa de los precepto

2,La denominacian d derechocontitucional (ambidy refirsalde-
:ho e la cuspide, e3 decir, implica que por el principio de supremacia,
todo el ardenamiento positivo mhmnsmmmx debe ordenarue €
fuente, legal o
pro iy de lo ratados aun el dorecho comunitare,coando & mm
déndose asf conflictos de jerarquia normativa que mis adelante se
pondrén.

inegable que ese derecho convencionalizado tiene an amplio con-
tenido sconéenic

odacts
d'a vida e, snen una manhests correlacio con 1o evis crsttuconals,  coma
ity

Suines

o, “Pder poltcs y cambi estructural
et i oniupe oot onoe e i D¢

terpretaci judicial
et (19343 Folls,

e ot e 13 o v ch e conivtont b 185 b o
o ideradss

el Contiucin (Saguts, Néstor L L, 199-D-1039), En ssa e Sprems e
e N ey oo b b g 3¢
TosEE O

toén Nocions,

o dbrogisn

T, 15158, VP e 5 Corremes 111195, v, 57,
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5, La esencia de lo econdmico. Pero lo que realmente presenta
yores cltade para o1 studiaots de Derech, e o1 signifesdo do To
ceonémico. (Qué e 13 conomis Y po qué se haba de un derecko comsti-

un lugar comun en la ciencia economica considerarla coma la

capcie e I escuses, @ Gocis eoteatee f problas Sontmicn coma i

proveniente de la existencia en cat

Guiaables también de odo diverso as como de Ia extencia de edios
s y de uso alternativo para el logro de tales fines*, que si cada per-

cucion de sus fines y si dichos medios fueran dados en la forma y oportu-
idad debida para doiener aquellsfnes,no surgii problema econcmics
alguno: por . mediando situaciones de escasez,es siempre posi-
arlo e abjeto

I enbicar - praberns sconamico. 3 o oo de sioconnr

‘Coma se advierte tal problema no sdlo es propio de las relaciones de
los individuos entre sf, sino también de las que crea el Estado en el cum-
plimiento de sus diversas competencias, lo que implica que pueden dis.
tinguirse nceesidades privadas y necesidades sociales o publicas .
icando asi en forma esquemitica el problema objeto de la econo-

e decir que In activid imica, coma sckvdad humana y pro-
vt ot ends e n ertad del i, qvedn condicianada por 4 e
tructura juridies

4 P sector L

ect I sst ector
ivader que dusir a1 g o ark sefrenca
Ficto,towa s scluion el probiins acongice por b v el mercade, e

<o, PO, Mo
10 Vit, Francescs, Economia Plitica, Tesoro, Madsid, 1958, pig 20

sucsde

asar 2 una cronomis rtitucional 3 mpromisa dl Evad. Ver Mar
o Nouate art unsSot Pt s e aconrne” A T
1958, s, 610,
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deair, iacion  utilizacidn de los bienes escasos

precio de los bienes y las condiciones para su sustitucion, de modo de sa.
isfacer fine ndividuales; ol scto publicn en ] que exile un micanis
malmente istinto para que ol stado, como gestorde s comunidad

Ta util

bin escasos
La dmensin e unoy otro setor marc lpaso de una cconomia e
economia pblica o semipublica en Ia que rge un principio

portamiento econdmico publico. Se estd en presencia, entonces, en este
st dea] ll.mndn economia de presupuesto.

¢l problema condmico s ariuibe tento o

iolares com o stade: Ber e s ot ms dobe posernt oy

L Gentro 4o sstem. econérice como un protagonita s, b por

fuera de él,

de marco a la sctividad econémica privada y publica.

5. Enel pr puesto, -
facer (io que se realiza en ¢l presupuesto) la adquisicion de Ios medios

cade,  f atado ki i com un aperador mds,comprando o bienes

hitivos fnales. ¥ ssto ilimas o son Sino, & 5u ves, 103 Blenes y
el o f et tes  n comuided o obetivos o
itles que e ha

E cloro que exe pracess, como todo proceso geontmicn, queda en-
marado por ol Dercho o pimer o por rocho constituco-
nal, canvenients sunque no Inuvn\uuahz-ren-s

dente que por su dimension ¥ abundancia, lo efectos que provoca n la
economia pueden ser mu.mcnte stintos sl de ospartculares, de modo

ich
e e o comirts.

Ese cometido del Estado de producir los bienes y servicios que re-
quiere 1a comanidad, para 1o que debe  isponer e recuson,que también
n definitiva toma de ells, pero que de todos modos san limitados y de
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uso alternativo, configura st do s cien o
tatal que se denomina actividad fi e también es
Lema, natoralmente, d egulacion uridica y més mm.mm dodere
pues en don
SerTos menclonados recursos art 4 Const. Nac y también
72 sen de modo impieto o explicito P i T e m 19y
. Const. Nac.)y ol presupuesta e redeeming ¥y
100, ine 7 Const.

sopeto:

Estado actda 2 fjando el
mmmmm en el que a actividad econémica (tota debe desamoliarse,
por es) que e el Batado ol que

Brenes'y servicios producidos), a5
tividad financiera. pues se

1 derechos de los particulares

{arts. 14,14 bis, 17, 18,19, 41, 42, 28 y 75, inc. 32, Const. Nac.).

to iltimo entonces se ejerce principalmente el denominado

pader de polies, eon ol e of Enado ds Brms  a eucis urdhn

dividual, coma de I social Ad .
Tolaments I prstaicn e Mo sepvcos piblico, mediante gesten b
uada y publica, o fomenta deerminadas atividades consideradas de in-
terés pab

2 Constitucidn. shora el pro-
blema econdmico en su faz privada y publica con Is Constitucién Nacional,

12) oo tambin s acup be obtener
izar los gastos . 47 y las competencias y temas
lnbr: m que éste ha de actuar (art. 75, Const. Nac.);y, ademds, prevé el

g,

o
Aires, 1994, gags. 6,69
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dadanos para que, sélo dentro de las basos asi fjadas, pucdan cjercerlos
dando solucion al problema econdmico, tal como su libre voluntad indi-
vidual o visueliza (arts. 18 y 28, Const. Nac..

De sl aue procisamente e distings n exisinci de uns poltica
conGmies, de o uue e s una part . ol financiera, s o

athuar del Estady presenta distintas modalidades [

Sauieren clncterlsl\us ‘muy defindas

oo e ahor tress, s conclsion e gue o fn de una

Consttucion, que £omo se io 6 an definitiva limitar ) poder.

el Ear
do actia como participante dento de sistema econamico o po fuera e
i Son

como lmitantes de poder publico 3 ke asumen JEvor sigaificacion,

i perjuicio de que sl modo ds relacionarse privadamente los partics-
lars pars dar sluign sl prolems cconomi 13 también it do
tag. Prucha de allolo (ansm\lye S ariculo 41 de Lo Lm\smucmn Nacw

iiiny expeditv ) svmpet. el scen marhostamonie
trarios tanto del Estado como de los particulares, de lo que se deriva la

T perts wirie e wendinien o logro
dTa denominada justica seial

8 Se ba sehalado que ln consideracitn de un derecho ecndimics,
e de seofas oras como i do Koan Ty cost prop 4 residnd
Social, tanto en el campo atinente al orden disciplinador de las condu

13 S tama ack I expresién poitics inancers camo rpreseniaiv de . a

ua

o e e gt P S e it
G b iy mamcns & s it T 3

5 i oo g 47 171

eI e e i G o s o 0 SR e

Polciade 1 prosperidad Oy amirte, ., -Podr. . . phg. 90
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individuales,
el sctuar del Estado en cumpiimiento de sus fines propios™*.
Aplicacién de o dicho e advirteen ol dercho privado tanto n o

o atimentos &1
letn implich

Bt

i dfincidn de derecho de prope
chos econdmicos™s.

s, bl del ord:
namiento juridico pues forma parte de la denominada cavsa tipica de.
negoci la 1 derecho privac ir que para quicnes

aceptan Ia tesis causalista, detras de cada contrato"o relacion juridica

subyace siempre L inenta foci persegaida, de a cual la insenio iuris

Juridico, y su causa

tipiea pues de o contrario se daria uuslmuhcml\ o ual de suyo o 65
g, slvo o e perudiae e

o cre e e specpreado de 1 cconcmi que o

eribe de modo prioritario en los textos constitucionales. que solo establecen

el el constiaconl s et dinpdo o o iy

competencias del poder publico. De alli que el e estas L

ones s e e roblens onstitucianal s hmitado cxcushaments &
esta y

estudio de s cansmicodel erecho y su.
TV

e

pubi
e o 8T, s publcdas 1 et e e Usveridad gt

iy ko o o "V aue tene
Semiers wue e e e nee s Mt o Sl o oosil, ot e
W,

abra ] sendérico Earique Obwers

80V, nrs 551 Tampocs e ot

e Francitso abidad
Hioderna, Buenes Aires. 1973, pag. 169 | eterio scunonscsy 1 importancia que para |

ol ia et e e .y Do S, rccieate e 1
Hecho Imponbie - Ablado Ferrr. Butnts Aies, 1 5t por iterpre-

52'ds ey 11680, 6lo et refrido a1 poslidad de presindi de s gurn Jurdica,
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11 LS ESCUELAS ECONOMICAS ¥ LA FUNCION DEL ESTADO.

Para analizar el vineulo entre el problema econémico —en cuan.
to la participacisn del Estado en su solucién— y Ia estructura juridica
e comveniente comenzar po un rapiisimo fepato de Ias dociinas ecor
némicas
tan apreciar  grandes fasgos, s caracieritica propiss de b banci.
namiento en cada uno de ellos y finalmente, su inscripcin en Ias cartas
constitcionale  travésdel tempo
Los primeros desarallos do ideasacondicas estuieron vineulados
,, tzunnle-'mne! religota o flostficas, poro s caracerstica e o do
ada con ese

11, Bl mercantilismo. Generalmente se atribuye al mercantilismo ¢l
ito en el largo camino de ta evolucion de las doctrinas economicas,
b & i

leva, send
importante resaltar aqul que s prdujern priipuimento o vports

los siglos
ey Sl oege 0 o goere ot e o prclem deivades
1a moneda —que va habian sido detectados con mucha anterioridad—y e1
balance comercial, dero pie para propiciar el Gmento de las exparta-

ilizadory demstrativo de I Figueza do una i De i s derva

importaciones, queproducrian el et coniraio Ax e wbican a8 disin.
tas corrientes como el comercialismo inglés, el industrialismo francés o
blonismo esparal (conservacién de meisles preciosos en lingotes). o
[ los

. A
nominador comin consistente en un Fobustecimiento de la actividad es.
tatal orientada nosclo hucia e fomento y Ia produccion, sino fambién a la

1 Estado, es deci, una libertad
los re-

cursos necesarios para el fortalecimiento del poder real.

12. La fisiocracio. A esta teoria sucedid en el tiempo una exposicién

tendiente a buscar un sistema mds racional, que permitid derivar conse-

in orden econémico,

Coraie. Por el sta corente s denomind, recisamente,
i trai6 de identificar un conjunto de leyes o establ

3 de o que oeurre con los fenémenc na-
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tad b s sposicion divina, del que se derivaba un
el e doe o e, B o s e
pamic que apareca como s conorme a1 rumr-leu sl trabojode

Ja tierrs, que era la unica sctividad de produccién efectiva en la cual no
onte s¢ recuperaba lo invertido
Cuslquier otra actividad resulta ser slo

iginaria y cjercida por la clase identifi estéril, en cuanto su

p . 0de
dos (cuadro econémico de Quesnay sobre la distribucion de la riqueza).

1,
o escula cldsica, asi denominada porque fue la primera en abordar

Lo crucl clisica, A estaseas sobrevienen las dl seratismo
ry re-
Sover e prober: oot e 1 Lo ave s e tv e o exph

41 b del hombre aue e o a e
realidad los e ter
Ellos son reproducisles a veluntad, de medo que ¢n S valor ncde pa-

naturalezaen cantidad 6 (1 ierra)por o quesu alor uu st
o por ¢l grado de rareza o por su escasez%. Lo es, por consi.
uiente. e funcionamiento o mis lire posible Yo diversos mercados
en los que se determinan Iospreios de os distinos bienes, pus de all
deriva una asignacion racional
Porterorents, 1 sieals s o desdobla e dos corientes
abieivista qoe analiza ol problema o
Ia produccidn Ia olerta y yus cotoy Ia subjeivista que h hincapié
el tildaa importanciaaus s para ossjeton o ya
del v

demanda.

Desde el punto de vista de lo que aqu interesa debe recalcarse que
eta ductring como e sabdo privieia I3 deciién indvidual porgue se

supone e ll responde 2 un princplfundumental o matern ¢ont-
hica e es 1 de a divisign de cravajo c..x. Sujeto debe dediarseala
Tarea para I qus iene mejors aptitudes y menores costos De st mod

- quien reliza I labor pars a que sst4 més hal

itador f sonjunts

3 Vid, Vi, Francesc, Economia... it ph. 4.
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ial se beneficia ¥ existe una mayar eficiencia de Ia comunidad. Es bien
explicita la metafora de la mano invisible que guia a los individuos qu
buscando s propn ntrés, ogran el mavor bienestar general,pero Iu
portate es que esa conclusion impone Ia abstencion estatal,
ctuar d

en su poder de policia, pues en ambos casos se producen interfercncias
que fecan la combinacion més ecuadn g ehciente de Ios acioes pro.
Jctiv

14. La ofensiva social. En este ripido bosqueo y supersimplificacian
de los elementos basicos de las distintas corrientes, cabe agregar que la
teoria clésica cuyo domiio es el terreno de las ideas aun perdura, hubo de
sufrir numerosas reformulaciones, pero manteniendo el aspecto central
el protagoniamo dl individun pira logir  apropiase o o distintos

factores uceidn, es decir, la asignacion cficiente de ellos. Bisica-
e To oo de e foen impulsado de un Tado por el avance
G Tas idens o contenido ol de ot pr s presoc ds e

imitir mod\rca(mnﬂ esen

tarla y
vertir el rédito de la produccitn a Ja clase trabajadora.

En el plano de s hechos,aun dejando de lado I revlucion 5o

31 Gran depresion ocurrida en los ahos 192311930 Son tomadas
Tact Esta dloma im-
porancia porque demostr qu el modelo lberal ortodexs 1o pod

desemboues de I B. Say.  estar I cual,cada productor que llevs al
mercada sus bienes, abtiene compradores para cle, coripé

Ia y
i el lago plazo s o ol equibio g xmem-
porel glas del
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cionesintegran la base de los ciclos ecandmicos propios de la economia
capitalista

final del siglo xx toma
P licables

posiciones del derecho privado (sentencia o arrét “Blancor, en Francia,
1873). Mas adelante el servicio publico pasa & se examinado como una
manifestacién de Ia soberania que reflela una voeacion de servicio para

resu privades Tombiéh T Rjacion e lon precos s arifas foe wtlzado
como técnica antiin

16. Otro factor importante para ¢l debilitamiento que sufrieron las
ideas liberales en su oportunidad fue Ia Segunda Guerra Mundial, repo-
tenciando Ias ideas surgidas en la Primera Guerra Mundial y ordenan
ek mundo ccon :
intervencionismo del plano nacional al internacional mediante la crea-
cion del F.M.I_y los acuerdos de Bretton Woods 6.

os conflictos bélicos justifican el actuar del Estado, que se

ndo i

ra restringir los derechos de los particulares
Fojetivd, ﬁna] fecta 1 Hoertad d I industri, 1 iber-
tad de contratar. la propied: beneficios, fa precios.

rementando la

el
Jusufcacion de 1 mrencia estial era mmm. de monopalios natu-

Lue
o Mundial st se moica,asumiendo e o el A Estado un gust
cién Mnlmenw distint

et conduce sl intervencioniamo scons
por um e el Jesarrallo de lus ideas econdinicns y por oro Ia reaidad
provocada po
Vas de os Clos scondmicos. La aceptacion de algun grad de redistribu-

rto A “Nuevs dimensién poltcs de Io vandomied”, LL., 3.
055 o e 93
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cidn de la riqueza, para permitir satisfacer las necesidades de todos, ro-
busteciendo Ia prestacion d 7 o actiacién del Estade
para evitar las muletas
del Estado intervencionista, lo cual perfilard \.mmn Some e verd
luego, los elementos constitutivos del Estado soi

17. La teoria liberal no permitia que el Estada reaccionara frente al
desarrollo creciente de la crisis de 1929, que no habia tenido semejanza
con las fases depresivas hasta entonces rnnnudux Se requerfa una co.
mecci noen el lago plazo.al que spuntab

profundidad, sino de modo perentorio, par:
nocidas: desocupacion, quiebra de enti dzszx fnancieras y establecimien-

para proteger 1 salud, ol orden o s moral piblcas. Frente & un contet

i pivadn. e a0 8 ek i o ancoentes acintes
para. invertir en los procesos de produccidn, los ingvesos particulares
en y con eli

ests
Fasto, reduciéndos Ia imversion pubhea, 1on ingraosque st goners
¥ contratistas, y p

s
proceso recesivo.

reformulacion de Keynes o revolucion heynesiana. Es en
and s i e e o ons sconGan 3 o espectos
ar nuevos rumbos. Entre otros Keynes y sus seguidores
sostuvieran que debia aumentarse el gasto piblic, o sea producir desi-

ta el ingreso de los que lo perciben, quienes a su turno, y siguiendo el
Proceso gasto-ingreso, sumentan el poder de ahorro y de consumo en las
distintas

yor ingreso permite un mayor consumo y st a s ez provoc el eda.
rrollo de os efectos

acclerador del ingreso y las inversiones. Este impulso del multiplicador
3 scelrador,sdmie sex calalado  parir Gl sfct del gsto iicial g
Se incorpora, Se sustenta en la existencia de factares ociosos, que en vir-
tud del nuevo gasto publico son inducidos y reincorporados al proceso
productivo
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18. La adopcin de estas politicas keynesianas, anticiclicas, lievaron
a que en casi todos los paises se impusieran los presupuestas defcitarios.

que demucstra en una curva la relacién eatre la inflacién y el desarrallo.

tores de I produscisn que habian quedado al margen, y suponiends ol
asto estatal
om0 o vio, satns Ut al disminl ol ingreso rivedo, provics i
efecto recesivo, que es lo d
s docrna en I préctin tapess on muchos inconvenientes
para establocer I opertutidad o intenciied 4o gasto rseve, ¥ A4

e decrcimitoconnfaig . N plens scupacidprovcad or

oferta de dinero, como resulta de la curva de C. A. Phili

con desocupacan estanfacin). Sabr todo poase ar

segui

e aegarat 1 oo o a versones mohents s

combinacan ficient de o fctoes o que s ha custionado que pueda
iresn o imersiéa

2o solo con-

cncia de acares productivs o o
existe s psiiaad al combinarios :d«n-dnmmn o impaceda g
publico no consigue los objetivos buscados y. s
e asn ameni ol 42 precin 2 dc i s un agor
desarrol

20. La erisis petrolera. Es a partir de s de la crisis pe-
{rsera, que volvieron a tener ::genemhx-do]l e econsmisas b
berales, en el los alos

yuhhn» de deten p,e,..p..,,..m Tl Fondo Monetars. Tnternacional

for'y acreedor para ¢l re:pﬂn gl equilbriopresupueatriy I presc
dencin, por parte del Es los servicios que n

fundamentales o bas  Estado os desemapens y que serisn
o Camsanies de ot oy s publis mliente

Eisen, Alin, Paliics isaly Ciclo Econtmio, Fondo ds Cultura Econémics,
Mo, 365, pg. 32

e, o P P S e el
Bt Do Tor i Boeses e 9835 Meniein. obars .
M & P b2 < B A 1985
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1. Lo nueva embestida lbeal La eform del Bitado. Bl renutad

nclys I aplicaion d poltics ntervencianistas,

ot del et vioen mo podi ranos

Qe alentar un retorna a a3 fusnics del modelo Hberal: reduccion o oo

funcione del Estado y rigurosidad en el manejo de las cuentas fiscales,
bicando Jas competencias de la banca central.

Quiere decir que, como era generalmente indicado, si el Estado mo-

derno no puede desentenderse en su politica econdrica, de los tres gran.

los caminos seguidos para atenderlos fusron conceptuaimente me
o pues aune o s asegur y v l Extado deby st nutal o gue
e redusca 3u funcionamicnto, sin adaptar 03 ometidos
ecanémico y respetando |
Eeiad s s oo mdeados
Ello implica un cambio filos6fico sobre varias cosas: el coneepto de lo
piblicoy I privado, n lcién do lasneceidades que debon ser atendi
s por el Esado, s ampliud con que deben, iercarse o ibertad y os
oo s v nte, Ia deterrainacion de nuevas deberes

ciliable con et mayor grado de libertad individual

22.Como un eemplo deIosenalado e poie gpreciar, aunque sea
de un oo superTial 1o que oeurre en Argentins. Com en otros paises
y refiejando Jo ndicado en el punto anterior, el retorno
roduce & partir de Ja conocida trilogia de desestatizacion, desregulacion
aiaaci, fiosofis que tuvo por punto de arranae [a ituacin de

indicados, de I que ol nosscuparemos acd en elacién con ¢ concepta
rvicio piblico, por su relacion con la evaluacion del principio de
nla

Com o de Ta stuacén senalada, s redefineron las funcio-
s der Bunco Centraly a polics monetaris ey 26,140 slentando
reestructuracién de las entidsdes financieras; se determina un régi

1 e W Pl i, Posncirs, Mol 1561t 112

2 Ello e et de i s el 0o
[ ot o espoists o taaconts caviales Ver lyes 23655y
ey e i s s o gl cnstupnlemas cencae 42

et
i adanie
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de pafidad cambiaria ey 23921 e propiia o suse de las cuentas
pibl do el gasto preponder n recursos tribu-
T sunaut s ntpe b uilzacén de emvréﬂ —ea funcién de la
To
Iy Peas la ded
mpags ey 25,281 s impone o mecanimo d privatizacion de
empresasy activasetatle ey 23699 po iltimo e an
el 4 s sccuTdnd yivadn v s T, o 43
lads a1 fomento. promocion indusiral 16y 23607, dee. 20841, rati
cado por

2¢ mareo parcce claro quo s bietivs de equilri del sistema

por ieoria inter.
vencionista. apareciendo 1a mdnmbmmn o'meta de Ia justicia socia,

Ios otros fines prioritarios.

2. Lo criris del servici piblics, Bjemplo de o setalado esa contro
versia en torno al concepto de servicio publico, que aparece como una
remniscenia do o disinia posician que habia apienido 1a doctrine ad-

Tl peiman admimsnatas mpessnte generamment n o contnente
europeo (por contraposicion con €l common lauw, bajo el cual el actuar de
in Adminisracin es reiado po las mismas normas de Derecho que
‘obiernan a los particulares y se aplica por iguales tribunales). Sobre el
Servicio iblics e senalan clsintas posiones semejantes s s asums
dtn or e deccmide Eocoala de Bardess (Dugilt) que pepie la
gestion, el Estado, de los
¥que seria disintade a aceptads por Hauriou (Escucla de Toulouse) L
primera conduciria s desplazar para el sevico pubic, incluso ol poder
reglamentario general, sujetandolo a un 4mbito aproximado al de una

tes generalzadas, recurs a riteioscorientes de exorbitania frente a

En cte sector —<omo en otros, s coya reprcusidn no es aeno el
shora conuido como Droceso de globalizacitn > ms bien, universali
5 de

Cinloss oo e o o ey s oS e St mand

e

e Caspr e i e Gt o,
e Uhiedad e
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que vuelve ol juego de las Jyes 4l mercado, sunque siga o modalidad
3 U arbitraie por ol Estada en dofensa de o
En concreto s discusidn atara n csenciny earasrttcssde I
el E el
epmon farts copecal e Ao Bobarnans (o abls o Togs 2l

distincién entre servicio publico o servicio de interés general # asi como
Yos distintos 4mbitos en que uno u otro operarian.

24, El principi de subsdiariedad, refeido al sevicio pblico. Exis

ol el principi de subsidiiedad, que part de s base generalde que
ol Etado sl debe intarvenir —a dac, o gnarl, gy 4. sci
daddelon

pucden desarrallrl (ver s ndcl:mm su relacidn con la teoria

del Estado social de 0, no. 50). Para el caso particular de los ser-

Estado, incorporando una
de gostion py

sustraen determinadas actividades del dmbito
G Tas libertades sconérmicas para someterid a ura regulacon

1 tema, referido a la ideologia del servicio piblico, plantea numero-
sas facetas:

veces que la

o piblice, pucs e derecho e cecer acividades de naturaleza
némica 36l resultaba reconocido en forma expresa a favor de los par-

Heulares (ar. 14, Const. Nac):

b) no obstante La constitueidn liveral. en In segunda mitad del siglo

sedioun

ol ra atribuir un
tractual a la relacitn que vincula al prestatario con cl Esta

e &1 proceso o reform de) atado y  partir de artesto 10 do

In ley 23.696 (1989) se proclama un “principio antirregulatoric” rela

cionado con el ya_ mencionado principio de subsidiariedad, conforme al

a1 56lo seria admisible la regulacion publica de su prestacién, para

e 1 que o st e
Drestacon e s

erdarnsom

Minqe parece qve e etos ias ambien 1
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garanifzar su continuidad y regularidad  en o medida en que el fun-

e un marco de oferta y demand, es decir, cuando a presencia de posi-
Clones dominantes distorsione ¢ mercado;

fa entonces una de las funcio-

R exista la posibilidad de  Prostae of secvics segia L rogins 44 1 lhre

nesa m». guardaria armonia con o propuesto por el nuevo articulo
a2dela i
ber m.um.n...x  de proveer 8 1 defnsa de I compeenciacotra oda
forma de distor

&) quedan ting, o, de e principi desregulatri, las
prestaciones de naturaleza no econémicas denominadas servicios
ciales y asistenciales;

delos
nomico, sin salvo distinta sit
ci0 0 tasa que percibe el prestatario®.

deigusldad (art. 16, Const. Ny
i

25. Es de advertir que esa posicion puede ser objetada en distintos.
aspectos:

3 no pres
co I Tcalidind 1 deloracion e un dercch, o n cormpetencn 4ol

consideradas 3 consecucntemente goberadas como servicios publicos,
o e s acepe una ess oalmente restringida sobre el poder
Feglamentario d 1o derochas ars. 14 y 28, Const. Nac:) como a e o
S vo gl on Felon 157512 ot 15, 1952) Tl o s
on conttuconal expresa 1o pusd ente ndérse como prohibicion
(art. 75, nc. 32, Const,
. Tameo puede evenderse a Joy 20,096, dictadn exclusive
situacon de amergencia en o sentido r una
“ogacon prvatsadore-

ta més biend una cucstion do conve-

lalinea.
toria, en los supuestos en que se considere necesario, es decir, queda 3

e o un desrl e ra cocepis gl srvict il e, . C. Bl
o'y o hcnicas somcesioaler, LL . 1955 G174, ezpociamente Fign.
e Aanie e
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discrecon del rgano eglativo conbase en el dl Fode Eieeutiv,
determinar los supuestos y los modos de privatizacid

3 e To esencia e In intelgencin que s haga dl prinipio de
igualdad. Este on el conshtucionlismo modern ha 6o eniendid
In necearia espuests pars ograr que los dorechos que ve declaran o
gsrsntizan, oo tengan eﬁu(m; Igunos, es decir, para aquellos
que en el cimgo econdmico pueden satisfacer s mecesdudes por vi del
mercado art. 75, inc. 23, Const. Nac.\.

De alii que sea nnmrm del Estado, como defensa de la dignidad
de todos, porer a disposicién también tales bienes y servicios, aun asu-
‘miends su costo como un gasto publico, financiado a través del presu
pesta, cuando aquela efaci del princpiode igual

D) prinip de:ubs)dun!dadd:hr ser entendido en relacion can
o antrior, s decr supon g s actividd seonamica o o partiula
res por la via del mercad

deran responden a 1 obtencion del desarroll humano mprescindible,
e s un concepto indeterminado, aunque desde luego s inaceptabl
sélo o fanconamiento de 133 regas del mereado en Libee concu
publica, sino algo
1e sectin nistactn e mecechdades colectvas que nagan s 1 G-
nidad dea

usoane & consumido,noa s conesionaris it sereeion poblcon
por ende ser entendido como que repliega el poder reglamen.
Tl B ids bien e impare obligaciones para hocer cumlir de.
de los usuarios
o entonees, T copedsoaneis ontrara, e dec. mpedis aue o1 Estado
Suma cn vitud de un deciion Justay democrdtics, a gestién propia
de un servicio que califica como publico.

TIL. MoDeL0S DF: ESTADO. ATRIBLCION DE LAS CARACTERISTICAS
PROPLAS EN MATERIA ECONOMICA

Una vez analizado el problema econdmico y los modos de la ac-
tuacion del Estado, para confrontarlos como se verd luego, a su regula-
cién juridica en el marco constitucional, es preciso el bosquejo de los tres

i . bl ‘por un lad
el modelo de Estada liberal, por otro el modelo de Estado intervencionis-
¥ e tercer lugar se ubica el modelosocalisa artodoxo. No s trata
T taiar s v brevemente om
fento de los Estados.

implica un prot
exel foncionar
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3. El modelo liberal. De lo ya relacionado al examinar la evolucién
de las doctrinas econémicas se colige que acé la fijacion de las necesida-
por ylos i

individun, s doci e o pob i

e los que s apropian merced a1 Fecmoamiente 4o dorehrse
oropledad. Son étas auienes deciden aué ienes s producirda, oo 5e
i combinar y e qué canidad, 1«. distintos factores productivos,
qué momento se utlzardn estos medios y quin recogerd s bemufios
2l decsin revula del funcionaciento ds 1o distntos mercados, on o6
aue se logra el mis efciente resultado.

FPor o mismo l Estade, aunque deba tenr unaparticipacionnece-
saria para ol mantenimienta d I vids en ociedad-teno una funcion
tividad f ;.

e Dbl esrctamente onshierads epencaln <o sxcioperds
acciones regulatorias y de control, porque cualquier interferencia en las

23 Bste model,entonces difimente admite o joricia dol pder
de poicia en materia ect sceptando la reglamentacion de los
derchos o porrazncs e hd.d salubridad  orden piblics, ero
empleo con fines 5. No s concebible rogul

.u,.am, ..p.mmm(..,.m totos piblicos en o mereado abie n.,,m-u
de ters, i otrgar lnes de redescuento i jar o Upo de cumbio.
Controlar precios  aiarios ni importacion

fera s asts piblco deberin ser
o merrespisible.pun ol g tarfar 0 L deccocas de o par-

ulares, do a de idades con
Heradas .mbum qu\ebrm lmdlmlnewnnmlcb ey ceres
gt ese
Por cso ol gasto debe ser Io miniro indispensable, pra la propia

cxistencia e Estado. catos gastos s os ue cienen g ver con I -

uridod intrir,con ia defensa exierna y con el maotenimieato de los
P‘xdzrudn] Estado para que ése pueda subs e Ejecutive, Poder
Judicial, tslativn, 1o Administracion Publica  servicio y né
e bisican de Evtade)

s ecursos s rigen por igules reglas: deben er o i i
dos psibies s utlizarae ssals qosprovquen s manoe et
l e o et
el punto de vt de . ‘economia moderna sclo hay tres clases.
de recurios poibies o esencaloh.a los qué incdentalmente podemos are.
Guarin. Pero recursas Qué pucden s permanantes hay solo tres
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Bl b, e doi, o cojta d o mpusston, s
Consisten
idos e o artcutare. Eve ujo 4 representado, desde ol porio e
it e por'e st o petaciones v da s do
el o e e i o

préstito de consumo tomado por el
Batato.y + Beeencartel ot lmzrmr. lflp i rduce or oy

d

. p
) La emision mnetaria, o creacién de moned sin e correative i
ento, en un primer momento, de los bienes qut 1dan. Com

e e Estado ef que ja of valor de In moneda, snionees puede emiciria

para financiar el gasto pGblico. La carta orgdnica, en vigor, del Banco

Fior preveia a estos fines, 3 los que se accedia con cardcter permancne.
Cada uno de estos tres modos de financiar el gasto produce conse-
‘

financiamiento (no permanente), cor
s e provienen del patrimono de Etado de
s Danes 4o dorminio pubhen'> privado  de n vonta de Ios bienes priva:
dos del Estado, como los provenientes del proceso de privatizacionos.

30. En ¢l modelo liberal los impuestos deben ser los menores posi-
bles, hay que acudir poco al patrimenio de los particulares, lo contrario
roduce Ia posibitidad de decision individual de éstos. Por ello se utilizan

‘pocos impuestos con fines
caudatorio,de mod que {dos paguen de fual manera,pars o lterar
I sicacién bscs de I cu e

hrs e xine un puto de inloion a
partir a=1 nnv San decrecientes los rendimientos de muevas presiones do
Iatribut:

Satvoencepeiones (deechos aduaneros), no puede habe impucstos
con fines extrafiscales, que afecten la combinacion de los factores que
hacen los particulares, deben ser tributos neatrales.

31. En lo que atadie al crédito interno, ocurre que hay una transfe-

e dispaniidades o medios de pago al Estade, Como eta trane:
fm..n. depende del nmm.wuz.x,a.a oirecido, incide sobre Ia tas:

. es decir, el Estado actga en los merc esiona en el mercado

e pteiot s 5o lovt e o e Inerce, desplazanda as posaliiades
de inversién priv:

Examinado desde Ia perspectiva o ¢l momento de la deuda interna
que s genera, también e produce otro onémena. E! Bstado entregs ti-
Uilos pablicos 3 determinadas personas tenedores nacionales que
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a por esoettlospiblicos Pars pager

ncrs pora poder siencer ) puty e poemne goe oo s o s
eribue e2n desde los contribuyentes a los tenedores de los titu-
los publicos. Esa redistribucidn puede afectar los niveles de riqueza y la
direccién de lns expectativas de consumo ¢ inversion privadas.
Para cl empréstito externo se toman recursos del mereado externo,
de modo que no se presiona en ¢l mercado local de capitales y no hay
e bre la tasa interna de interés, salvo su baja oniginaris, ni se
traspasan ahorros disponibles por los particulares nacionales.
desputs, al vencimients, bay que devalver eta moneda extran:
jera, pagando en Ia misma moneda, lo que condiciona la balan:
pagis, Luego se doberd exportar més para tener la moneds extranjera, o
un nuevo financiamiento, aumentando la carga de interna-
cionales.

El modo principal de emisién monetaria consistia, aparte de los
redesruentos creadores do moneds, e los adelantos que 1 Banco Cen-

tral realiza la Tesoreria y s
Hanen que ses devultos a) Banco Central para su ultarior ntillzscion.
Alexistir una de dineroy

nes, suben los precios de éstos (proceso inflacionario). Al producirse ese
fenémeno se sostiene que Ja emisicn monetaria actua de forma andloga a
un impuesto reduciendo el poder de compra de los particulares, por via
e desvalorizaci6n de sus tenencias monetarias.

33. Finalmente los recursos y los gastos se confrontan en el pre-
supuesto. En el modelo liberal no se adroite su desequilibrio, de modo que
recursos y gasios deben emparejarse, pues un exceso de los primeros

fiinte, mientras que un excesdelos segundo, st O pcas e
i6n no admitida de los fines estatales, obliga a equilibrar el pre-
mmm mediante recuros no enuinos, e duir, o tributarios (deuda

4.1 model intevencianite, Ete modslo un maneniends coma
en el caso anterior Ia apropiacion e recursos en base al derecho de pro-
Prodad y <f tonsigulente Foncianamicnts e 1 replos 4o mercado, ree
poades onn Tlosefa diferente

prte do as limitacione de modeloanteio que dja lirado s
tas prohan fctass d o pareipantes n el Bereatn —-siv s o
acion antimoncpolo—, 1 Riscien do 1as neccsidaaes por CubFrse ¥ 100
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beneficios que el proceso productivo genera, y desatiende asi el concepto
cuyo

Estad

o
A el se suma s necesidad deun intervenconismo téeics, e deis
tendiente a mantener e equilibrio del i

deseados  que conduce ¢l manejo de lus decisiones econdmicas sclo por
Ios particulares. En especial, con respecto a los mercados, el Estado tiene
aue iterveni pars sgurarun vl de vida minim, sl accto y

sas'y crecientes nc:tsmndms Qe son dexididos por o propio Estado im

¥ ercado que deia afoera a importantes grupos y actores socaies
1o pu tdenamed:raal
Se ampli as e concepto de mcesiade piblicas, ses aus lueran
satifechas directamente por ¢l Estado o por 1a organiiacion de medios
os el 1 responsabiidad de aquel st o 808 comperencias &

funciones.

35 En cuantoa ol de gutos yrcurs pulios (ol -

de presupuest) ine que amoldurse o I nuta perspectiv; en-
o300 con ) fin de abtener mayeres igresos publicos (mvestigacion
sobre la presion tributaria) sino con |a busqueda de fines extrafiscales, o
Sea impuestos no ya (aunque si también) para recaudar, sino pal

£ modelo cldsico sélo admite una suerte de regulacién maneta-
ria a través del empréstito pablico. Sucede que el Estado o utiliza como

una medida para intervenir sobre Ia tasa de interée, aumentando o dis-
minuyendo la tenencia de titulos poblicos (operaciones en ¢l mercada
bi

‘mento en Ia tasa de interés en el mercado de

pitales
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Péro e intervenci

i pusde utlzar o emprétito en o mercado
interno como una forma de redistriby rvando quiénes son los
tomadores de los titulos y quiénes los pag

estas. Si son
aw mismas personas qus tienen (s ios pubhmlquul os que pagan
los impucsto. enionces I que sale de i bolsill va 3 parar alotr. Foro

Pucde so Lambién que 108 tu1o 50 loquen entre os que ienen mayor

pacidn. Por otra parte, se scepts la emision monetaria como recursa
bl tar el gasto estatal

racidn del ya sefalads efecto multiplcador y acelerador, factores de»-

i aue el mismo a0 Quire dec ot un e mento orgimadson
la b

moneda, pnedc reactivar la economia y la mayor produccion de bienes y
Serviciod y consiguiente retribucién de los factores, y permite que esa
Seaacin cabre benes y sarvicio ¥ I cantidad de manecda. Ingre un equi-
librio e

ciones (cacteris paribus).

a7
I gt nancirs puble. De i, que uaprbacén or o arganismo
del Estado que la determin: ) Poder Legislativo, ha sido
ada inclusoen s s textos constituconales con rango d Ley por entender
cfecto

Gicmstinycontensdn o o rctrsos o goss pibies s 1 magen

de la actividad financiera y también un modo de delimitar el poder, pues
fios se autorizan y clasifican en €l qué gastos se van a hacer y

a unilizar ol Estado, -

tema econdmico,

presupuesto equilibrado, como ocurre con el anterior. Habrd
B cumtancies e qoe ses conventente wn défen ara seionr cona ot
paro o evitar una ecesin (défiit stemitics) en otros momentos serd
necesario mantener el equilibrio del presupuesto. Se t ha
Giche, s utlzar e presupuesto con un propésis GperaFanal . pero que

2 Lascano, Marcelo, Poltic...cit. pag. 2 Bse auto seals que pars of premio
o it
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la paut "
e s ol presapbenispote o Iormlr parte de un o ineative i o
gatorio para el conjunto de la oconomia.

Se v as que aun uiizands puales meceniamos, e etetpo de ac
tividad financiera los recursos, el gasto el resultado presupuestario
cambian de dimension y de objetivo,

38. Aderns, ¢l model intervencionista tiene de comun con el liberal
el funcionamiento de los distintos mercados, es decir que sigue siendo la

el Estado para modificar esas decisiones.

modelo socialista. Hay aqui una diferencia fundamental con
losanerires e g o st o regimen del mercado, e o fncionan
los

el perae I dponibildad d o fctores do ' pro-

i Combinaiin de Btores s para quién
Ser o benafto de a produce
L s mdeloy s suponen o reis el derscho e o
e, p
o imlent g bera b e o S por 8 on
Gonamiento ae égimen e ls
En oty oo, e cambio o Estdo cataiecs s condiciones del
rocess prodiacivo y 1o organiss de una manera obliga
f\.,g.. T Secimioncs 41 mercada po I planificacén contraizada y o
S consiste onestablocer cuilen son s metas
Sostan slcanzar on maturia econgmica y a s ves los objtivos 3 (areas
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i pora o (encadenamiento de fines
’hmhlén coniste e  etrivul s distinio fatores de 4 v

duccién dentro de e
Entonces los oy

ecos concurrentes de la accion econdmic e

este
lacones, por un lado carecen e ehro s achidad Roanciors por o,
tiene un sentido totalmente distinto. Por empezar esta planificacién o5

Gblgatora 1 sctividad fimanciera queda redurida s u segunds plano,
lado que s¢ supone que las necesidades que son poblicas, son cumplid:

ot oy abjetives fjados por &1 plan. Pese a slo ¢ cumpie aquell rume
del economista Keynes Tos im

distinto, o que se busea es controlar que el plan funcione correctamente,
que no se produzcan desequilibrios en ese plan y asi existen impuestos &
los negocios de las empresas, que son gravadas cuando sumentan las
sentas or fuera d o planificado. o ncluso cuando tenen mayores bene-
Fiios que los esperados.
De modo que los impuestos sirven para ir controland, durante o
curso, que se cumplan 10s cbjetivos del plan: orman parte del control de
getion y permiten con otras medidas agecuar los ohjetivos & as ircuns.
{ancias. oo eprogramando s precis (ks recis  son e
. 5100 que

e on comoe o a3 o 4ot vt dtene po ey
otres medics, y recilarla, es decir, analzarla y reelaborar s ohjetivos
omtnaisent ados pArs dscusrion s i mura i
bién existen gastos publicos, pues con el

Duulos loque e hacees apoyar o robusicer los Db]ztlvux del Dlan quese

43 necesarios. por ejemplo la educacion. Pero todo esta fun-
o de maners ey o oeni alceed Tantionamiento del plan.y
toda esa actividad financiers cooper: bora con el desarrollo de ese
plan. que a dierencia it oo wicaivs et modei s
Fior, es abligs

Es inne e a0 g de ncid e égimen savitin, b perdid
interés e analeis Exhaustivo del modelo socilsts artodora, siendo que.
Tos diversos paises que 0 Seguian, han variado hacia ormas nds o menos
prisimas al modelo intervencionista, o recanoce I iertad econdica y
e propiedad en s medios e produccién claro e que con
oy modos desde los cambios en 1 Constitucion
sowidtica e 1977 habia o un mevinients e .gum. el fun-

z b L
VE1988. Kecuerds aveen 1963 urgieo o documeotos rtics d 1 Academia d Cien-
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1 constitucionalismo llamado cldsico. Nacido al fin del siglo

vy e €1 X, 50 <aractersd por sontenes mecanmos par logr
eto de los derechos individuales frente a la accion estatal, objetivo
plasmads tant po Ia nclusi de it decaracin de derechos, cuanto

linlr e Do degics 5 gt ooy s it e

1idad de poner imite o pader
entre las formulaciones anteriores en el tiempo (Ingla-
e 1a Revolucién Francesa, consisti6 bsicamente e que
Samellas imphearon 1a confirmacion G sitaciones o derechos preenis
Y gru-

eioncs o atetin poroulres 1o resuponian s sanei ot on
poder aboluto del gabernante que se pretendialmtar Por el contrario,

e g parn A o pacon s prpe g  ohenes
el bienestar general por via del respeto a Ja libertad.
Simlténeamente en materia cconémica los fundamentos y las con-
fento absoluto del

derecho de propiedad, que en el orden de las relaciones privadas plasr
luego e e funcionamiento ibre de n ofertay Ia dsmand
lables, asi como la libertad contractual en todos los érdenes, der
kn‘ndn incluo n reglamentacin do las corpraciones que afectaron Tas
relaciones la

e conot s que e corelcin en o iempo infuenciaa en s

et dable soegh ana el siidenta o 8 i nte 1o deslen
del liberalismo politico y lss ideas propias del liberalismo econémico,
jor al absolutismo?.

En ese marco, a accién estatal, como encarnacién de un poder cuyo
antcodentsfue I3 monarauia ol absolutamo, resuha desecabe, oo
ia limites 3 Ia libertad viam

Novosvisk),
"5 Vid Bardarssoch, Bduarde, “Problemas ctusies d I Justicn dstributiva. ;51

s D s
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sabidéla
de propia Estado y de wu Administracidn, » lay s o die
tads
fundamento racional e 18 abigatoriedad (srt. 19, Const. Nat. Eata 0
surge o 4a e del ey i d 1 .

n de servicio piblico como obligacién a cargo del Estado,
quien desermima on .m;.m.d : como su gobierno,

dcbi

egurtied imteior, admimacn 4¢ justen 3 poder

policia ngl.menuduu e To derechos s paa o maniansaen des
ien, I moral y Ia salud publica. Su desarrollo es muy p

enel siglox. =

La tensidnente Consitcin y relidod ocil Durante ol sglo
cién

es tacito supuesto de toda ley. Desde 1848 existe la tendencia de conside-
rar como Constitucién, a documento formalmente pudiendo de-
e que 3 patr e 188 todos Lox Faises europess, & excepeitn de
Rusi una Constituei

i sotad et pensamnt st reflejdo e s hegliana del

se o desliga del pucblo y conduce a la centralizacion igualadora, y la
unidad de la economia y de) Derecho.

1
ha de fundamentar sobre la produccion economica, formando el deter-
ico

‘También por su lado el nacionalismo avanza sobre la vieja idea de la
indigencia de los pucblos, como situacién que debe ser superada.

2 Btas s nesariamente dbiern nflur sobre la ssructura
del comstueonalior ey lo modon 3¢ inerpe isposicio-

3, Bente Juan Hotaris de s Dcinas Polcas Mg, Madeid 1048 bl

n Torma eera, fue 1 suor de E3pri  Lois (M e ienai o 4
maern s lementes sbservados o 1o radicn ingesa, Qo 59 & 10 ine
eoma 2 1o que e iapir o] movmenta consaucondlewtopen (i, 435 Tumen e i

a
4 Nore, S
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1 ibete de dependenca pues s tamliin e expes do st sbre

Inltma, como un programa quedebe aplicars; pero o s men e
de carbio radcal de 15 onstitueén,  reforma xpre.

e cioposicions,Ia sltercion e a estructurasocial produfomu-

Ilnvnesde ‘aspectos parci

Al respcto e conocida ot que sedala que frente al Estado libe-

1l

10010 que e semjante, que o princpios de a tora clsic en materia

ecanémica, y por consiguiente, su reflejo en el constitucionalismo liberal

o burgués, nunca fueron verdaderamente aplicados o no lo fueron en su
totalidad .

Ello necesariamente demuestra la existencia de apartamientos o

' perfodos

leva a pr i
c0s y de contenido neutral, que permitan adoptar v recoger la realidad
social de signo muy dispar.

43.L e ional Se cita A
en el constitucionalismo clasico a admisidn de ideas sociales desarralla
I

todo diferente, al descanocerse el derecho de propiedad sobre los medios
e producci6n, lo que implica 1a inexistencia de mercados en el sentido
tradicional.

Madru, 1661, pog i

e reor
s 5 Libind (1855 on 1

Constiucional y motacion wtsconal —diincn

i sl s cositucions! 145,
e o LL Acualda, 26VL1908 o e Bus
sl Coma s S oo, Tocns it 198, 5. 5.
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L caracteristica de ess constituciones es que tratan de modo es-
pecifico el problema econémico, a diferencia de las antariores, y parecen
pronunciarse por la necesidad de la intervencion estatal

4. De las dos constituciones entes mencionadss, la que ha exhibido
divulgacian i sido I de Weimar. Releyendo s Constitucion mericana de
1917,

y
ciones, se .xplm ese .y.m.u alvido, pues algunas de ellas no dejan de
ser sorprendentes referidas a las asociaciones religiosas y
general al egimen d ia propiedad el s, 5 cenpaciiny expro-
piaciony 27—

pectos que negar
Constitucion mexicana de 1917, en cuanto aqui interesa. tien también |.
doble caracteristica de contener una declaracion de derechas y la

Sacin del poder. Pee a el & agrega una spreciacidn especial po Ias

rgimen dominial de la propiedad que esatrbuido a 1a Nacidn, que tiene

e s ot 2117 o tatamons ds o monopolie
s s siodone ao Geeren vonald xcuser nieoaae
o favor deuna o variaspersona, con peiciode publicsen genral o

luye un o art
158 e o by previion s
Se colige asi la diferencia sustancial entre esa Constitucidn y las ca-
‘aun con la configuraci
del propio Estado de Derecho, puesto que si bien pone al Estado bajo el
imperio juridico, la configuracion de los derechos de los particulares no
deja de ser muy peculiar.

. My itnt oo of contarido o atustur dan Constiui

a la mondrquica de Bi — y que fue

iderada com verdadera Consitucion por conener docisiones pa\mm
 de existencia politica concreta del p

e meeeaca v fovor el Eatudo

beral ¢ Dertcho,con,sus pincpis,derechos Tandamentales y division

(no separacion) de poders

52 Schmid, Carl, Teors de Lo Constitucitn, Ravsts de Dereeho Privado, Madrid,

inkos comenides y convedanes peliicas seclales 3 religioas
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Como oras constituciones basadss en o indivdualivmo, cotiene
s deciin en ol senids e o bertad clisc: bertad perdonal, pre-
pned-d pnvlda libertad de contratacion, de industria y comerci

oo
ot e I Sreahee; 10 e Gmienss bt 4 st notable,
* procedentes antoriores, prsidida pordos princpios
e dedmﬂbuzwn (libertad del individuo, iimitada en principio, y facul
o para imvadira, imitada) y ef de rganitacion por Ia dr
visién del pod-r estatal que sé encierra en un sistema de compétencias
circunseri

en o carstestic del Estado de Derecho el excle iferen-
cias en la esfera de la libertad individual segin e una ley, es docir que la
Administracion et sometida pu la reserva o preominencia do Ia ey
(Mayer y la independencia judicial, aun en las causas contra el propio
do]«

a el principio de que la ley no s el limite para un ac.
cionar araplo e 1 Adrainisiracibe, sind Gus o ¢l equisit s sondicién
habilitante.

46. La Clmatllu(mn de Weimar uumlixsm contiene In declara-
y debe

dad comrespondencia | hben-d 4 monen,
broiedad prvads, junte s nuevos postulados. Se ha sefalado ast que los
s

tad en el sentido del e
il Togra e J dejen actur de ese mode Ia. iertod va no Senica ac.
toncion imitada el individuo, sino el Tibre aprovechamiento de I
fuerza social mediante organizaciones sociales®.

e B vt  aceptund 45 cam 1 forra polin 1o prncipos del Esads de
B
" 1oeia e
n...m.. e Dot 4 sy Bl ot i 1765y e 8 de 1y Dcarcin
s Vg 78
nie ach ol i quo sobe eso hace Mellwain, Charl
E\m-hmnwmhmm e S Kot ko, b T8 o o ot s

h".ﬁ &

Eibisrmo, por chs: 1 ciraeson o crcrgenci (36, 14 ooth 6.

1o drechat reconacubs o S610 arameados Henteode 1o e 9 con el
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Timbién estdn enumerados derechos del individuo a prestaciones
positvas a=| Estado derecho al trabajo,a In sistenca y socoro de Ias

o movo o er«hm o presentan Toonl structorn ate
e o oba ogantescon ata 1o e e g
Ferve ) tadioLiues vele dsck qus i conicionales pues ar su

. En una palal entidad con otros derechos
considerados fundamentales?®

3

7. El Estado social de Derecho. A las dificultades de adecuacién

—que aparecia insuliciente para obtener el principio de igual liberta
nes politicos de signo totalmente diverso, como el fascismo,

Hlevan a acutar (s o del Estado soial o Estado socal de Derecho,ex

presion atribuida & Herman Helle

Eua s esé reejadn n I consituciones posterores a s Segun.
da Guerra Mundia, com I taliana do 1947 1a do Alemania Federal
del 8-V-1949. Esta Gltima, aparte de las decl .
Ia republ o un Esta:
do federal, democrdtico y social” (art. 20, punto 1)

precisamente por ello que se ha entendido que esa Constitu-
ciom el T comeepeon B Sriheespredominssts i roprad

ad por u
e el de 35 150, a0 o 53 1 10 petissmeh
o ae o

- Teork...ci. . 196 B clasis I dsincén ente derschos do

S0 oo mbesais o ol sy onsumidr,

A, e RS st it Wby S v o 3
o ' ED., 146532 Ea o T
Depeno Polico, Agulr, Madsis, 1975, pi. 163
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en Ia economia social de mercado como procedente del llamado neolibe-
ralismo.
Es conocida | 6n del Tribunal Canstitucional
6 que I menconni Consibucin adhise 1 paaci o e neutealad
en materia politico-economica®, en el sentido de que o se enrola en

su amplitud permiticron afirmar polticas ccondmicas de signo contrario,
hasts 4

El legislador de tal régimen debe instaurar un orden econémico
cuya base consista en la igualdad juridica y en la igualdad real, haciendo
posible pars tados el més amplio desarrllode Is personldad. Aparece

o que el Est
Sefineporestalece oigacione socaies a corgo & Evtdo, o qoe pcie
ser compelido a su cumplimiento.

49. La obligacisn social del Estado. La definicién de Estado social de
Derecho no esuta directamente e los texos cnsitucionaes debe ser
raida de la inteligencia de sus normas. Se ha senalado con acierto que

by oo il auiar aleo del concepta cldsioo de Evtado de Derecha (coma
s do mecanismos degaranti lectiv de n lberiad o doreches)

sustancial®, que no es ro m garntiaar ol epeto o s dinidad -

Esta idea coincide pxg...mm con el desaralogue formala Sein !
& parti del contenid histrico de ese concepl, o se, o mposiicn en
1 cartas constitucionales modernas, de ana oblgacién  cargo del

58 Stuin zepsla oo representants de es escuela 3 W. Eikehert, . Bohm

T2 Dereci. e
55 Sentencia el 20-V11974. Stoin destace qoecon arvego l rt. 15, ncluso ceia

corsinteia o

Pty 578 it 19805 ety gu el e

Joece

Sten, . Derecho... it pig. 188



2 g que se suma su rol pa:
oreens Tondareniaion
ecto o primero, es dn en el marca de nece-
sdades sociales due débon ser Tjadas  atendidas directamento por o1
¢l fancionamients %ie ln
ision 4l Btado
imicas, subor.
Gt e prineiph ds mazbs geomc al d e whrn\n’l de las necesi
s, pues
(61 de las necesidades sociales
" or consiguiente ¢ inserta gl s consigna de o0 ot inividn 20
mclmdnd del Estado,
chos propios en cuanto participa de la comunidad estatal. Mientras que,
e principio, o auxilio social fue concebido exclusivamente como und
obligacion de quien debia prestarlo, sin atribuir un derecho correspan-
diete 3l necesitadus, ahora por el contrari, delprncipi do Estado
sobe Godo, ta] derecho, Ento mismo es aplicable 3 s
Semmds prestacionce de Extado’

conseguir una conexion social en los

asin coneon saia de o deechos) s refire a que
e propio Estad social s duree que por aplicacisn de la filosofia
del echo (liberal), todos los derechos s

atribuidos dol misme mods, iy tenr en cuenta Ia disiata ituacién so-

cial de los afectados. El Estado ‘cambio garantiza tales derechos
perocnin orden suial de Iiberiad ¢ igualdad. Ioque signiica roorsar
proteciun uridica de los dbiles y reducir Is o ls paderosos, vigilando

sobre los atros. De esta manera, la igualdad formal del Estado se susti-
toye por uns igualdad materat .

£ Bt tem remite al princpi del benelici soial. analzado o los hacendisas
oo causa el b, G 4 5 satruIneno de ECINPURER
" Suci, L. Dercho...cit. pig. 190

< i ot de e ol Evads e Doecho b e o0
rechos fndamintaies enin ormalment 1 mama poscion e, s 1

or tpual a1 e iima

poain e s puesos de trbio. Al Estado ke resulia iadifreate que se burlaraa di
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Se construye entonces al concept hisdrico el Estado soca, camo
realidad

o
con Ia igualdad en la hu!quedl del perieccionarmients do 1a persona -
‘mana bajo un orden social justo s

50. El Estado subsidiario. Frente a lo sedalado existe importante
doctring qus, eexaminando s funiones e Bt aprec T oo

m e Eetads o menestr oo crsporas s Fomcones bmoon.
las bao la denmm del Estado social de Derecho, concapto
se. Para ello el fundamento de la inter-

eans el ndiidos, us omonidaden iermacionsier 5

Inluasse sostene que e verian s i dado frent sl atyao del
derech constiucional pastvo en Ias naciones europes, y que ue com

Ry —

deledesarrolar pleaamente s oder soia

der
[

Conat Nad) Caieven

irau ot rdn ol o N AT S 156, P, 20365,
e 40 s g ot 1 Soprarms Core 56

930S 5791

porece

efutatle qoe 1 ertad ecenomica orma

Vid Casiagne, a ., La Isrvencitn.. G, phgs 111 118y
e g de i i e ot Sl i sobsaiind

Fio Inavien onforne & ¢ pAnEo, <0 1 medica e au 1o tieivs do 8 acn

e i ataii sobes o e I prtcutres. Lo
SRt Gomtiano pus o Gomion Eotopes o 105
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lo argumentado, no parece que lo sehalado haya tens

aceptucn's “lmjlnu ol B pocine, Erinuar o1 o qu haces

nuestra Consttuidn Nacional ls inclusicn

ereches (o 4. . do. parr.) y al incorporar como abli-

ion cttal roia Eondicenteaf desatels s or. o1 161
siciones de los articulos 14, 14 bis, 28 y 75, incs.

Y ”4 52 o parece acimenta compatibie con 1 définicion de un Estado

51 Las demds constituciones europeas de porguera: Lo Consitu:
cion frances de 1345 relormada en 1558)agreg, onta & o derechus

todos modos se habia sostenido que estaban implicitos con anterioridad
ity e ncorpors ademmas formas e secitde 1o sconomis et v
tado, aunque se ha considerado que sus principios van apenas mds alld
de ion de habia. como neu-

pibicndemocrticay social ar, ) 1o que s ben s inerpre e algin

Ia enunciacin do o noevos derechos, ino e Ia posiilidad de conside.
r propiedad de la colectividad las empresas cuyas cBlacones re

T de hocha (predrmbulo, Por olra parte J creacion del Conseo Econom
o

Fidades cconomicas.
En ese mismo sendo s orenta 1 intrpretacion dl prici
1 et o I Consttocion at:
iputado Cellio Basso  conforme a
tado remover los obstaculos de orden econdmico y
rtad y Ia igualdad de los ciudadanos,

lo de la persona humana y Ia efectiva participa-

Contitucion espanola de 1978 reafirma la primacia. del valor
contitucional d I digndad o n periona humana y su onsecuancia
1. En cuanto a la relacio

o e ey democratic de Derecha ‘aue propugna

bertad, Ia justi-

cia, la igualdad y el pluralismo politico” a esa enunciacion
- debs entendorse & prnci e eriod e mercad (. 38

@ Garci P ..,
 Fomiets o . Lo o

. 405
" cit. i, 366.
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52. Para concluir estas nociones introductorias se podrian resumir
los planteos anteriores senalando que el transito entre el Estado de
Derecho o Estado liberal de Derecho hacia el Estado social de Derecho,
supone una nueva concepeion del principio de igualdad, que se manifies.

clo En al setido e compartibl g conlusion d aue o miee inciso 23
de aticulo 75 e la Constitucién Nacion clardad la adop-

madidss da accion posicivatty otargando 1a gnramm e eaan de ot
(art. 43, ler. prr.; recurso de ampas e deatro del marco de lo

Ello implica atribui interés juridico a la satisfaccion de determi
nadas necesidades de contenido economico, siendo menester examinar el
rado de opraividad de lo derehos que i aisbucon de taies Tane

:26n parece que ¢l Estado queda habilitado a adoptar
i lmicacion de

Por i e
los mecanismos perinenies que pueden incuso,reque
ciertos derechos individuales contrapuestos a esos fines. Se vuelve
Planteor asi 1a confroniacion de intereses fandanto de 1 facultad regla:
‘mentadora de los derechs, entendiendo a éstds como no absolutos, pero

2 pregunia final e exite contradicein entre log nuevos i
atribarios ) Ratado en lat conelitocones modernas, abandorando i
Reutraliamo, y 1os derechos clsicos que declaran o reconocen también
constituciones?
Bl derecho contiucional, ecandmico que deseribe por cjomplo Ia
it
Erac do desarral que recén se inaimia en estas hfas, qus S0 pre.
tendieron reunir elementos para construirlas.

50 Bidat Campon, G, Tratodo.. it T V1, pig. 378






LA COMISION INTERNACIONAL DE ENCUESTA
Y LA ACEPTACION DE SU COMPETENCIA
POR PARTE DE LA REPUBLICA ARGENTINA

GABRIEL PABLO VALLADARES
5 ALEJANDRO CONSIGLI

1 ItRoDuCCION

La Comisin nternncana de Encuesta ~<uya competenci es do
naturaleza Voluntaria y requiere de una doclaraciin express de acepta
— es una mshlucmr\ revista en ) articulo 90 de Protoolo | 4 los

formulen fos
B‘l:dui num e e Btocl,sobe cvalte heehe aot pucas et
‘infraccién grave o violacién grave al DI, y asimismo podrd fa-

itar medtonts vt puens e o rearno  una it de respelo o
9y sus P les do 1977,

e T 1 e encues n o s oo i sernacionl

plicacdn do DIH que - aw abrendo Gemostiads su valider— tienen
mites ms restringidos: po ejemplo investigaciones solcitadas a orga.

niaconss no ubernamentaies
rtamento Federal Sui

de Asuntos Exteriores?, en su
ion e emoriari e o Comiens

condi
de Ginebra, comunicd al Comité In-

A 33 1Bl st Pt e il o nes psible Los e

Convenior
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termacipnal e la Crux Reia (¢ squf an adlants CIC) que I Bepulbicn
gentina doposits, ol 11 de octubre de 1996, la declaracién do recono.
Grmienta do o wmveuncm o la Comison Internacional de Encuesta, de

mehyn 3e 1593 a1 prracida s i do b gt
Ellosinifca que nusstzo ais do sudamericano que
en tiampo de paz acepta iso fato y pecial la comptencia
de la Comision Internacional uu. insituye e Protsolo 15 Hasta el mo-
Est

A fin de comprender con mayor claridad cusles son las obligaciones

que nuestro pas ha contraido al aceptar la competencia de Ja Comisién

Internacional de Encuesta, comenzaremos por repasar sus ant

3 analizar su génesi, siruciura y fonciones. Después ratarems con

etalle el ¥l

mas contenidas n su Reglamento ¥ e ot Gpescioncs el aiedo %0

el P

s de e Eekadn respectn 145 encoeson g o Compsony por o
haremos un balance critico de los pasibles beneficios y desventajas.

L
DE ENCUESTA

El articulo 30 del Convenio de Ginebra de 1929 para mejorar la

brir una investigacio
interesadas y, si se

heecanies deberin cosa on cha acwidad rpeimila s 1o
vedad posible.

1

A s0 2.0 st b s rifcar o b o Prooce
aterermene s poiria
ks o o st b o i s o e Al Pt

o e i

sy llutl-n e
ey (VT 1530 Chie (G410 19915 o (1017 1982 Bra
1o onn 7N
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Esta norma constituys un signficativo progreso
s¢ habia previsto en los convenios aniercres af res o
e o en marth encoest aigune. o probae soe elo e a.
bier a1a flta e un iico autorético el procedimisno o cuesiin,
ese sentido, cabe mencionar que durante Ia XV Conferencia Interna-
Roj apli-
cacidn, a quspresuponia ol acuerdo ntre s Partes para nciar una in-
vest enes indicaron la conveniencia de.adoptar un
okt st iombi
"o 1987« Comté Tterascicna d 1 Croz R emprendid rabaios
rar y reforzar el articulo 30 del Convenio de Ginebra de 1929
proponiendo un procedimiento de encuesta, pero esas recomendaciones
o fueron tomadas en cuer
Terminada a Segunds Guorra Mundia ol CICR propuso destrrolar

e participaron sesentay (res ety o CICH » e de experio

narmas que aluden ol pocedimiento e  secuesa sy an, iz
(11D, y 147 (IV), en farma comiin—. Cabe apuntar que los Estados.

Fuido levar o cabo ninguna investigacion en vitud de elos, prol
blemente, una vez s, po carecer de uh sistema aLtomtid que Inieie
el procedimiento citado

En reuni6 una nueva Conferencia Diplomitica sobre la Rea-
Gymacion» of Desaeall ol Derscho ntemaconal Humanitario sy

it de Jean S Pieat, CICR, Genéve, 195, ad r. 52 p. 21

Acta Foal,

. Porse, Hortesia . 7.
Colactvo, Zovali, Boenas Aues, 1935, phes, 14y i




] R —

25, que teni porobjets catudiar dos proectos de Protoclos adiconales o
venios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, preparados
Gespate consulas oficiales y privadas, por e CICR. En 157 1 Conte-
renca st o
mionco de los mn-:os preparatorios para la Conferencia
Plamiticnde 1ST4-1977,os cxperos destacaron s necesnd de i con-

presentadas durante la Conferencia fueron el origen del articulo 90 del
Protocolo I, generéndose un amplio debate sabre i tema. El texto que fi-
nalmente g6 aprobé en sesion plenaris, ¢ un compromiso eatre 1ad dife.

) primar Btado o rcooce o compeenca o Comiein It
nacional de Encusta, fue o de Sue osto de 1979:
e 5 et i acuurdo supecia o et o cusier s Al
Parie contratante que reconociera Ia misma obligacion, I competencia
de Ia Comisién Internacional de Encuesta para investigar acerca do las
denuncias formuladas por ese otro Estado respecto de posibles infrac-
cinnes o violaciones graves al DIH.

humans ~Finlandia, Noruegs y Dinamarca-— siguieron a 1 bevedad f
emplode Sue
En septiombre de 1990, 1a X Mesn Redonda orgaisada po o Ins-

formuls algunas m:amu\duwnel Los purticipantes de la Mesa Redon:

34 la Comision permiti respectivo enfoque y
Farantisat uma comprementaredad necesaat Sin dod qos o Com

12 e agesto de 1343
g e i il
e Lo Comisn ol e ExcutCIR, e, g

Para ivestgar oda vialacin rsve v
B e e hcone o graves Soovenian x v delogconts Qv 56

edunds dol Instto Interuacioon de Derecho Humanitario (San
Bemo, 4 ¥ S.X.19601, e st Inienacional e o Cris R, aer febee 1991, CICR.
pirs. 58 sig.
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sién es un medio suplementario para el respeto del DIH, pero distinto
del CICR ™.

1090, | vigsimo hizola
laracion previst otocolo |
Facon petme tnes po ormpries os conicones oo a la
consttucién dela Comisien Afm.m ‘2o 1990, Suisa, como depost

i Ge sepresentantes e ot Brtaio qot babinn hoch s i
cién del articulo 80 con miras a elegir, por voto secreto, los miembros de
1 Comiién. EI 25 dejunio de 1091 eigeron 1a primera composcén de
s Comisi

e
1952 La Comisan, wdopts paa s of nombre de omitin Tnermacionst
Humanitaria de ncuesta y aprbd u rglamento o d. Sato de 1952

hizo |. earacon do scepiacion Después de 1980, la Federacén Rusa

o b %, Los
‘América adn o ratificaron ni adhirieron al Protocol 1

Gonvenis 2,53, 137 149 camn—+ ] CICR ha recbido varisspetaiones pars s
Feracion Ver en 1696 reerenes a e Anlacope, ¢ 1943 o probems o
Katyn; i

ase 1 P e ton aiertind dn cofyrmidd oo n Cemvnct o v
e parte

dich,

T partes o

Shdimieata e todus ot araatias e mparcaidad o 5¢ o
e

b
B, o ICR
fiormene, nvetigacin o5

ndlo et o imposbiia s aciades

Do ningina maners partcpard a1

- Euraito 2

iy lerncane e s Cru . 04, mar s 1981 i 15 i

P i
e . i e bt Ends Unids do Amérin ves onc, . by Lo

sty
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111, CoMPOSICION ¥ ESTRUCTURA DE 14 CoMISION

) Bstructura general y funcionamiento
o i r’ i
Suiza. Se reanen toda vez que Io consideran necesario para el
cumplimiento de su cometido, debiendo hacerlo por o menos una vez al
afio. Si un tercio de sus miembros lo soliita o i la mesal ast lo decide,
también se reune.
La Fedoraciin Helvtica como depositaia el Conveni do Gine:
‘de los Protocolos, garantiza los servicios de su Sec
ey de A vl anetey o

reuniones en a sede  menos que s misma Comisidn o a Mesa dispon-
gan otra cosa. Las reuniones son cerradas y confidenciales  las deci.
Siones son generalmente tomadas por consenso. En casa contrario, rigen
uaa serie de disposiciones para Ja votacion de las propusstas o las en-
miendas  éstas b

) De los miembros y su elegibilidad

Los uince miembro deben reunis condicines e sl reputacitn
moraly de reconocida imparcialidad™ ¢; duran dato cinco afos "

ryr

o presdetey o vicpresdos

c.,."...,, ntemacional Humaaiari de oo

el Horsasitars d Encuets, Pare 1

Comision Interas
eision’. Copitaion 3 1
i

01
2 Regia 51 [ PR ——
deEn
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o persona quienguiera
acer una declaracion so-

Samtertaded ov i i,

aceptarn instrucciones de ninguna autorida
n cuslquier momento a u mandata, debern res
pacien alguna o hacer declara

\po y experios en ciencias exac- icina, investigadores con trabajo de ca
tas, entre otros.

© Presidente y precedencia
s & un presidente, asi como a

) perfodo de dos anos con dere
o tre forman Ia Mesa de 1a

La Comision clige entre sus miembr

vicepresidente puede concluir
8 G de's0s Fanclans

as e
wcioua Hurmasie s g, Begameniade isCompin e
i Wit b Sncvos 2 Regl 3. Reglamento e
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antedel erming normalde stas, I Comisdn puede lgic un sucssor
por el periodo restante por mayoris secret

Lo precedencia d los miembra, despute del »mmnu ¥ de los vi-
s+ esablece de wcuerdo on n antigledad en !
enire os de sl antiguedad por orden do
‘millar al utlizado por otras Comisiones y Cortes lnlamlem\-\u

las domis funciones que le conian lﬁnlmmmy!- &
in —permaneciunds en &1 grcics dv sos Finciones bafo 80 SUtoEL
adery debiendo garantizar ln contnuidad y celeridad en el funciona-
miento de-
oeeidents podrd ee  reemplazado temporalmente por ol vicepe:
te en caso de vacancia almente, s el Estado del cual es na.
lonal e presidents va. ser pare en und encucsta

d) Gastos

Gontribuciones de las Altas partes contratantes que hayan hecha decls
Gongs de conformidad con 61 arseulo 8, pirra 2do. del Protocola 13,
también, mediante contribuciones voluntans.

£ Regla T Reglamentsde1a Comisi Intenacional Humanitaria de Enciest.

Loteraacional Homaniars 3 Encorna:
Ar 3,41

e Conflcte, nombradas por 1 preden de I Casiin sobr 1 bac d s TEresen

ar 3 b o
S i

S desars st 1 o e e o e R
o

Concluyn fdebate, sk com Gt s ovaats & 5t SAspeBdn e SRR



Leccioves 281

IV. PROCEDIMIENTO DE ENCUESTA

ocedimi delaen
cusayun procedimiento de encuela propamente She

ocedimiento preparatorio se inicia con I presentacion de la so-
ctud G smeursts Srbe T secntari e 1+ Comieton s puon
presentar I solictud” Etimamos que todapari en un anfcto armado
internacional puede, aunque no sea parte en el Protocolo I, dirigirse a la
Commatin o b com una denunciade infacion o violacon rave de
Yo Conveniny de Pt

e dos o e aceptr In competenca de Ja Comisién: me.
dmnu dtdnrlcl in 0 de manera ad hoc.
vt poiconante ha heeho con ateriordad o declaacitn el
articoo B poehe immone 4 enceess o oo oo o heys hecss
Te iteas diclracies B camblo o cusiquiera o 14 Pariss —demen.
clante o denuntiada- o hubiers acoptads, o ho acepts posterormente
—segun se vera enseguida— la competencia de ia Comision, ésta o tiene.
:wmdad ars el s ivetgain.
o de qu s presente unn st do encuesta deconfr
aad con o oo 30,5, et e olo Ly no e disponga ada del on-
a' s iras paric, I st transmitir a esa 0
e slctod con 1y peieon de s sameanmento, pussio que

on hacer e cualauor momento a deciaracion aceptan
dola compétencia general de la Comision
1 pedido do n parie que sohita 1 inervenion de 10 Camision,
debe exponar ceto cananido i
echos —con indicacién de o fecha y o lugar donde acone-
el pe

viclacién grave;
<. Jos medis deprusha que fslictante astima que podrd aducir
para demostrar su alega
e wutoidad de 1 p.m a1 quetodns s comuricacones e
vas a la encuesta deben d o Ia forma més rpida de po-
nerse o contaelo con esa autoridad:
—1a solicitud deberé ir acompaada, en la medida de lo posible, de
L tista de los -
ba 0, en su lugar, de copias logalizadas de ellos?".

7 Rela 20, Regiamenta d s Comsi Interuacions Humanitariade Bncuesta
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+ recibidsInslcitud de encuesta, fpresidentde Ia Com:
sion informard mmediatamente o asotas paries iieresadas, con una
Sopiade'la ottty sut anexo o antes potile, indiando 1 n parte
de o relativas a la ad-
S eclitud presentada

respecto a su s, I d
ressiver 0 suacon mediante procedimientas ceerddos & conmult
La Comisién informar a la parte denunciante s la solicitud no cum-
Ia regla 20051

o ot Para
misicn decida realizar la encuesta, lodas las partes serdn informadas
decllo:
Comienza scguidamente lo que seria ¢l procedidiento de encuesta
propismasta dicha
s darse e caso de que a prteslcitate desists de I enc

6o podra interrumpir el procedimiento si cuenta con el consentimiento
de tadas las parte en el conflito.
L

investigaciones serdn ofectuadas por una sala que se compondrd de cinco
iembrosdo I Comision embrados wrelprtndenu-wuu-ndesl!l\

también quién presidira la sobre la base de una representacion
cquiativa de ones peopriicon, priis sonselts o o partes en

onflicto, quienes deberdn nombrar a dos miembros ad hoc —que no sean
Pacionale de esas Pares. quiencs representarin sus nteresés.

— se conforma el quérum o si, por ] contrario,
Ta prosenci de

El presidente de la sala recibe todos los documentos vl can

gub examine, v bajo s responsabiidd se inventarardn, conservard

ta que termine la encuesta. A partic del momento de la recepcion

avedan Secretaria de n Comisidn y osrepesentantes

autorizados por las partes pueden proceder a su consult

ifr de cinco e
br

0 Regla 21, Replamento de la Comisin Intecncisnal Huanitaria de Encoesta

de10 paris el conficio Segin RoachJ. Asley. La Comistn.., ot “os rmismbres ad
o no meseitan

e
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Luego que la Comision establezea las lineas directrices a seguir, la
asla invitara a las partes en conflicto a asistirla y presentar prucbas,
para después decidi acerca de su admisibilidad y de su fiabilidad.

s propésitos®. En cualquier caso los privilegios ¢ inmunidades no
Ja Convencin de 1946
Unid

& Inmunidades de
Durante e nvescigaein it s rembro 4 o s ispondein
—enel I

en el idioma local y podran separarse para llevar Ia encuesta en mis de
unlgar por v, Fambin podric adopar meddascetinadss o cor-
servacién de clementos de
Todss las prucbos serin Amegrzmrne gomunicadss  as pares,
ntar a la Comisi pecto, S0
e o1y Eonaeen nesecuro pocte mircn s o cas que ez
ona sncussts omplementaria
rminar Ia encuesta, la Comisién redactard un informe en base a
kmresulhdm bienidos pmlnsm ‘que serd enviado a las partes. A par.
i de ese momento, la Comi
cctoar gestiones ara fc
a la observancia de los Convenios y los
No se hari piblico ningun dato de. caricie personal sin o congen-
ia odos dela
salay los miembros restantes de la Comision, como si también expertos

guardar secreto score echor o informa:
 hubiesen tenido conocimiento durante el jento
e emosts vk pibies a5 conamines

En cuanto a los gastos del procedimiento de encuesta, serdn defi-
nidos por el presidente de la Comisién tras consultar a la Secretaria

30 Regtament de In Comisén Iotsroscions) Humaniari de Sacucst, Part I,
Copiae P de e

Reglameni o I Conisin Intsracional Humanitaria de Encus
Cupitle Vi T kb . onfnci s

. Pacte L,
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Tambith o presidente ard o mantg ol anticipo que Ia parte olic:
tante debe abonar para solventarlos. En caso de presentarse denuncias
e sl ol o s 80 pasias anCcpork ol cneuente
por cienta de los fondos necesarios.

V. LA COMPETENCIA DE Lo ConasIOn

Bl arfulo 30.2.)de Prtaclo L establce que I Camisian tendrd
competen
sccde a na invstigacian sobre cuslquie hecho que hayasido
alegado como infraccidn grave o violacién grave ta) coma se define en los
Canvenios o en el Protocalo 1;
) Facilitar, mediante sus buenos oficios, el retorno a una actitud de
respeto a los Convenios o al Protocolo I

@ Generalidades

Comisin silo puede pronuncirse en caso de haberse alegado
una inracein prove o s ioacin prave e oy Conven

Es important tene en claro que n eazo de una i acit o larne
citn grave impatabe & un indiwiduo, arincipio s os Eetados
conocer aceta de a nfraceio comeida aplicands su dereeho penal. La

Tacon grave o5 <l resltado d una.prachicdchberads do un Eotadoy
ella siempre que medie una solicitud de encuesta,
al individuo cul-

‘gestiones oficiosas para que
dé cumplimiento a los Convenios y al Protocolo 1 y para que
castigue al infractor.

Deciamos que I Comision solo pueds investigar slegaciones de in-
fraceones o violaciones grave; quedsn cxcluidas entances tods aque-
e nfacciones vilacines g polo

 fente al sstema deencuesta previsto
en oy aeulor 5315301, 15 L1y 140 1y o o o Convenion,
que estipulan una competencia rationis materiae més amplia, ya qué
abarca toda violacion o infraccién a esos tratados, Pero pareciera que las
ventajas que presenta 1a encuesta en los Convenios por Ia mayor exten-
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sidn desu competencia, s pierden por carecer de un sistom sutomatico
ia Comisién
Puede pasa que I Comisitn reciba una slcitud de encuesta res-
pecto de un hecho,
fo Comenios o1 Protocalo ;.
dopten el mecaniam de encueta pevistaen ascustro Conve-
nioe e Ginabea. Nads imptde ta ampoco aue un Estado acuda diree
grave

b) Infracciones graves
En los articulos 50 (1, 51 (11}, 180 (1) y 147 (IV) comn de los Con-

s L e e e e P

(oo consideran ifracciones graves en el sentdo deIas normas de
Tos Cunvenm!

e
el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de

atentar tar gravemente onta la “ntegrdad iica o 1a sarud:
o o de rehines la destruccién y apropiacién do biencs, no
citay

‘arbitrariamente;
a deportacién o l traslado ilegal o la detencidn ilegal;
el hecho de forzar a una persona protegida a servir a las fuerzas

armadas de Ia potencia enemiga y
~SUhecho d privar a un prisenerode uerta v ot persona proe:
gida erechys ser joagados legitma o imparcialmente sefun las
prescllpclnnts e o i d Gl

Enlos spartado 4 y 85, .p..n.mzyud Protocolo 1,
i st o :ud\ﬂcsdn s i sciones grov

3. Ashley R dos categoris
a saber:

ac da con.
mentos médicos. Para que estas acciones sean consideradas infracciones
graves se debe haber sctuado con intencionalidad para causar | muerte
o/ menes tenar ravemente contr nintegridad i o1 s

2) La segunda categoria de infracciones graves serian las definidas
en el articulo 85, parrafo 4to., siendo la condicion para que sean califica-
das como tales que se cometan intencionalments
E:

la poblacidn civil 03
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—lanzar un atague contra obras o instalaciones que contengan

dos entre la poblacion civil o duios n bienes de careter civil, o ambas
cosas que serfan excesivos en relacion con la ventaja militar concreta y
divects povina;
ataque contra obras o instalaciones que contengan fuer-
sus peligrosas 8 sablendas de Que o2 ataque caSAId miuerios & heridos
en s poblacion civil o danos a bienes de cardcter civil que sean excesivos
en relacion con Ia ventaja militar concreta y directa’®;
— hacer objeto de ataque a localidades no defendidas y zonas des-
militarizadas;
ace i de ataque 8 una persons 3 sabendas de que et
fuera de combate;

de 10 Fojac g Medi L Rop o e hrs s g roectoes e,
ocidos por los Convenios o el Proto
— las mutilaciones fisicas;
I experimento médices o chetcs

tracciones de tejidos u drganos para trasplantes, salvo si

st josiondon en rasin del stado de salud dea persona o s stin de
‘médicas generalmente reconocidas o con las con-

Srevitas an ) m ‘Convenios. Al respecto los Protocolos disponen

ccidn u omision deliberada que panga gravemente en peli
70l salud ol integridad i o meatal d toda parsona en poder de
 prtedstintadesquelsde  que depende.
ests

— ol ru\:du por o potencia a.\.,,....; de u pro

n civil sl ter o oot o e o .

k’nar nlueu deltertitoso ocupads de a ttalidad o parte de 1 poblacion
Frtorio, en violacicn del articulo 49 del IV

en Ia repatriacién de

rraode p persons i

dantes, s cn n i
tra la dignidad personal
— el hecho de dirigic un atague & monumentos histéricos, obras de

y degra-
acion racial, que entranan un ultraje con.

37 Taotca et cus cm o o aencnato g, 8530y ) s
atido de amieuls 5, phrrafo ) (o

quesenn oo
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de los pueblos y a los que so

ejemplo, den-

tro del marco de una organizacion internacional competente, causando,
. T

prucbas de violacicn por a parte adversa del apartado b) del articulo 53 y

cuando ales monumentas istirics ugares de culto u obras d arte o

persona prategida por los Convenios o
aludid lo de su derecho a ser juzga-

da normal e imparcialmente.

@ Violaciones graes
Las violaciones graves no estin explicitamente definidas ni en los
Canvenios ni en el Protocolo 1. Las palabras “violaciones graves” son uti-
Tizadas en el Protocolo I en dos articulos.
La primera vez en el articulo 89 al disponerse que ante situaciones
de violaciones graves de los Convenios o el Protacolo, os Estados s com.
prometerdn  actuar juntos o separados en cooporacin con Ia Organ

vez,al a.r...m o competencia dela Comisin el articulo 90

dobe
erpretarie se icacones praves”son aquelis capariamichio con-
trarios  os Comvenias I Prtoceos que tengan naturaizs grave pero

0 estén en el clenco de infracciones graves. Se trataria de actos ais-

ala frecuencia con que e presentan a rivel indvidual o I repeticion
delos mismos 0

o g Bl sl e deerrinar  scedieon s o hechos 1
putados por

fracciones graves a los Convenios o al Protocolo L.
La Comisitn no tiene facultad para emitir un juicio formal acerca de
silos hechos alogados por la parte peticionante, ¢n caso de compr
tituyen un; 6 0 viol:
(Es acaso que la Comisién debe aceptar comenzar una encuesta por

lacién o infraceién grave 4 los Convenios o el Protocolo I?

idico e s hechos narrados en I slctud d ancussta para determinar
i conatiuyen nfracsione o vlsciones v
A \a primera pegunts, nucsira reputota ¢ negaivay ¢n cuantos
la segunds, copcidimos cos Frangise Kl en Qe ¢ evidants que
ess it v Somatido, os meenbros do 1a Comision
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deberan efectuar una primera evaluacién jurfdica. Si asf o lo hicieran,
podrian abocarse a una encuesta por situaciones que no se corresponden
con la competencia expresamente aceptada por los Estados parte.

) Los buenos oficios
La otra f

os oficios, el retorno a una actitud de respeto de los Conveni

tocolo 1.

yel Pro.

invesipado ol ndiccin e medios pas erminar con o P
obe lera ut supra, cuando emita las recomenda
ard expresst e o nforme un Jotco o oo
mentario sobre el derecho aplicable.

Entendemos que dentro de esta competencia se incluyen la ayuda
para que se lleguen a establecer mecanismos de conciliacién y cualquier
otro medio que permita el retorno al respeto del DIH.

VI ARGENTINA ¥ L COMISION INTERNACIONAL DE ENCUESTA

Al tratar la declaracion de aceptacion de competencia, el articulo 90
nads especifca acerca de los plaaes para la entrada en vigor de esta
cldusula. Podemos suponer que se debe aplicar Ia regla general recogida
n el griculo 9. 2 del Protoceo T, que establece que 1a éntrada en vigor
para
consentimiento en obligarse. Si asi fuera, la declaracion realizada por la
Repobl octubre de 1996 11de

abril de 1997
En ol supuest de que e desataseun conflct urmado intenacionl

o mvluerara o Argnting, debemon e en cleria
Estados latinoamer o han aceptade
o o oot com mcatr e coslqure 3 el podis s

Titar
da por nuestro Estado, en los términos de los Convenios o el Protocolo I

Asimiamo. i uno de los Etados que haya recnocido s competeni
de1a Comisidn oeraclegido como potencia prfecora o una de 35 par-
tes involucradas

upes
esa potencia podri
S Comn para qnese mvesige T conducta do nacstro Estade

ta de la
Comisonr sl Eotadn avea sohe 1018 ipso facto y sin

T bigacion ermanads de articale 90 de Pratocels 1. Pensamos
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pais no podri pecto al in-
e de o mvestgadires poraie ol S04 ) in ﬁm o pde
ingun consentimiento prvio— deberd facilar os me
para que la encuesta se lleve & cabo
casosi el

g s s i i oo e e o b

ticular. En caso de negarse Ia Comisién no podr realizar la encuesta.
tina siempre ha sido respetuosa del DIH. La guerra de las
Malvinas Argeninas/ Falkands Toand, ditimo conflcto b que n-
luer ro pais, e prucba il do o antedicho. Durante o S
Dot para Frafesches de Dlreci Ttermacional d¢ Argeniins s Lrguay,
organtsado por ol CICK y Ia Universidad Austral en mayo de 1906, o6
participantes destacaron que la actuacion de nuestro Estado durante ¢l
tamient IR

39 Para s opinién cnteaca i Rasch, 1A I
54N o et eini e de o conisis - B

94 L A
iy 8 R Uit G & Gl 51 e semchoa!
umanitars s aplcs amplaments ¥ de boe e paris e e o
Cic

politicos para s desarrolo
imiamo s splics e contenido del Conver
aphcacion.
R pars esbicer
L5 e Putria Argening s 1 rotecin da L s

1V, sunque sa que hobers recoro-

o et T Gl brde e T e
2 andni b

e e g0 o e Sl o e ot
coatic

o il 8 s e £ spccon do v derchs st deicencia
p..e,.m,mnx.,rm.a iormaciin a8 como Is chrenca de medaias de denti
chién ot o compaten

1o ad durechs mrnaci

i, ot Sulmin <on 1 incorperacion,de SN

I fed Cros
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Gttemos aportune aprovechr todo timpo de puz pas planficar
el Estado ante las obligaciones contraidas para el

La Camisin Intrminisail de Mplicin 0} Darsho Itarnud-

vuy finan-

ia claboracion o oxpertos on In materia, los proyecias e e
s para su eventual implementacion:
imismo considerams qus nuestro pais cuenta con persanalidades

cademics, uridico, dplomitin, lentifi y millar con cuyos

e pars presentarios omo candiiame

VIL Concrusionss

parece un importante avance que nuestro pais haya aceptado la
competencia de la Comisién. Es un acto que contribuye a reforzar la apli-
cacion y el respeto del DI

acén de Derech
e ptat e B Ol 5 504 o S90S i o

4oF gurunticen I vigenea d Ios refemdo

ratade; b I ensedanta 1o iein de I
Rerraas del I, vigenies en 1 Repubies Argentina

dos . aos

i de Jus
e Secrtaria o AsotosMikiresdt Moo Deens.

50 e fener de 1567
Protaclo

"5 T e mares e 1987 i
eclaracion de sceptacion de la compriancia 9 1n Comision Interaciona] ¢ Eacucsts

i e miidn 1o
g oria e s u...... Inirna
i ot EER e e 99 g 1703




Lacciones. 291

nsitcionalizacion de la invetigaciontine como ventaa sus-
ue no se subordina el inicio de la encuesta al acuerdo de paries
dunnle " conficto, La aceptacion de I carapetencia en tempo 4 pas
notoriamente tal procedimiento.

tar 1 competenciade Ia Comision, s vocuign de et hci DIk
Elloalienta e el escepicismo  1a fala de proocupacion en hu-
manizar I guers de parte de algunos secores, coders ante 8 Vocscin
stadulpr intentarque st e s convla s danin

entido, Ia aceptacién de Ia competencia de Ia Comision pue-
de ayudar  dsundi  os Etados de eoctnr un empies indscrimads
de o medin bl 350 alcance

militar
ae [ ittt el s A

Siendo que aun el mecanismo de encuesta de 1a Comision no fue
marcha, es dificil tener.

No obstante ello, consideramos importante advertir que en tanco y
cuanto los miembros de La Comision no extraljmiten sus atribuciones, €5
de esperar el éxito de sus gestiones. En este campo juzgamos poco opor-
I la Comisién hiciera o
sentido de que aceptaria investigar otro tipo de infracciones a los Conve
nios 0 al Protocalo I ¢ inclusive referidas a conflictos no internacionales
16 enesaacasion que estaba dispuesta  investiger
I, ncluidss as meten durante
om o armaden o rvemmacionsls

mision sélo puedemvnhgzrmfucclmmsnvmlnanngﬂv«

 os Conmnios o sl Frocl L Qe ot miembrorde I8 Comirin
B derecho y a1 sisterma internacional vigente: Conductas de ese t1po po
rign hacer que los Estados que ain o han sceptada s comgetencis de
Ia Comisidn sigan renuentes a hacerlo, y que los Estados parte puedan
o voluntad 5o mn., toda vez que sdlo habian

Comision muestra un
perfl mayoritaHamente,y qolsds excesivamente,cercano al mondo uri
o Si bien consideramas que s importante contar con personalidades

1 Vesse “nfarme sare I Prot
enct st gk P
Lot 1 e e e 1969 i 45

cién d s Victmas de o Guern®, CICR, Cone-
£ Vitmas de 15 Guerra - Ginebr, 30 40

e st s
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de res del Dersh a

oo capacind e pars 0 omprsbecién 7 en ) st pae

e
Es abvio que, pora ﬂ-um\mn sl denuncia contenida en i sl

et s vilacion prave on e s de o Comvemioyo s B
Lcclo, 1a asitencia de un jurista es cass imprescindible. Sim embargo,
ello no agota la diversidad de cuestones que se han de plantear ante
ek do o o 0 reqiios e s S gl Bromoa L. .
bién una pluralidad de disciplinas vinculadas al peculiar
de 1a Camision, autores.
Consideramos que los Estados que aun no han aceptado la compe-
tenci de I Comison deberian haerl. L mayo fac
jara el control de las acciones de los Esta
Contiee s, directa
Tesponsabildad internacional Opiname
munidad intemnacional acepta nia do la
d o su actuncion tendrd wn siects disaasivo para 1os beligerantes y

Ia necesidad militar, ante un uhmuvc que pueda sfectar
bienes protegidos por el derechs
Por ultimo, toda ..\mng.m ot apude » naca ecar los dafos y
sulrimiontos de 1 victmas de Ia guerra y & restourar ¢l respeto 4ot
Contribuiré en clerta sentido af establecimienta y mantertimients
dela paz mundia

personas o

Fredene P L Condrel i, oo de Do Viceresidont 1
ot Ghall Db avpel, s cingare B Mo & Dot (rum
o (i pisa b B otrosciost Pl o

Leyaen b
Knm-uﬁum e Eoiador B Kabah (s, Gt B o Lika
e

moxader Arpsd
B e daas B e uria. Dr. Cal o Stheres Sotear % e
s de s

9 Frangose Kril, Erich Kussbach, . Ashey Rosch, eatre ors.
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HISTORIA Y BINOGRATLA EN LA CONSTITUCION
{A TEORIA DEL ESTADO:
EL PENSAVIENTO bl GLANBATTIOTA Vico

FERNANDO A, BIRiax "
L Ivtopuccion

ropésito de este trabajo es delimitary esclarecer, a del
Pmnmlenla e uno e T Tondudores  Jo s vocl contempors.

|- !sptwlnmn fedrca sobro ‘e Evado, Partends de medelos osci-

mpleis rel
 mediar enire o plan teérico €l pano précticn n 1
elaboracion de teorias sobre el Estade

El estudiode la bra de Giambattisa Vico (1663-1744) promele ser
un buen método para abordar esta cuesti

0. DesarnoLio

1) Bscepticismo viquiano en torno a la posibilidad de una ciencia social

Bl supuesta epitémico bisico sobre el que se asinta lo obra de
Glambattista Vico es Ia asimilcion del verum, lo verdaders, y ¢l factum, lo

: UBA. Arudane 1
Facultad de P Uih.
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ta identidad establece que verdadero es un valor aplicable sélo a
aquello que es creado por la propla subjotividad cognoscente. Dicho de
oire modo I nic que ofrce canocimieno ieta (y en setid evrco,

S5t habilitado para crear  abjetivar. Die Vico: 1 ertera y rega de ¥ Io

co porque o producimos, i pudiésemos demosira I iscs, o produ-
cirfam

hora i bl bt
de lo social? O dicho con lenguaje viquiano: ;es posible des
i 5 s o B e oo prsis oo o C(m

una {eoria del Estado pues L vida del hombre se balla de continuo regida
por el capricho, I temeridad, I ocasién, el azar”

Vi Gttt Seburtc i do o s, s . Cusar, s
m.ﬂ.mm Facuitad e Fiosoia y Letrs, UBA, 1939, pig

s o, Vic, 0. Sabiduria it g, 3
e Cvmm i e rmacin Humans
Ko st cones HitrcoCalturis, Suvats o Onle, 94, .-

i g e d s vl s o i
. St i e
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intento por darle al Estado un cardcter racional, ya sea de un modo des.

ciptivo —omo l Hege do o Princpio de lo Fasofia de Derecho— yo

sea de un mado normativo —como la vena contractualista de moralidad
ntiana.- est condenado al racase

TIL. HISTORIA Y ETNOGRAFIA

En su Autobiografia Vico narra que tras haber pasado largos afos
entregado al estudio del pasado histrico y legendario de diversos pus-
o o como 6l o denormina, a eicén vlgar de L pasanee oo

hz\l \ ampe o
san verdndn Fasataan, i sue o o o rhants g
5 posticos, d verdades historcas. Dicho de otro Tiodo, € relato de

de costumbre juridcasy penals,no o8 una ocosa nvencidn d postas

que buscan 5610 entretener a un auditorio, ino que nifestacion
e verdades de cardeter histiricoetnogrlico, que ‘na 8o revelan al in-
vestigador los comportamientos y cr un pucbl,sino que tam-

nado momentar.

dice Vi ble des-
cubrir que tanto 1a sociedad civil como el Estado son produictos humanos.

En cada época, en cada dmbito geografico, diversos grupos a
feyes ¢ instit e ible in-

historiay el senti.

y

desarrollar una umn 4l Bt qun 4 cumis de e desplpue. 4
es de encontrar leyes para la m;

adoy roemplazadn pa un proyecta v
7 ambiciase la laboracién de una cencia de, mundo el

T Vice, Autabiorafa, end. F. Gensdin Vicen, Espssa Calp, Buencs s, 1945

L aday 1o

G T i o Rttt Ge o e e s i

ers el ser 4o grandes esors bars 1
kﬂubﬂmmuh\ky«hvn‘unlu\nnn\nl"’mag. i i & Pt

G Vil Tecnen, Hadrd, 1985, poragrato 1.
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V. L crencia Nusva

En I eferents & n speculacion terin sobre ol Bstado, I cincia
nueva puede esquematizarse del siguiente m:

i e s uepva i bt e e coresponden dincrs-
nicamente con as res edades del mundo,  a as cuales pertenecen tres

Vico distingu
" gaviernos divinas o tecratca, miticos y oraculares
(i) gobiernos hercos o ristocrtico, noblesy accioson;

(il gobiernos humanos, civiles y equitativos.
iernos humans pueden sr anta populares y demoerdticns

antenga la ibertad

Jos hombres, Esta tercera forma de goblerno puce degenerar en rania
o anarquia (i sociedad y ol Estado se disuelven), con lo que queda abier-
tan posibilidad de avasallamiento (legitimo, Segin Vico)por partede un

cuperar asi la unidad y armona perdidas .
Con respecto a Ias formas de jurisprudencia, éstas son:
D rispradeoci divins,sbocads o nerpetacit e auspicions
i Yomdruoensal oot dgusar's sseioud i i i e s
re respondere;

am

hum; d
beoigna dela razon de s leye.

a it

Libeo Primere: Seciones I, Iy

5 . Vico 0. Ciencio Nueva, W de
;e iy Cocluin
b acr wtar ly edad ol de o decipin vigiana el procesd

nacimiento y e G ua Es olcin Rt paicar 4 Esada 1
mane. Ao punios (1, mummw».nm..,.-

0 perid semimiicsde o reyes eruseos,

1) periodode gobierns patricios:

) Repiblcaromase.

ueso.
@ Imperis ronane:
(© ivasién exrarjers dl siglo V:

o, pora Vico, pereaece al embito do a concienca (e un sentds 20 pai
g s o i e e o
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V. FILOSOFIA ¥ FILOLOGIA EN La CIENCIA NUEVA

mi ictico y la reflexion en el dmbito de Io tedrica es lo que
debemos elucidar ahora

ngloba bajo el término *fllogia” lo que rosotros denominamos
“estudio del ambito de 1o pricico Dl(e al msnel:uz “Esta dignidad en s
segur logos a todos los d

rico, que se ccupan del :nnuc\m\emu e e rgan 5 3 o oo b
Jes pucos, anio en cas

com son las

dades") afirma: "La filosofia contempla Ia razén, de dor
do lo verdadero™ . En vista de esto, la tension existente en la c,mm
la razén teorética
mpirica puede reformularse como una tension el Dapel do 1n
Fiosahe s o papel 4 1 Flologha e ef pensamienta do
Como se sostuvo antoriomente, s respucsias e 1 flofs de
rsas teoria

s del Estado dieron a este problema son vari

‘antagonicas. Hegel, por un lado, sostuvo que el E

tado s s manifetacibn misma de a Razin, de mado qu de parte delsu
o2 este logos, es estri

o os Principio de Ia Flosfis el Derecho, osable
o que Ia cticidad, el Derecho misimo, no es sino a abjetivacien de lo que
ra naturaleza de orden volitivo-natural), camo lo propio de la Razén ac

1 Vico, G, Cionci Noevs, it pacégralo 135
9 Ldem. arsgrafo 138




02 re—

tunlizadalt. Por otro lado, y contrariamente, ls fldsofos que vieron en la

naturaleza del Estado el producto de un contrato original, meramente
Ipotético en sierios casos, asentaron 13 fuerza Ge 8us argument

cierta evidencia antropoldgica, si no verdadera, s menos verosimil y ex-
iative .

Vico, a diferencia de ambos planteos, tiene una actitud més osclan-
te.

der o verdades inamavibis sobr l naturleza del Estado, ol Dere.
choylasoiedad. Enotros momentos afirma que lestudlo histoiogri

s cerin vendaden L n nire filosofia y
como se ve, aparece incierta.

Tlolog

VI MATICES DE UNA RELACION

Vi st qus oo do 1 loall e L Cinco Nuso o o do

miiica, los dificaciin de la men.
& Rumina aJoargo del tiempo. Fero dade que,para sts autr, o eoi
i del hombre y s0s institucianes pueds abordares plenamente s parsi
del anilisis de estos parametros de modificacion mental, resulta que,
aparentemente, Ia filosofla permite agotar el tema de investigacién sin

olar una
ta diversos

) “Un lexio tal (e confnto de lenguns ancesrsles) e mucstra
necesario para conocer Ia lengua con Ia que habla Ia historia ideal eter-

14 G Rt G rinciionde I il ek Terers Fatie Lo

Tagliscoso, Giogi -
e Mo v.,m Dwmnm:ykmpﬁ Vieny el Pensamiesta Contemporanco.
FCE, Merico. 1967,
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na, sobre la cual transcurren en el tiempo las historiss de todas las na-
sentar con ciencia la autoridad

cho y del Estado, asciende al nivel de disciplina cientifica
fervencin eonfirmatoria del material histariogeafeo. Dich con longoaje
viauiano, e aparentement l flologf a que.con su fuerea confirmata-
i, transforma a la filosofia en ciencia.
b) “Por todo esto, esta ciencia, a traves de la contemplacion de esa
providencia infinita y eterna (la historia del género humano), halla cier-

necesaras para coniimar o dicho po Ia razen. S embargo, a i
e (a,cncate pase 1 produci de 18 ra36n ya tene sorus cenifics
las prucbas

©“Esta misma dignidad demucstea e lesha altado s mitad tanto

de los fildlo

5 como a o filoge aue o cuidaon de ercasou sorsdod con
razén de los fl ' La razén, y por ende la cientificidad®, estin
o de 1200 e s Thoseie incependientomentede s pruss hisori>

grficas que aporta la filologi

& “Aaut o flosofia o dedics  examinar I Gloloia (0 s, 1 dotr

queleotorga carsese cemiiics a1 reevamionto hstorogranen

G, CncioNut, i 3.
8 Ldem,parégre
5 . bt 140

da: "L Rloafe conterpts 1o soson. e donde $053e I cenca e 1o verdaders. Ciancia
Nyt o s
it cnlgens o cdcs o prirto 65 D6 o e prlas i

G e e e et .
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n I pruebas filasdficas que usard esta ciencia y, en con-
‘que son absolutamente necesarias para conseguirla. Las
nbimias depen acupar un gor seundorisns
Cor 2 partir de (a)(e), Vico oscila entre una posicién “em-
pirista”, en la cual el cargcter cientifico del razonar teorico depende del
material histérico-etnografico que le da apoyo, y una posicion “raciona-
fea” m 1 cu I cindifidad doeste agonar e independlonte do l n-
vestifacinprictia o e, clro mud,n pusde prscinlc ).
T eta ogiacien como una flt do

arid, v i g v ) de

serollos de McMullin, es que no. E) argumento es el siguiente. La Cien-
cia Nueva entrelsza tres tipos diferentes de razonamientos: uno que va

Ta evident jomas mediante

1o adicion de hpatests explicaivas razonamiento rekroductivo) y un di-

timo que va de la evidencia historica  los axiomas mediante |a genera.
“lo

o que

caracteriza o la Cencia Nucva cs o forma n que ssos tre tipos de ra-
miento se entretejen y la conciencia que tiene Vico de la importancia

o combinar

laren el conteto de s cincias sociles™. Ve, entonce, que In os

cilacion de Vieo en torno a los aspectas tebricos y précticos de su teoria

sobrel Derechoy el Estadn o et Sino o diverss hanifestacion do tigos

heurist

o e rozonar, en tants que ros prviegian las generaizacions em.
piricus. Los pasajes que subrayan la importancia de I invesigacén
st conamienio inductivos 1, en menar medid

Tetroductivos. Ls pasajes qoe, contra , ponen

eculncon torica  delegon s un segundo et o mvestgacion pract
0 5¢ asintan en razonamientos deductivos.El ensamienta de Vieo 1o
e por Io tanto, inconsistente y resulta un medio atil para echar luz
CobP posiles via de raganammicnto on s teorizacion sabre o1 Estade.

VIL Conerusion

Al largo de este trabajo se procurd delimitar y esclarcer el rol que
e la invest

2 k.l Nt utgte
24 MoNila, E. "La teoris.
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del Estado. Abordando la obra de Giambatista Vico como propuesta
tebrica que media entre el racionalismo a ultranza d
Hegel y el interés antropolégico fundante de posturas contractualistas
com Ia roussenuniana. se bused explictr poyles(y divergentes) vias
de argumentacion para una teoria del Estado. Se llega a la conclusion de
e Vieo securre ¢ disinos tipos ds resotmiento que hacen hincapié,
tanto en ol
tondiéndose por esto Ia imapecion historico-etnogrAfca. ¥ aue sombina
estos tipos de razonamiento de modo e alcanzar una propuesta tedrica
‘que, al menos en principio, escape al dogmatismo sectario (que amenaza
1 tergiversan la realidad ¥ su.
pere, al mismo tiempo, el mero relevamiento historiografico.







PRINCIPIO DE INVEDIACION:
HACIA UNA FUNDAMENTACION EPISTEMOLOGICA*

Hexix L. FoLGusmo™

1

L s tienen como abjeto el
dad histéri “rase, presente en casi fodos Jo ordenamientos pro
cetals vigenies en noestf s, pucde ser analizada desde diferentes
angulos. Generaimente se ha hecho hincapit en e estudio de los medios

todos de la inquisicion para la concrecion de los fines del proceso, valcé a
los juristas argentinos al estudio de los reparos que se debian poner al
Estado en el ejercicio del poder de persecusidn.

i sutmcyn e coble btale pofics s chnicit ents un o
ceso inquisi roceso acusatorio) o agota |a discusion acera de
{2 roblemitica de 1 bisqneda de 1 verdod. Los dos sistemas tenen en
comin la postulacién de un modelo de conocimiento: determinan, por
onaieni, un modelsepsemngic

La otencibn do eatetrabao s dfardo lado ol aspecto del proe-

o. Como sist

st del o
Ta Ui

e 1058
(e Butass Airs. Entr 148 conigas s Soictabs o rocccn espocil

s,

“Abogado,ogresadodea UBA.
} Fer L D s, Captin 1. Epstemai: o ot
i e, Trattn Valado . pége 323 416

e
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intentaremos poner de manifiesto algunos interrogantes relacionados
conel gente en el
&mbito federal *a partir del andlisis del denominado principio de inme-
ai

En este contexto, este trabajo tiene a finalidad de investigar cusles
este principio. Las dificultades que presenta esta tarea son multiples, ya
que Ia mayoria do los procesaisas o deseriben por extemsin, s decir,

o el s 18 o onse e e it

e sl pariicipanies del proces durante el debate en e qu se i

corparan o lementos probatoris para a decisidn del caso. Sin embar
ierat i

principio (es e acar uns Qe hnicon por comprensiony 3 caconra:

Fan sdlo expresiones vagas ¢ imprecisas. Lo q ece claro en este

o oo
har bien,con el proptit de lograe mayor caridad expos
e A foiin
Siuientes
i e ugar, o iio or frados mpane que o prue debs
i s il

iva, po-
gun los

concebido para la delem\ml:mn e custerin s it
Tlova implicto un método de adaquisicion d comocimientos. B esta senti-

de un

* Exesciay
e e 5500 S g, o s tado o e prt eviar o
eadels reccsies descminados ‘ktr "

Gt go todon, Boumane, g Depama, B
190, pacs i i

o 1a e, Eo o1 &

form del hieio Can esia formulacid s preiende esablecer qut o1 prinapic de

i e, debe hacer Tespear 1 Feacones eotr ujeta ¥ it de conarimEnt.

Fin i por Ty oo e e, Sbr o it e I e 41
liar: Hessen, J. Teoia dof Conocumiento, 3 o4, esd. Jos G, Losa-
o s e, 1955
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do, el principio de inmediacién puede ser comprendido como una regla
spistemalégica dentro de proces penal. Al concepein do princpio de

I e
cacion que aqui se ensaya tere a unica inalidad de clarificar la exposi-

iguiente, no debe entenderse que estos fundamentos sean
acluyentes, Gue so deba preferie uno ot

u

Enla lteratursjuridic rgoning parseen o fundamentos antee
descriptos pero con una particuaridad; Quienes derivan el principio de
Inmediacion ae 1 exigeneis consttucional del uico por jutados, no s6
pronuncian acerca del fundamento égio y quines encueniran s have
en una exigencia logica, dejan de lado e institucional. Ve:
Velez Mariconde, con cita de Framarino, sostiene:
B! prinip acina d nmedicin . s ave

pracbas lieguen 4l dnimo del

Este sutar, con Ia finalidad de aanjar Ia polémic
uicio oral®, afirma que el juicio oral, yuhhzb soninaicoriny contnue,

ol mecamae s et por B eskubpents de 4 verdn
en cuenta la clasifcacion prop: nto 1, podemos decir que esta

Por su parte, Maier interrelaciona la problemitica del principio de
inmediacén con Ia oraidad y publicidad del proceo,  con 14 cxigencia

5 Veler Maricande, Nired, Derecho Procsal enal. . 1.3 2 reimp. atualizn:
o por o D 0 Ayt e - e Nees, Maeo Looer. Cordn, b

hits
1o que s
Viamentar

1o cootitucar
e a3 o

© La negaiva e Velex M acepa e man
i e S ot ok b Pl o e v

Popuior.
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constitucional del juicio por jurados". Preocupado también por la necesi-
iad de un uiio ol pubi co- contradicoro cntinuo,gue posiilte
al acusado ol “goce d , desarrolla una dogmtica dol
principi de inmediacén  pari Ge a forma republicana ds gobiorno y
dell necesidad de 1a participacidn Vopulr en [ adanisteacion de sust-
pudemos dci que Mer 02 un sostenedor del “fundamento
Tnstitucionai?del principe dé nmedin
‘Como se pucde apreciar, tanto Velex Mariconde como Maier, sostie-
el sineinc o matacidn dob negra ofprocesopaal
Tontabay s presenin 1 il rocest ponl agenting .

bate), imposibilitaron un andlisis profundo de este principio.

m

Comos st de et espuicin oo ds comparar o sistema o e
el argentino,

modelo estadounidense.
De tas miltiges aristas que presenta ol modelo procesal penl sta-
dounidense para un andlisis comparativo, tomaremos aquellas relevan.
tes para el desarrolo de este trabajo®. En primer término, debemo
lestacar que la inexistencia de una instruccién formalizada determi
mente que en ¢l De

fenen 1a potestad de decie 51 o G

Con los criterios que se han plasmado ea el punto 1 para evaluar el
principi e Snmediacion. apavece care e e Fondaments insttucio

Masr,Juto

" Bn L obra de Maier i cocentrames expresaiente wos undamentaci epste
i ‘partr dl s

By M,

B Derer i Sy it et s

ol ctuduticon s et ot - S el
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surge de Ia existencia del juicio por jurados para Ia mayoria de los
jolictpat

Lo vigenca de ondarenta cpitemalogics so manifiesta 8 travs

b B om0 s enta s o e
1 pates ienen Il de ermga 4 o cndidtos o Jradocon
lgin

ldea que o sodicons pau el veredicto, de csta manera, sé excluird dol
mplo— a quien haya tenido conocimiénto del caso

ravés de los medios do comunicacion
En el caso “Irvin vs. Dowd”": la Suprema Corte entendio que un ju-
radoque s ha formad una apinien provi o i, por s medicsde o
a excluird,

1o puede ser imparcial
it ot audienca el voi dire s ndaga l candidatoa jurs:
o can elcion o pejicios raiales, dicos  oligoso, sl s pariss
‘pueden recusar con causa @ aquellas personas que manifiesten algin
tipo de a.m,mm.zm
Si tenemos en cuenta que el fenomeno de.conccimiento se produce
través de una mpmgm.m Wackigic de un aieo atrn ol Sujeto,

5o puedan producir en l sujto no s¢ vean fredeterminadas por un pre.
o B ek s hon et e

gl conceptodeuoa o s co o 0 5 7

Silisdo ce un procedimients abstructo menscrable, sino de
U races en e s el b s cacuntran lcados
recipracamente”

12 Al et 1. Enni, Cnstc
s 1 e por Gt i M i ry
u.dm-u Frens, At s e 1555
2 i B Assciaion a etsiecd 1 eténdar 833 pa deerminar
Bk o un e fot ¢ mparcial Gl Gara L. M. g it pag. 11, Care
Nihinins 0 B Enscemeate Pon 8 1o Argeting 3 o T iados Unigo, Eudana.
Bufos R 1550000
u v Riardo, 4. Hendler, Edmundo, . Jsticia  Partiipacidn, Uni-
e, n.....m.. (398, pigs. 11011
& riceal Derecho Penal de Hey, tra. do Paticia S, Zifle,
Ao B e R e
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dire nos otorga elementos para afirmar que el model
uiciamiento catadoridenss trsa de mnimist o problems r~ vn

G tal forma que estos probiemas no s¢ raduaean en preconceptos aué
hagan del juicio una comprobacion de los preconceptos de los miembros
del jurado.

™

El *fundamento institucional” del principio de inmediacidn, como se
vio, deriva de la exigencia constitucional del Juiio por jurados. En conse-
cuencia, I meor manerade sostener la vigentia del pincpio e 1a e ns-
trumentar un debate en el cual los jurados en una audiencia oral, inin-
terrumpida y contradictoria deterrunen a existencia o inexietencia o
un hech oo, 2 posle afmac

- produce.

o De s que:
istencia del jurado, consecuencias que van
o ol s pope o R psenc ot el

Que o ha tenido contacta slgung con o cas0 obbps & Ins
e dsaeale s 2y acved robatos
o i ca ol uicio ¢ i

5or necasidady o pincipia de Jamadiacn on I recep-
s I prabe s
¢ del principio, no podemos dejar de
o I8 palabras de Vler m.m..ar quien & nuestro criterio, coloca co-
i

Ao bie, vesmos s 1 atuctra el roces pacal rexponde
fersmetos pitemolgion sceptadon como vlidos ciencias, o
bien

mente by econsogeeon de s oerdud aciil Came s o, o generan
dad de los procesalistas sostienen que el descubrimiento d l verdad es
ln meta del process pena. (B8 compatible tta afirmacén con algin
di # Aqut
B, e, anroploia paclgi y socoopia dela
rguizaion e duiiandesl bace g e, co ranies
tant

e qut e encuetre ctre i embargs. s meadoogia e
o vertiracion empinca rchata conens o b

. Beis, e, et de I ' No Hoy Durcho, . 12, Busns
K, 1005 me B
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aders o conaimientos dtenidos del modo et Lo
que de ellos puede afirmarse e que o son todavia flsus

o de s shmadoncs positvs de versedad . Elproces e
nal, por su parte, y e con as oversiones e 1as
Gencias emprias i e pocs on ] esarecmiento do
faverdad

A queel
[ paraoms vigeme en rters o ovesstacin srenicn, En
e arde b o oy fundamentacion epistemoldgia del princi-
sio d inmeciacicn e rosponda a pardmetro de acionalidad, se halla
scptadescumo valldnspor I neie el
bas

ncia de
Tarorefaar una hipéres e Jos anmlnﬂnsmdmnln (e A matsa B)n

or consiguin.
tela similacion do un modelo 8 cronosers anarsments Frostie

mprobados confor
foidve ) elaboradas mediante 1 nterprotacion dei

Més allé de las diferencias descriptas, dentro de este original mode-
o de conocimiento que postularia el deracho procesal penal, es posible
encontrar algunas alternativas, en el marco de posibilidades que actual-

14 Mt Wt Pndame o Pl trad e Francisco Motex
Conde y Lui Arvego o ardens 508 i 85 Gt or v P,
SR ot o vt G, e i, 1663

3 ur yempl. una hipotess de culpabilidad de un imputado 0 puede esar
sometide permancateineate o veriicaion

el L. Dercho. . ..o 32
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mente se encuentran al alcance de los legisladores, que doten de ra-
cionali juristas denominan principio de inmediacion

) Que exista una clara divisién entre quienes jercen las facultades
decisoris y requrentes, Que los Sacales investigicn, que 1os defensores
defiendan
Que un juez se forme un preconcepto del casd con el andlisis de la invest-

) Que exista la posibilidad de la incorporacién en el juicio de decla.
raciones (claramente reproducibles) mediante la lectura de las e la
n, pulveriza la regla logica de que los elementos a valorar lleguen

- en I que se debata la determinacion de Ia pena,
objetos de estudio, y por consiguiente
fdn.

te, 1a operatividad de Ia regla de inmediacién
s expresitn de desondo o frstas
sario producir un det jecuar 1as regias
ol procso penal un parkrms Tacional de ndagacion o a verdad
‘Tal vez, algunos de los interrogantes planteados en este trabajo en-
cuentrn respuesta en 1as siuientes plabras; Nuesrncienci 10 excspa
& Iasregls que muestran el el conacimento en todas las cien
o Sabermas bicarmas dentrs ¢ una adecund teors de 1 Gencia’s

¥ Zaffreni, Eugenio R, Tratado de Derecho Panal. Porte Geseral, T. 3, Bdar.
Bueaos Aires, 1995, pig. 21



LA INSTRUCCION POR EL MINISTERIO PUBLICO
MaRTA AncéLica Maciss

L INtRODUCCION

El tema a abordar mediante este trabajo es el de |a instruccion por
bico Ete insitao ceptode en algunas legilaconcs

digos extranjeros que o acogen como el de Francia lalia y
‘Alemania, por nombr:
Tucgo de introduci on 1 tema traves de una breve reseta his
2o prponemes siar o isuecin o ol Hinetaric Pebtes oo
nal,

e pratedence e aeurale ocden wnclusmn y h’lncfnrmumn Para
Badera e necisario terer en cuenta; ademds de 13 opinicn de dversos
tore, o digos do Memdoes, G o'y o d T,

E1tema s mtresanteestrd dado por o hech de auo s ha obie
e 1. nstroceion fscal desde el punto de vista consitucionsl,
sropnumge demosirar qus dlchas cress o o arars ¥ e redle:
legar

bl

"Talvee a momento de ote trabaje, o reparos que s e pudieran

hacerals o .

echola insiucién ha evlucanado tanio que en alpunas leguly

Conen o o aparese on oo Somion s o i veepeomal e s

la nstruccitn mnsdx«mnll sino como la que procede por regla general y
o 1a anica con s gue se inicia ¢l procedimiento pens

ndvdablemente pars s wabid que ssgurare sigunas

formas o requisitos que resguarden los derechos del indi Seen

Trenta a1 process penal peso b ados 1o Hmites & I actividad in-
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tructora por el Ministerio Publico,
rea el enjuiciamiento penal al
d

Ia implementacién de este instituto
tema acusatorio.

blica ser una cuestion

a decidir politicamente.

1) needentcs it

distri-
i s 4] podes demiiin n achuncin 40 deethe pepaco
fincén ol Extado, Exle Salems se dearls doran b slos wna
o tujo en el derecho

palmerte en expropiar ds os cjudadancsef poder de reacrionar contra el
ofensor,
o, Tmperan lo principios de oficalidad de 1a persecucién penal y ¢l do
Jegalidad que impone el deber de perseguir penalmente toda hipftes
defctiva concidn, Las maximas fundamentales de 1n Inquisicin son 11

instrumentacidn dolproedimjenta endient o verguar L vrdad histe

iy i de I repiblica it 1a Emainden 0 I
3 se intenta valver e s s id, o kLo e 3 n
regias d a Inuiicign se mantuvieronvigenies y coninuaren aplc

Gose. La Revohucion Francesn y toda el movimiento reormista que el
ntroduoy quealcanzd carictar general durante o sigo X2 introdujo o
sistema nquisiivo reformado. Bl nuevo sisiema aco los princiio in-

conocimintodevalores i dunrescome s g pomana
iatén result, entonces, de habr instaurado un procedimien-

o, 83equiars, cn g ora e Extnd el erics 41 poder en o

menaje a la persona humana™. El sistema mixto o inquisitivo re

mantiene I realizacon pobl sbligatoria del derecho penal a cargo

del Estado, encomendando a un 6rgano estatal la misién de perseguir
al

ccion
epénder de 1a voluntad persecutori de un sujeto privade. i Fespeto a
Ins formas acusatorias consiste en asegurar sl imputado une serie de

torica y
eman os principios e o previ o inviolabildad de Ia defensa.

Buenos Airs, 1975, . 17
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inausiciin con sl drgane eslianbs I svesigacion, o -
lumdor reunia en su persona las funciones de En

B o mataiv, slomadn, o oen o5 o Eoeae 2 que conseren
t0do el poder penal, su competencia se halla oscindida entre drgans on.
cargados deLa pesecucin penal y oiros con puder de decidir L sepa

individual el serepts bl sincrar .(us.emmammn
circunseribiera |a imputacion concreta que el imputado estaba fac

Fhdoa reiti y conestar, con todo los s epimon 4 .k.,.m y
sin m g‘ d te

del fallo,con 1
..rm.:na.-x. desde Ia iniciacion del procedimiento’™.
persecucién de oficio que comienza en el siglo X1l va & materia-
[ el x e un irgano epucfc, e e o denom:
pubi

Tty pracuradores Hncaen, s o eneargaban on un i o
Tonta rea, de persegur La enmienday y todos 108 derechos debidos al ey,
luego con potestad de excitar la urisdiceion penal real por denuncia ¢ in-
jerir en el procedimiento pena. Mis tarde, adquirieron s calidad de fun-
narios per pasaron  intervenir en defensa del interés de la
‘comunidad en los procedimientos criminales.
EJ Codigo Criminal francés de 1808, que recepciona el sistema in-
o reformado de enjuiciamiento penal, resultado de una mmmn
yla
segur ablpaoriamenta ldupl-ndn un
‘penal n

entre
‘mantavo el 6rgano pati
principio inquisite come e 1y actuacin de ofiia de de
Ern eonus ol heche const kv de  prabable it
penal modern ls principos de egalidad  de cficiall-
antienen vigentes. El Estado reacciona de oficio ante
cimiento d a nfracctn penal, e decr o depende de |m:.mz.a pm'.,
bl
e e e b ars 40 Shei oo s o
ciones penales con excepeién de las que dependieren de instancia privada
¥las acsones rivdas
s 2 la_méxima inquisitiva de pers nal poblica
o Simimguionds as Fnconcs de requert y de deciie, encar
pndolls & drganos estatoies distinis, ¢ Ministero Publco ¥ of i
b Rasurgen, e
dex ex offcio y actore. Al juez le
St venada s e ooy que o ejercicio G 1a acion penal o co-

§u

.l Dk prc Pl e, T 8, Sammurt, Do
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tario fscal quie thene ol deber de requere 1 actii
n que et el

mtnccin peivada, B o & el
6n ast Io establoce
bl s cercers por ol miniterio fcal. ol que deberd \nlmrh Lo
cio siempre que no dependa de instancia privada. Su ejercicio no podrd
suspenderse, acerse esar, xcepto n
Samente provistos por Is |

Do esta manera se logra que el 6rgano que decide se mantenga ex-

el imputadoy acera el prcesspenal al procesode paries, Es necesario
e por o

i Siheconat s corg de o rgane diines, que creunseriba
ohito de o mputacin  permia que i decide et

jico de todo esto es que un Grgano que se
oy 65t reormulado d tal maners aue sive &

s
nnzmn en 1. mqmmm

"B procedimiento penal mdeen s divide e stapa,por o menes
dos: una etapa. preparatoria mediante la cual se retnen los clementos
it I

di i
diccional, 12 primera en cambio, puede ser realizada por un juez o por el
Miniotero Publice. Sabre esa olima posiidad versaes st rabase

2) La instrucciin

La instruccion es la etapa preparatoria, preliminar, de realizacion

cesaria n los prosecos de Juzgamiento de 6 delios do acien publics
Mediante ella se tiende a reunir los elementos de conviccién n
para fu
i penal sopkiando o sobresimints e Impotado e et do
haberse hallado elementos sficientes queacrditen I exs-
Lo 40 hche o o resporitiidnd o

Con respec al rgane encargado de e resmrs,ete puede ser juris-

iccional, que en nuestra legislacién nacional es el juez de instruccién,

5 Sibin
parte de

s pens.

elate, 5o se punde similar f Minitero Publics como.

Sona (Trb Oral Crm. Capial Nr. 1. el TEVI-1980)
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pero tambien e estar » cargo del Ministeio Pbles Fisal como Io

spcionan lguns g de procstiments provinciales Gor o <

Codigo de Cérdaba ey 8123y e de I provicia d Mendoan, ey 1308)

siguiendo al respecto la tendencia de legis cranras.

El Codigo italiano de 1930 nupmnm e dor

i, I oemal b i o nstucin o rs i Tevains o
por un érganojurisdiccional en los casos de delitos de competencia do la

Corte dasise o del tribunal. Ly instruccin sumaria s ealizaba el Mi-

tratabs

3 condlla con e requerimiento de Stastn 2 uico, e et
de archivo, Medianto el s pue al imputado al debate sin
unn decsidfralcsion! It

En alvo s provinciales que han recogido la

.,.m..m.s.. o o Mintoepio PUhcs sunqus adaprindole, ey rosisten
a imponer un crgang sin fanciones urisdiceonales a cargo do una de

Tasetapas oel Olmedo: "no se t

tigacion preliminar a cargo de los organismos policiales, dasunada ain

tegrar el sumario de prevencién. Tampoco se refiere a los

Eunes ohcates sdrinitrativosdel Poder Extcativd para

fundamento a la correspondiente denuncia ante la autor

penaly el inieo de Ia relacion procesal .

roblema estd en dilucidar si las criticas que esta institucion me-
Imente obstaculo para su implementacion. Previamente

e mtroducir al lector en 1o gue es la insipuccon por el Munlmma

Pablico,

e s 6 e i o loghoctones de maners igual, sin pils

Por otra parte. s imcracién por o Miniserio Pilio se i ido de-
sarrllando y ya bay legislciones que L recescionan adoptindola como
regla o que la instauran como unica instruccion, y siendo por lo tanto ex-

cepeional Ta instruccion jurisdicionsl.

a8 Ol g . Ttado e ek Poxes P, B, B
150, 53 et 4 Drehe et Pond, 3.0 S S
Melenio Ean, Bt Alres, 1963, pig. 101

o Hiscen drct.
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11 INsTRUCCION POR EL MuNtsTERIO PUBLICO

1) Origen histéricos

El francés d iz el Miis-
terio Pablico, doténdolo del monopolio exclusivo de la persecucisn penal,
Iabor do investigacion y decisi6n propia de la etapa preliminar

da en principio al juez de instruceion. Es decir la tarea ins-
troctoria I era ajena ol Ministerio Pablico. s razon de ser de - que se

de las manos del Grgano encargado de Ia persecucion penal (Ministerio
Publico. residio en Ia importancia que pretendié acordarse 3 ciertas
‘actas de la instruccion preparatoria, incorpordndolas al debate’
in embargo, I instruceidn preparatos  cargo il et de instru:
o e cblatariscuand o rtaba de un crimen  aclative o
o a un proce
mieno que dliminando la mu.mmn Jurisdiccional permitia la citaci
reca & iclLa ley de 20 e mayo 1 d juni de 1563 ampi a ut
lmein s I et ivets are b delto srreciones e Hagran
) mputado st hallare detenido. En estos cusos podia ¢l M-
nisterio Publico consatar el hecho y as actas a la Camara de
A para fundar s
e d requerirse maperes comproncones entonces i debis acuirse
15063 o mbuoci:
Estos antecedentes influye hoy en las legislaciones que adop-
taron Tn iatrucaén por o Miniserio Fubiis, como veremos mis ad-
lante la instituto st
caso enire los qus se ncuyen los delios cometidos ¢ fagrancia, Por
otra parte, los imi trcan praparatorie el Minisisro Pl
o radican en el valor que se e acucrda o os actos
érgano ya I necesidad o no de requerr entonces la u.unmn deljuez de

cién

e com argument ds ot

2) Caracterizacion

or 2 de limitadas

e M, Derch . T, 1. punt . B, . L neigucin.. it

7" Maer, . Do, i pi. 129,
© Clu O 3 o . V1. pi. 348



exsavos 521

ueda tener con respecto al juico plenario mediante la
m!mdummndg!ns s cumpldo n 1 poreturs e o debt
mients invesigaive poraue e rat de una
mdi!lclbn prliminer Sreparatoia. £ e al momento 4o i con
ento de ctacion a jocio o de sobreseimiento, Es de
o los actos del procedimiento carecen
il pia Fondor Sentenca dfiniiva decondera o absoluciin Es
por ser su procedimienta de tramite breve y consisti en una
vesigcin el
Estd a cargo del rgano requirente, es decir dol Ministerio Publico,
espeur.nm.ze encargada al agente fiscal o fiscalde instruccion.

simple

acusacion o para el pedido de sobreseimiento Por Iotane, noes I3 ool
ol itk

del delito, la
biaquede y cnvervuci de a8 pmeb.“ |. Hentiflcain y sometimieto

La diferencia con la instruceién llevada a cabo por el juez de instruc
cidn, radica n e irgano disinto que pracica unay otra y en o hecho
e Gue en In reaizada por of Ministerio Pablico no hay eercici de jris.
dieain .

H

1 oda i, por un
do Je otorgard mayor flexbilidad, pucsto que las formas que rodear la

insirucin Jurisdiciona a largar mayores guranfas de usicn tarm:
bien o mpimen na rigides  procedimient e en lgunos casos de
cuerd con o 1o de infraceid de que 3. trate resulh

2

wr . se los debers sol

Comiion ssepatande s sfeciva postohien el erice S
derocho do dafensa af imputado. Los actos ase dieute o Minitero
Publico duraate I instrucin,tienen una fun én requirente ¥ por lo

tart d ur condentia o rprodchie Geben ser lovados 3 cabo

con las mayors s urisdiconales.
? Cont Masain, Viesas, Do Prccal Penl, trad, S, Sens Meledo .
Ay Bedin 9 B Bocno A 955 pag 273 Nr-d Lo Fncsgacon. e

' Cont Maie, Lo Inesigacén... ., pi. 30;Clri Olmedo,J. Totado... it T
I, pag. 342

i Cont. Vies Mariconde, Derecho Proceal Penal, . 1, Marcas Lerner, Cordoba,
081, pag. 412
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3 Procedencia
instruccién sumaria, como instruccidn excepcional, procede en
casos de delitos leves y de faltas graves cuando la prucba os sencilla. En
1308 a intruceén jorsdicionl esuts sbresbundani o imece
sacia. La admisibilidad de
leves se debe a que en éstos,
o actos coereivos que requion
ehtos graves, corresponde que Ia intruceion s
ek et e qun ) impotuds hays sido -mpundldo en fla-

ba.
En endosa 1 procede por citacit diseta en Lo cason por dlton

de accién publica reprimidos con pena de

malta o inhabilitacin y n a5 causas por delitos cometidos en udien-

cias judicales

Quedan exlidas Las causn d doccoprvado quecarecen d todo
{po de instruccion preparatoria, las contra menores y por falas,
1as causas por o bena de reciusion,

cuando exista algun obstaculo fundado en privilegios constitucionales. EI
Codigo de instruccion

proceda una medida de seguridad (art. 372),

La procedencia de la instruccién sumaria se basa fundamentalmen-

e en e Giterio e Ia faciidad e Ia proeba. Con relacion 81 cantidad y

calidad de la pena, ésta serd irrelevante cuando el imputado haya sido

Sorprendido en Magrancia o e Gelito 8¢ ometio en estago de arest. E
todos estos casos 1a prueba aparece evidente.

er realizada en un periodo de tiempo breve, que deberd serlo

més de encontrarse ¢l imputado detenido. EI Codiga de la provincia

e Mendoza 35 aue el sequerimiento d citacin directa deberd sr pre-

la detencion e mptade o o s enconteaes oo Hoerind,dontre dnl
e de comentads Iy informacian” ar, 376) Miis adelante a ok
e
vio el informe que ¢l agente fisca debe presentar i juox manifestands
e cxutan do I demar,sendo o daisid il ierecorrible.
jado a no ser que el im-

putado se encontrara en estads do custodia provntiv 1o caso
Gebia ser reshizada en el érmino de coarent
¥ cargo del agente foal requiers formalidadas

para al-

beran ser practicados por el juez de instruceidn,
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Lowstas que eceariaments debe estar rodeados e iras for
malidades son por ejemplo, a detencion, 1 recepcion de 4 deciaraciin
indagatoria, inspeccines. requises personales, secussiros y la Sxcarce
Iacion Estcs actos deben reali1arse sopun 1s disposicones de 1 imsiru.
cion formal.

Ministerio Piblico pucce cumpli todos los actos inherentes a la
instruccion adecuados a Ia brevedad del rimitey al 6rgano que los real.
22, de tal forma hay actos excluidos porque £on incompatibles con el rito
tro de la primers categoria de actos exceptuados estan aquellos
que por compleidad y duracin son incompatiies con Is nstriciin
Suraria, o que aparejard como consecuencia que ésta s¢ transforme
Jorcional o formal.deb remire s avios l e de mtriccion.

iro d  segundncatagorinde s, sl que mplican i

uin I
seguridad,

sobrseimiento ool decret de ciacan i L producion do esios

implica la transformacién de 1a instruccion en formal sino que

o s velitados b vodes 1as o rmalidades provitas por 1s ly ¥
practicados por ol juez de instruccién.

‘Podemos preguntarnos qué pasa si el juez no ests de acuerdo con la
ronliaacide do o acios definitvo o impraduchles salicitados g <l
agente fiscal
Sesaner qut s a providenci i o ieeca g Jatwdeidn (.

(.. de manera gue puede negar dicha apcacin provisional s e parece
ipoportuns, sin pasbildad de impoguac el Ministerio Poblica™
o respecio al quenmlrnmdrdtvl:mnlerln éste abliga al tribunal
4 avocarse, n cambio en ¢l caso del requerimiento de sobreseimiento hay

de instruccién o por el imputado, sin efecto suspensivo. En Mer
icia al respecto e sin uslanciaidny i recurso

nohay un plazo fjado para que el juez res

En tado momento e debe rspetar dercho de defensa del imputa-

2 Manis, V. Dorscha.., i . 1V, plgn. 05 286
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miento y segin las formalidad s Gl
La defensa técnica se m-mum pesibiltando a do que nor

un abogad defensor y i éxe o o hicere e Io ey Gesignas d oRi,
deienda tar desgnado sl mamar o I decaracin ndagroria

Con releren:ulll oerion porsanal del imputado, Clari Omedo

o 50 ate Bacal poe soneetut o compare:

cién indagatoria es ampli

pisio que e eablece pra requerir s
citacién a juicio cuando el imputado estuviere deten
Hesa aquinas hemos efrido sl nneacsn fical como un po-

codimiento excepcional, sin embargo no todas 13 legisaciones lo recep-

Ginan asf, En Girdobe Ia Investigacién phaal preparatori & ol

por el fsalde instruccon y silo o e aso de g custeren ubsu(ulus
fundados en privilegios constitucionales estar e ins

rcion i 501 73401 Para Cordoba s i sguean ol e n o
salvoll
tenia dl uex rtecionity de e de maneren
EI término de duracion de la instruccién fiscal estd fjado en ¢l
aricalo 337 " investiacion fscaldebors practicarse en el ermino de
a contar de la declaracién del imputado. Si resultara insufs
o1 o podrs sohar promots o oes g nstaceon tuon
podr atorarlapor oo apia, segun 1 causas de Ia demora y Ta natu-
raleza de la ‘embargo, en edad
de muy disl nveriigacin, I prorrap oded oncederse asta por och

En eala s 33 0 exisc una nstuecin sumada y una nsruceion
isdcdondh aas o ntadas por und “iavestigacin preim
ot a cargo del Miniserio Fublico bajo & contrel directo del jue de 1as
inveatigsiones preliminares. Medianie ll tambiénse tratado determ-
o pesipostios pas e psrts s Jiclo ocal 1t gue

il Tas ra el cer-

icio de 1 accén ponal, pero i Ta exhavstividad en la imvestigacion, ca-

1 Claria Olmedo. 3. Trtada.., it T. 1. pi, 357,
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acteistic de I instrucsen uridiccional i a sumariedad de I ins

i ol odigsacuat de procedimientspenal tliano, s reaima l
ot porsmens i de s st rentados duarie o investgacion

minar 38 aun étos carscen 4 valr probtor
posteriorments durante 1 uicioy I mitacin de 1t foculta
nisterio Publico de realizar determinados actos, como por ejemplc i

contralor del juez de la investigacién preliminar. A la legislacion actual
italiana ya o se e podran adiodicar 1a eritcas que bje I vigencia de
1 ley anterior reciba e instituto de a imstruceion sumara 4 1 0
lleg6 a calificar de jurisdiccional

Actaalmente el Calig taliano fja o plazo miimo n sis meses
contardesde I fesha de nscripeitn ol imputado en o ogisteo ot
o feton. i dumons ekl ) Mot Pob deberd pee
{a apertora det juci (ar. 405) pudiendo prorrogarse sin que supers os
dieciocho meses (art. 407).

Como vemas I insruccidn por el Minigirio Piblio pude adoptar

decision ede coexis-

i ol nsirucin fuisdiccona ya e que s o o o
cepeiin o e e nico tipo de nsiruccon pero siampre recalcunds ol
Vator réquirente de sus actos y a fancion controladars de un joet para
detormintdas actuacionss

9 Naturaleza juridica

L instruccién penal » cargo del Ministerio Publico s uns expecie
dentrode I

e
malidad con a insruceion formal Eska no o 0 que sostiene Velez Mari
conde para quien la instruccion sumaria es un “proceso sin instruccion”
por entender que la primaria es funcion del juez 3 no del Ministerio
Biblicor.
Se Ia califica de acusatoria o de parte porque s realizada por el acu-
sador publico y n interviene la garantia jurisdiccional. Sin embargo, no
S entiende bian el calificativo de parte, s no es por el hecho de que se e

a asgo: sen.
tido formal. EI Ministerio Publico no puede ser considerado parte en el

14 Gl Mansin, V. Dercho.., it T- 1. pop. 274,y e, 3. Lo nsestigcion
it pig. 25
¥ Vites Marionde, Derech... it i, 408, ota 6.




£ Lacciones ¥ Exsavos

proces . que o actia con fines personale. con un interde subietive,

Sina con ol tal
e comvenid o meoerd o o hrmonton probatorios s 20
seance, G culpabilidsd dl imputado. Su nteré e piblico yconiste

ey, de a iris-

Eorin Pibheo no estd enfrentado al imputado y pueds requerir of sob
Semiento euands concurran las condiconcs paa ell. Asl envandido ol
Vinitari Piblen, rogid po ol pincil dsimpareitidud, tamida o
dria llevar . en

erinders rsponsabidad en o hechn B Cosigo e ot o extbtoes
en su articulo 358 al posibilitar que Ias investigaciones que efecte pue-
don ala

No puede entenderse que la instruccidn del Minisferio Publico sea
de ourale Jrisdicional La uncion arisdicions] s cag del Foder

Judicisl, dirirse confletos de intereses que alteran ¢l o

o llv:cnmnsdlcc\m\al o Ia senteacia dictads por un rgano trpared
e, ) juez o tribunal. La actividad jurisdiccional se carac-

Teorel restucionss iami

1
hecho pur un organo imparcial ¢ independiente. La instruceidn “prepara
para el jercicio de la accion, condicion necesaria de la jurisdiccion, y no
deberia desembocar en ninguna conclusidn de contenido decisorio con
respecto a Ia pretension punitiva®

Tl como estaba egslada I inttucidn en talia, bajo 1 vigencia
del Codigo de 1930, fue objeto de severas criticas sobré todo en est

actos. En la instruceion sumanis ¢ juez de instruccion no intervenia
I denega.
toriaa I iberiad provisionaly n aplicacian de penas accosoias y meds-
La ley
o ntren ot iecpinin b mseracesn Tormal oocenda en plane 4o
akind o cion it bk g o miiare pﬂbl\zn on
I que

b
s s b sonddorads o S vtares
nm.u.m,mm
jando de lado el precedente italiano y re nforme a lo
sarrllad Anterormente o que soienemas. qoe 1a isirocan por el
Ministerio Publio no s de caricter jurisdiceional por no reunis los le-
e ell

8 e 3, Lo .. it S0
7 Eate el parecer de Loone, ., Trad., it pdgs. 2,83 143
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determinads actos son exciuidosde su competencia  pucden et rea-
lizados slo bajo el contralor del jue pricnes v o
L cueston et en dearminan, ostamente por el hecho de no ser
sdiccion, hasta qué punto es procedent
de eatan caracteriiicas: o £ que 56 oma 1a Gecwion politcs de implan:

T citucturar o processPenel 3 4 e de ssegur on o mayor et

da posible las garantias constitucionales del individuo. Al encergar la

invesigaeion ol Ministeno Publcs e distingen aramrte as ur-
en .

ar 8¢ jorcoran fnclones requirentes en base 4 I investgacion rulu

2ada, en una segunda etapa, se ejercerdn funciones dscisorias en bas

a5 pruebas aportadsc. L4 nitida separacin imphca que el rgano de-

cisor no esté en fento de lo que hace el de investigacion y se i

fentelger utato s  un proceso eusmiriv o ds pute
Aun cuando el Ministerio Piblico pertenccic - Judical,
esto o sgmifcaria que I acividad desarroliage aunm 1, Instruceion
‘finalidad de

Eoth caenela_ne onaiats en G Lonitos o nierés s i slo
i - tividad. 1

‘accion penal.
Refiriéndola a la ubicacion institucional del Ministerio Publico, hay

quienes sostienen que es de carcter administrativo, si éste depende

tivoy. e le asignan cardcter judicial i, por el contra-

i, et bicudo deniradel Poder Judicial Para Maier”cta instruccin

ece ser calificada de judicial, pero no sélo atendiendo  la posicion ins-

itucional del rgans s I prachica 3ina tamblde o dber de objtvidd
'y su meta final de realizacion del derecho penal

festrn Contaciim Naciona, eformats n 1964, ol Mins
terio Publico e un drgano independienie, cuyos miembros goian de o
munidades funcionales ¢ inangbiidad de remuneraciones (art, 1201

a
Rorma obliga 8 133 provinias due Io han reglamentada deniro do alguno
e los poderes a adecuarlo como 6rgano independiente. Nos aventuramos
responder afrmatvamente n base a s articlo § 123 de s Cons-
titucién Nac

Tal como sparece delineado, ¢l Ministerio Piblico es un érgano
rapeders i o ans st donirode ingon d s poderes dl Estado,

a3
1 Mair, . Lo Inesigocion. . it p4gs. 28 5
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o que indudablemente le otorgaré mayor autonomla ¢ independencis,
us deberd ser nsegurada. por ¢ modo do i6n y remocion de sus
micmbros. La Constitucién nombra.a dos d
dor general de la Nacién y el defensor
tabecera como debe completarse el Ministerio Pablico. Lo que queda

q ol plei
cales y defensores, ya no dependen de la misma autoridad jerirquica.
La reforma constitucional mejora [a situacion insitucional del Mi-

rante ol sistema republcans por ol interds que ol Eecntve
m process il por fhechode que f contrle-

5) Conclusion y transformacion
La instruccién por el Ministerio Pblico concluye con:
El requerimiento de citacion a juicio que debe ser presentado di

puesto de éste que el imputado h
Se debe requerir la citacion a juicio 51 hubiere elementos de conviccidn
suficientes para sostener como probable la participacidn punible del im-
putado en el hecho intimado.

b) El requerimiento de sobresei
truceion

iento que se dirige al juez de ins-

procedes o cuando e v encondee o este alti-

el Codigo de Cordoba prevé que s s hubiers recibdo In
Geclaracion indagator, e archivo debe requerirs l joes 8 insiruccion
{art, 334)

o1 desestimacidnde1a denuncia, ol jues o et de acuerdo con el pe-

El artculo 359 del Cadigo de Cordoba resusive que se deberén sle-
var las actuacioncs sl fscal e Camara do Acosacion. 51 éte

2 Clacia Olmeds . Trtado... i T VI, pig 367 Maier 1. Lo Incesigocdn...
ac.pig 61
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con o solcitado por el ifoia, e e reslverd en fal seniido. i cas
contrario ol fiaca de Carara formular o] requerimiento de ciacén &
juicio, Del mismo ...m s dmde en.sl Celigo de

vista lard a
o en veredde 10w Fandaraenton et superi
‘Consideramos que habiendo fundamentos en favo

deumay s por-
sales

Ejecutivo, la mejor solucion serd que el juez practique la instruccién a su
caro y réquiralaclevacitn a i, do o cotraro o procesn penl o
cuestions

el inico de la accion penal contra determinads. poreona on virtod del
interés que el Poder Ejecutivo tenga en Ia causa. Si por el contrario el
Ministerio Publico dependiese del Podor Judicial o fuese un 6rgano ex
trapoder, el supeior Jedrauico deniro de ¢ste debe resolver como Io
propugn:

i ot s struccién sumaria (ncrp\lrd» transformar
en formal. Cuando vence e término Fjado por ey par ratzara intruc-
cién ofagent fiscl podd requeriruna prortoga o insircctn formal
Negada la prorroga o vencida ésta, so convierte en instruccion formal por
lo e asactuaciones son romitidas alyues para su continuacion. La ot

e d 2 ave ol agene facal aime que no by mérito pars o

clunﬂn direcis 3 o para el sobreseimiento, enton

Solicitar una prorvoga extraordinaria aue FMplcard un reqoerimiento do
trucién jorsdicqona.

6 Admisibilidad

ibildad constiuconal de un intitatode las caractrist-
a mfendn dependers de que éste. respets las garanias contitucio-
e o previac e ety defones n Jo

Fior al hecho del proceso, Se trata de una instruceion prl
propiament dicho, no mplica ejercico e urisdiceion ya que [0s actos

rearatar Bt on o 1 hech de qoc st 1a reira enearar a
n o, s debe  que dursnic ol gusden renlzarse acesae feclen
o ¢l

el mporians pars ooy
e et aciope Ja ebita de o intrucien f
!
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Estando de acuerdo en que s necesaria una instruccién previa al
debate, que ésta se inicie ante el conocimiento que las autoridades tomen

cia de esto,
bargo ol insuto de 1 instrueion por ) Miisteri POblico etd zunsv
truido de tal forma que dichos sctos se realicen exclusivameate po

Juks de nstruccion bajo ena dé hulidad, Por oto ado-no 65 muy acorde
con Ia imparcialidad que debe presidir el ejercicio de la potestad jurisdic-

a pesar de que la investigacion se puso a su cargo, buscando
mayores garantius para el sospechoso, los resultados en este aspecto no
han sido precisamente paradigmaticos™.

Cuando la instruccion esta a cargo del juez de instruccién, el fiscal
debe basar I acusacion en una investigacion de Ia cual él no particips,
78 que s pruchas fueron seeccionadas y producidas por ol Juer, res
tando para ¢l fiscal de instruceién una tarea de contralor. No puede
‘menos que ser calificado de absurdo.

Estando la instruccién a cargo del Ministerio Publico el érgano de-
caor oo toma conocment d e
elevado el caso 8 juicio
mantione sjon ¢ purcal s 1 cvesin deducils or s o

hecho del
proceso. Debe entender en la causa v dictar sentencia. Se entiende que la
Inveshgacian po el Misterio Publcotampocoafect esa garants que
se asegura completamente al excluirse de la competencia de la investi-
Facion Dical determinadas acts aue imphean of o de jurisdiccien

irreproductibles. La actuacion por el Ministerio Piblico hmz una ﬁmmin

debate oral y contradictorio presidido por ol ju
1 prueba en a que finsimente se basard I sentenci.

Por altimo, la inviolabilidad de la defensa de la persona y sus dere.
hos abarca o sl I defensa materil sino ambidn I téenca, El im
patad debo gozar de derecho a se oido, controlar s puba d cargoy
Sirecer prieba de descargo, valoras a procha profucile 3 designar

1 ol Nt e 1. Lo vesigin ol preparaes o temuis
Dacrine Pena, a0 10, ara. 10, ot<ic. 1987, De
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defensor i asinolo ed U
debera designirsele uno de oficio. Durante la instruccion y en la primera
oportunidad y en todo caso antes de la declaracién del imputado, se lo in-

de su defensor en las diligencias ya que pueden proponer medidas y en
caso de que e fscal I rechuce por considerarlas no pertinentes o les
ultimo y
como plra terminar de asegurar leeectiva vigencia del principio de invio-
labilid la ins-
truccién por el Visare Publico y requerir el control jurisdiccional.
plant
ble 1 netrocein por ol Mosiaterss Pdblicn, sestpre 1 uunds cespie 126
garantias acordadas por la Constitucitn. Tal coma estd logislada Ia insti-
St on od madecn e soqumed durune ol e, areesafetis
mente que dichas garantias estdn re:

cabe hac
liis Aleald Zamora y Cosilo mrndlu cuestiones f\mcmnnln y eritica
ala nsirucion sumaria deshechindol par que el proce-

Publeoy Judicaturs) scerc oe st a I
mal, b} que e fical s ondusca n I inscion sumaria s c
Scusato e como nsrator, i Satar o que edants S8 0 52
& oy
neoyasventago son hart Gotuiest.
abarvacines doben e eridas o conts o o s e
isiom palitica 4o mplantar I istraccion por | Minssterio FUbIico, para
aue dz m.n., Funcione con mayor efectivida
i cxa s o acrr e st
insraceionpo e miterssbobics Fiar a cuslauier cira ins.
Y, con o e
Competencia y con refsrenca 3 I sogun s sopesar qué
."ﬁ 50 refaren; s us de un pm.a,m,g..m ks pareido al ie
I i organo decior en
i s 1o cmehdad  poce raciidad de b o
roceion soradiecionat, imitando 1 huncdn del rgano requirente a 1a de

Sralor de una prucba no produckda por af misen.

T decisén de implementar una instruccién relizada por ol Minis
terio Piblcs, y soa e ata sen e e e sgunos cses
i formn acupionl o e 1o e oo gl renie o 1 asrucin v

e oss s xstenea. £l legiiador evaluard s snven encia

amars y Gt s, Dk P Pl .2, K. B
R XV, g, 359,

@
e 1045
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rito, Por nuestra parte, estimamos aconsejable cién por el
TimstrsPibhio.of aecsaro separst nsfuncones de acuar y do s
gar, revalorizando el cardcter meramente requirente de los actos practi.
cadbs en la instruccion, los que no pueden servir como medios de prueba
8 utiizaren el debate. Se debe dear en claro que aun cuandola nstruc
Ia dnica proceso
ponal T sruacion g an e on ks etapa o se descara por enter,
poraus e tendrd ol deber de actuar
la victima o del imputado, para

Servir méjor 8 104 fines e justic.
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EL CONCEPTO DE PELIGROSIDAD Y LA LIMITACION
A LA MEDIDA DE INTERNACION *

Saswiva NavER

1. Itmopuccion

En o lucha contr o sbusos do o monarqui l wilizr el derecho
penal, a mediados del 1700, el marqués de Becaria deci
ndoran generalmerte I3 dsbracitn
delasrelas s mportantes  n rudenca do cada i o &

ssnos, sina 4 eiir s mpresones odas de
s por tradicién que por o

De los Detitos y de
las Penon,on T wonl o ko st o poranca Ao ten &

er punitivo del monarca, reglando tanto la situacién merecedora de
sancién, como el tiempo y tipo de pena a aplicar; todo Lo que se conoce.

Traba presentads n o priner cteimstre del aho 199 e o curso “Pscapa
g Bt e R
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hoy o “principio dologalidad'.sin ol cual précticamente
o6 concbira s darecho pcal et

Sin embargo, en el umbral del siglo X aun queda una zona librada
ala prudencia y discrecion ds los operadores, o 5us mpresiones ¥
entimientos personals,  sobre l cul, un Estado que v lame respe-

B e po o conotass bt devegoriadt

Becearia nose refleen absoltoen e ot de “medidas”qus s sl
8 Quienes —en el mejrde s caso-— omeen deles sin haber podido
motivarse por lu norma: ello asi, pese a quz - o p ferencias

Lo pilares qoe dan origen oo siasetin s0n do o concep de
“peligrosidad” del autor, que obra como permiso de intervencién para el
Estado, y el miedo s o diferente, de una sociedad que estd acostumbrada
a defenderse de aquello que 0o entiende o no conoce.

te contexto obran los operadores (peritos, jueces, abogados,

e e idado o el  cuyd et pstrcres pobabl-

Eo o, poner de relieve Ia forma
oers o st conreapecs sl m\mpul-bles ¥ sentar algunos
Principias que ayuden o repensar este probl

11, EL NACIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Con . spricin dl procpi de cupablidad o o drec penal
n ol cual s6lo sers aplicable un i delito si éste
e b o

forme a Derech, l Estado s vio desprovisto dé s posbilidad de apicar

coercion sobre aquellos individuos q un mal a la
sociedad, pero que no s encontraban en condiciones fisicas o psiquicas
de motivarse por la norma. A raiz de ello, como complemento de la pena
como medida de excelencia, se incorpe 3 s de

de que existiera una legitimacién para poder operar sobre aquellos
sujetos cuyas conductas eran no deseadas por la sociedad, pero po eran

del derecho penal).
respecto Gunter Stratenwerth expresa:
“Segio su arigen histérico, estas medids juridico-pen
s na 5 conciieron 40bre 1 base de copecales pecerigades
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terapéuticas, sino con el fin de sortear las limitaciones que
principio de culpabilidad. La idea ho.
r primera ez o igo Vil por E. .

e hasta e 20 demucsren e e eneeien o o
Tndependiente.
merte de et Carl St 4 sutr 0ol Coits Fenal suso
e suprss 1 oo enre fves d 4 era e e
Eibucony de 14 pevencn specil repeniend pent vin
culadas con I culpabilidad y medidas orientadas a 1 pre-

vencién especal”.
En el mismo sentido, complementando la idea expuesta, Claus Roxin

manifiesta:

“La autolimitacién de) poder de injerencia del E:
que se deriva dela vinculacion a la medida de Ia culpabilidad
Si bien por regia general posibiita una compensacian ade-

puede ser tan grande que Ia pen, segun s culpabilidad, no
15 tollete purt sgurr n o sciv 2 geeras
dad de

3 s basan en las del
Sajeto que puso e resgo In sepuridad socil, 10 por una actitud con-
raria a Derecho,sino por na poder obrar de atro m
Como no puede dejar de observarse, estas [ —
!
nos sujetos fos hacen de por sf peligrosos, y a sociedad debe arbitrar los

medios necesarios para defenderse de ellos, evitando asi cons
mo ya veremos, estas ideas que parecen haber quedada d
terradas del derecho penal moderno —que no

s de un sujeto, sino por las de un determinado
irmemente arraigadas en la problern:
El fin de las medidas de seguridad s entonces de tipo preventivo,

rioridad delitos.

§ Sttt Gt Devch el Ebre,Madeid i, 1
3 i, Craon, Tin 5 foifcaci s e i

e seguridad, en
]
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171, EL PROBLEMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

s concepeidn d as medidas desoguridad e también a acogida
por el aricul O iniso I*de muestro Coai

Respecto de los incapaces, el Cédigo " mets una difersnciacion
entre los enajenados y no enajenados.

Ensjenados: fsegunde pirrafo delarielo 34 dispane: 'En caza
de ennjenaci; o rbunal podré ordenar I ecusi del agents en un
maricomio, de que no st sind po resalocson udical, com sudiencia
e Mimsterio Biblce » previe Gicomen do peritos qve deciare
parecido el Tos dom

‘Esta medida es aplicable tanto a autores de delitos que hayan co-
menzado a cumplir su pena y luego caigan en estado de enajenacion,
como a autores que hayan cometido el hecho ya enajenados, a autores de
conducta eectuadas con erer de tpo Condicionado por ensjenacién ¥ &
involuntables

) No ensjenados: o supuesto estd requlado pa of primer pirafo
del articulo 34, el cual expresa: “El que no haya podido en el momento del
. va sea por insuficiencia de sus facaltades, por alteraciones mor-

de hecho no imputable, comprender la criminalidad del acto o dirigir sus
Este parrafo abarca los supuestos de autores de injustos inimputa-
bles: no enajenados, autores de conductas atipicas por errores de tipo
piiquicamente condicionados que no provengan de enajenacidn, os invo.
luntables no enajenados y sujetos que actian por errores de tipo o pro-
ibcn cuuralment condicionedos,
1 pete of prrao tarero 8l mencionad i, asatecs
u..,.pn.mm.nau al primer pérrafo— que: ‘En los dems 0 q
bsolviere

decusdo
hasta que se comprobase Ia desaparicidn de las condiciones que le hi-

cieren peligroso’

IV. SIGNIFICADO DEL TERMING “PELIGROSO"

Coma yase b ichoen I introducin o presente trabao I utl-

“peligrosc” es la llave de acceso que el Estado posee
v i he ete o e comol st e,
| término en general, y lus interpretacianes que de €l se hacen,

Canto en Ia dochina como € Ia Jurisprodencia, son ban vagos, que por.
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it considear. supuesos toalment difernies sogin Ia pocn 3 las
coneeplonsspalitcas ¢ oligins imper
kol

oy T e snpuin e e e ns o o hmnu P
dnsguridad. o0 part ricula, & it manin

Etrando ya 2 I cusstin, ol termino peligo’, i regn o
contingencia einente d a
o o e, iyl gosod et vrisscpcionss:

“Probabilidad de que un individuo cometerd o volverd a cometer un
delito” (iménes do As

“Pel

tad criminal es la probabilidad de que un hombre cometa
bien el conjunto de condiciones de un hombre que hacen de
6 un probable autor de delitos” (Sebastin Soler’

“Situaci6n de peligro subjetivo que ha de deducirse de una cuida-
investigacion del individuo desde los puntos de vista antropoldgico,
peiquicny paloldgco,as{ como d los Tactores familiares y soclales que Io

Gis buig).

ropio
indivifony e o concede mpuloscs dois pors infingis de manera sis-
temtica ey pora o lorgo d  exetania’ Bcone)

el ato 1987, por dorge Rids y Golllermina Tave

En
i 0C R pocin o
1 e acept e ol exads el adice
y otra posdalit

b e

Sl o, o s 1 i e e
Eacen rocives a1 comaen do i

aiedad poodlctus, 1 g0 Fer denomina el

5 mm ‘estado de inmediat

i Jrgs . ol e R, Gulcrin, Pt Fre e, Bt
Aien 10800
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Cabe aclar: ) mare dol proente b, ot consor:
cionce o cerdn tenidas on caenta pordue cion de una medida
basada en I peligrosidad predeliciual constitaye un claro resabio del

sitivismo criminologico y una intervencién del Estado en una zana

Constitucién Nacional. Sin embargo, no se puede dejar de mencionar que
esta concepeion existe ain ho, Y3 que hay quiencs consideran que se
puede aplicar una medida de las establecidas o 34 del Codi-
o Fenal pese a nocstr comprobeds I comiaion e an injusta ponal.

Ahora bien, a la hora de determinar quién es el encargado de formu-
lar el juicio de peligrosidad, si ¢l perito o el juez, encontramos posiciones
contrapuestas

Para Tavella y Rid, a tal fin, es necesario di
etado peligros:

inguic entre peligro y

ligro e i fundamento del tratamiento juridico

diagrostico del estado peligroso es de exclusiv

rte, Soler sostiene que siendo La peligrosidad una condicion
subivs 1 maidun et oot o po o et s e evidencien

e et o o o potos médios . o Tporeincs
en el tema llegando a expresar que el juicio de peligrosidad es preferen-
tement piqldiris “pecaligico
i ben s i e por e genern s ictimenc de s
B andlisis a-l Content o aue s panton o i de pehgrosi
preguntarsesi

cabe

B, 2. Tavel

e i, G. Priquitra... it pégs. 319 922.



Evsavos 339

expresa que el suieto et en peligo (de dafarsea i mismo 0 trceros),

dida de seguridad.
Entendemos que por mis que del contexto suria que el sujeto no pro-

para siy para terceros, practicamente ningun jue? determinar la cesa-
citn de 1a medida de seguridad, razen por Ia cual, a nuestro criterio, se
a imperativo un andlisis no en abstracto acerca de la peligros
sin0 en concreto,es decir, un informae por parte del perito acerca de las
dimensiones de esa peligrosidad, a fin de que ol juez resuelva esa suerle
de colision entre lo que Significa que el sjeto siga bajo los foctos de la
edic a sociedad sea la que deba soportar ¢s0s efecto, tema este
que lucgo trataré de profundizar
Dititoex e oo de que del informe médic surf qu I pelgrosi
dad desaparecid, dado que aqui si el uez, s considera que de los demds.
facares amlia como s o sl 3 legales) urge e € uito
puede ser atn v rieromanienro o s medida
Finalmente, s pardmetros que en general
ooty v hciuas o de 1 wv,gms.a.a elos son e indole
‘médico-psicolégicos, sciales y
Lot ndiccs médicopecligias o subjeisos comprenden los diferen-

ticas; os sociales son los aportados por el entorno que circunda al indivi-

V.R
¥ EL JUICIO DE PELIGROSIDAD

forma en que 1a jurisprudencia ha interpretado la relacién
1ns enfornadades nentes b pliro 4o ha valucionado on o L

Alresest R . Zatfrond epres
interpretaciones fueron en general més

mﬁulh\(; "qac los criterios yorisprudenciales sctuales. Asl

io C. Diaz alirmaba qoe por el mery hecho de I3 enaje-

o ncapactind pea by Cosdosbe e taba

probada automaticamente 1 pelgrosviad. concepio al que
fabuma sl .lq\.m,un.b.m"r« e coalqgier

e e s s el e g oo pudera
e i e o s
G




30 LacciowEs YENsAY0S

g ELrazcoumientoera ue colauier focapes pena era
pligros por 80 enfemedad,aue o medids o pod
Soaparises & pers nu..ammumm

ion y
el ae e groiad fese et serti s

Gltimos diez afos, la jurisprudencia de la Camara Nacional
lo Criminal y Correeciona e Ja Capial Feder
inclinarse b o mis restrict

de seguridad privativas de libert

30 T casce, I casacien e In Toedia a e desp
grosidad, sin hacer ningiin tipo de consideracion al res

En ol coo "Hang’, del 15V11982,puete eroe

eciararse el cese de It internacicn del procesa.-

do, o obstante Ia contradiccon exatente enise los Gt
ménes médicos respecto a 3 4.«.,,.mm orela st
73300 part mantener ernidn o prse 1
2008 no o8 sulicients In taérica y gené
s ] ot 5 pratagarie ometbeaimen po o
recluso,sino que se necesita igo mds especifico  palpable”

En el caso “Suinchisky. Bdgard, pese a haberse absusko al prose-

a

sado,
abstante absolverse al procesado por ser éste peli-
gros e mponétaie o ek o segured conempin
en el art. 34 me. 1 del Cédigo Penal, que en el caso consiste
e astablecer un sistema de atencion médica de careter am-
alatratin perico de au,de st necesan, o recvya
en un establecimiento adecund
50 -Ssens Valient’,de noviembre de 1996, puede leerse ¢a
Ia disgenca 3o Dr Donm i ciguemie

médicos, violdndose lss garantlas constitucionsles que exis-
ten en Ia Constitucién Nacionsl

Zaffarons Rat E. Tratodo de Drecha Penal. Parte General T. V. Edinr, Buenas
e
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i, 2 s puede de e stamcn en a duds y
gorlotants ay que star a o mds favorable af impo

En el caso “Ullmann”, de mayo de 1990, la Cémara volvié aparente
‘mente a la forma de razonar que al comiendo de este acépite exponia el
Zaffaron, ¢ deci, uni indefctiblemente o peligrosidad con 1 en-
fermedad me
lo_puede estar diripida como intimidacidn

nforme
o erand 12 e vt de B oo
través del anlisi de Ia evalucion de &

Jurisprudencis ,on mayor o menor medida, s deciis ace
e Ta Timitacion a 1a asdid impute 2 queda sueta paricion de
1 peligrosidad, no advirténdase mngan 1o 4o valoracion al marger

tipo
que permita deducir el intento de modificar este criterio
el sostenido por la

e duds do e rsula tarea i dngnosicar

Como ya lo plantedramos en la introducci6n al presente trabajo, el
problema con este eriterio absaluto s precisamente el grado de exposi-

P o pare.

i e e suso de delos

7"l prolemg s presanta principamente en aquells supuestos en qus el autor

ot pero subsits o0 pelgroitnd
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ion do mqul qus dube duterminar qus 1 peligrosiad ba desaparecido
pregunt dndo se
Phede asegurar que un Sujla, va sen en ondiciones normales 0 anor.
Fales. o Gometerd en oI fukars un it
tima parte de este trabajo estard destinada a exponer los c

rioslmtaderes que han surgid e n docrin, y s hatorde enconarar

luno que permita la adopeidn de medidas o extremas, tendientes a

inorar el peso de Ia decision de dejar libre a un inimputable para
aauellos que deban tomaria,  reparti ls consecuencas d I situscién

enire el sijto e no st puede maivar por I rorma y 1o seciedad en

conjunto, que deberd aceptar estar cventualmente “desprotegida” a cam-
bl del reconocimient de la dignidad humana.

VI CRITERIOS LIMITADORSS DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

i de las primeras formas expuestas por la doctrina para limi-
Lot o de s e 8 sepridnd hvatvas o o oot oo
el principio de proporcionalidad.

H.Jesheck express;
L medidas o s pes tiguiente 5o estén

encnca Aol o Merdy et
pos

Por s pate, Suntiago Mir Puig s dic
e b it o

rado de la peligrosidad eruminal de suietoy con Ia gravedad

5 Jeschec, B 7.2, Bese,
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et e o de s gue e et g ot
e Sl et e 3o se aumtesen
e ermemins oand e e e o
‘misién de delitos considerablemente graves's. pelm
Finalmente Claus Roxin, tras hacer un paralelo entre losfnes de la
pena ylos de lus medidas de seguridad. y arribar  Ja con

edida de seguridad por Lo tanto 1o se dif
cian entre f por el abietvo.sino por I3 imi
de Seguridad.estd vinculada en su durx
la medida de Ia culpabilidad, sino sol
proporionlidad que permi nerencas mas Srmplas que lo
Cautorizado 1 pen

“De vl e deriva I coeton de cimo puede serjstifce

da s facllsd ot das ce Seguridad
P

e
omieracin e s i
Vad cuardo su utizaciin ot an probabilidad,
‘periuicios para ros, Ios cuales, en su totalidod, son mucho.
s Tae restriceiones o debe tolerar &1 ave cauas
ol peligro por Ia medida de segurdad. Con relacidn . esto
3 dignidad del hombre s encutran. - con todo S0
el delablaran Cuant s ean valorados por e o
lenamiento furidico, Lanto m estrecho erd e crculo de pe.

loscour o el nran n cnsdiacon i e

Con's peimei 3o ropercionliad entonce, sparecers un primer
freno a Ia imposicin de medidas de seguridad. Estas medidas no podrdn

€l concepto de “peligrost por Ia doctrinal sino que deberdn
aplicarse sélo si los G eios e st Tegaran a cameter pudwran poner en
p

‘Para que el juez pueda hacer esta apreciacien, a la hora de efectuar-
forme pericia, o aicanzard con determinar Ia peligrasidad en
abstracto, sino que e ser posible, habra que especificar queé tipo d
t03 se esperan del sujeto incapaz.

205 n o cusoconcret s cstabloirs que o it muy, probable:
imente atentaré contea bienes Juridicosfundamentals, como 1 integ
v e 0 vid sy e razom de el 6 comsiderars necesar In

ternacicn), o) Estado deberd tratar por todos los medion de efectuar
una tarea tendiente a reinsertar al sujeto en la sociedac

i Pug, St e o PG, P B 1
o R o S .
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Envste e encierra el problema de las conacidas “salidas a
prucbat co b gt oon i el tpego s s critrios doctinarios e

Eronidad— n Is acbalidad no hay consenso
n ese sentido puede lerse a siguiente manifestacién de Tavella -

Rit:
4 95 2 ot e g
quésequere s con s o
e Hor e ot oare oo
mado.eintegtado . s meda amar, s mavori e 18
‘veces bastante confitiva, vusive o 5o a realizar un acto dis-
Valiosa?. 1Y 5i o vuelve a reslizer, qué pasa... ;Nok con-
habla pasado su peligrosidad y
s recultudos dis.
Preferimos no continusr
‘muy dificl respussta a no
o combio adverti a los peritos médicos que sélo
§ 12 menor
Con un criterio totalmente contrario, y en pos de la reinsercién gra-
dusl del incapa: el Dr. Zaffaron; expresa:

“For cansiuinte, o parce evidnte e por el

1o puede negar estas medidas, porgue son
Fare el rtamiente e A mstoar

s peritos, s,
a0 ek decrs o o sudn e, oo el e
0 e impondria la alida » prueba, sing I cesacion de n me-
dida Bastard que os peritos acrediten que e pacieat

1R, . Tavela do i, ., Piguiri... it
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do un grado tal de rocuperacion que indica Ja necesidad

e eniras e i e del ratament. £ rianal forry

de inforrar periodica-

mieote  de] tado ab

6n cuando tenga cle-

ara creer que la condicianes que a hiciron aconse.

an desaparecid o que el paciente no respande pos

tivamente de o

ducerie s apheacion < sl 3 rcaon o et de . coande et
e otorgan, se supone que Ia peligrosidad del individun no habris desa.
parecid totalmente;en una posturs colrari,Zafaro aceptaextas 10

e sredtada l desaparion tota do I peligasidad, con el simple
hecho d supaner razanablemente que la ha disminido  tal punto que
St ponan emcerams o s

Enla logica del proseno trabao que sostene a tess de que o es

rio i de perii I exernicion do e, n hucin

len do que 1 pegrosidad by desaparecide sin Que s xige an
v eloba del caso. debiendo ponderare siemprs la necesidad de 13
aplicacion de ia medids en funcion de los bienes que se protegern, estas

SRhdas son perfectamento ace
ero que en algunos casos o rteio del méico que considers

e mm e o b o
par rteza total,
Eos,de cualquie otro 4mbito, estén an condiconesdo dr un dagndstico

et ouar lsgoéttics s e o b ve
fiquen, y nadie 1o cuestionard s aquél se efctus dentro del marco de las
Jas'del arte, es decir, si ¢l profesional tuvo razones sufiientes para
pensar que la disgnosticada era la enfermedad que el paciente tenia.
si un perito tiene razones sufcientes para pensar
que ol sjeto catd en condiciones d reinseriarse en 1a sciedd, pese a no
Raberse cemprobado la desaparcian tatalde 1 peligosiad. o hay por
que i alida paz.
A nuutru nwdn e ver, dobe reic un rierio similar sl i dubia o
o Bebe prevatece i tares de reinsercién sl sendo preciamente

1 Zuffron, B. Tratado.. i, pigs. 465456,
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52 dods; I aue 48 lugar o s sldas » prushs y o a la total exter-
acion, pero nunca la que determine —omo lo sostienen Tavella y Rii—
e e e ierand .
Es cieto que te pusden cometer rtores, peo también en derecho
nal cor “riésgo”
eran mo«nlu ‘queden libres, sin que por ello ¢l principio mismo sea
i

naimente, ane el supuesto de e dobido o bianes en uego,
7 oo et 1 gt o sondicones do . se torns
i ontinuar co e ileracin, cabe presentar un dltimo lmite rela

Al m.mm «1Dr. Zaflaroni ‘manife
4 caso de que fa mdida orésponds,
de llogor o
‘medida

a que la peligrosidad persista, no exi: Ividar
et ol deioque ol ncapaz cometid por fcusl it Ao
medidas establecidas por

En efecto o diferenci que existe entre un robo y un hom
empl, no pide tar alvidads porgue el ajeo e e

o menos B omcsin de Lo e

9 Zaffre, B, ratods... it phg. 488,
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VIL Concrusiones

El proceso de limitacion por el cual pass el derecho penal, también
e impane en relacin con 133 medidas de segurdad privativas do e
o

que la pena.
La total desaparicion de la peligrosidad no debe ser el tinico criterio
para permitir
to y ponderarse con |a gravedad de la medida que afectard al incapaz.
La sociedad debe ceder —a cambio del reconocimiento de la digni-
dad humana del sujeto incapaz— una porcidn de su seguridad, y permitir
Ia reinsercdn del incapaz pese o I no comprobacién de Is desaparicién
absoluta de
enerquedl e v e e
En ese sentido, se debe permitir a los peritos el dudar, y aconsejar la
externacion &1 consideran que cxisten razanes para hacerlo, sin que ella

tovuelve 8 cometer un el A un et o e lo curstionariy prrque dejo
delitn,

racomo g s Qo o i debe enar sernadl hasts Qocdar
comprobada s inecdad; pero estos risgosson u]udnh\n poraue res-
ponden a las concepeione: d que no toma al hombre como
i para camplt con sus obetivos, $ino omo un fn en s i







PERDIDA DE CHANCES DE CURACION Y SOBREVIDA
Juax Soxopa

L INTRODUCCION AL TEMA

1) Bl despotisma del azar
bra “azar” viene del drabe zhor (azahar, en castellano) tér-
' una de las caras do
Tos dados usados para jugar!. Sin embargo, a lo largo de los siglos 1a pa
labra ha sacrificado algo de sa sentido 1o para entrar a formar parte
rcunstancias de nuestra vida?, Esto, de todas man

H

hor ¥ mera sucrte o eal suerts como facor nflyent on
Ia exstencia de hombres y mujeres:
ta palzbra “providencia”

) bombre e s uaresy desgrcin o 0 san o gy
dad ino que se hallan previstas en 18 valuntad de un ser Superior aue
procede o arveglo i ian iin. Oras relgones, <o s sl
mana,levan ese fatalismo  grados mds extrems

~ Al rconsism, basadoen 1 e conwicaén de s aipotencia
de 10 rusin Dimana, o ¢ repugme odo e que 1o motecn 20
lugar en I efcton siendo éetos O
i de e e

~ Bl voluntarismo rechs:

escanocer o

dor e pone en acto mediante 1 sjreicio e su voluntad.

la intromisitn del azar por considerar
el

wio . Gre-

don, M.ﬂu . 7
it de e manersspareteman i, concpto de a i
1 ver s Nay v s s
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— P gltimo, el Derecho, sea por la adopei6n de una o de otra de las
conviciones anierores, o d otros moives 1o mencionados, no admite
en 51 seno (sl menos no abiertas a participacidn del azar en la dis-
iicton de derechasy obgaciones 3 avor de & cotra o Sueios Cupt

conductas regul
Thering, por ejemplo, sostenia que Ja norma juri
racta o general, en reemplazo de las normas individy
deta voluntad del saberano ion y la ad son las m-
que la orden individaal sélo

ica debe ser abs-

ey, sina o]

De igus derecho francés del siglo pasado rechazaba la
intrasonede aar dont 4l s o, . ningin hechoajeno s Ja

3 Por suputsta. no son s uaicas concepeiones o motivos pr e que e condens ¢

pie eect clempi
oder consoldads (da 1s naturaleta que sea sdri Shiriamente qus 303 covtucias

o o de cusiauir o) 3

1 o splcara. e Dumeresos SUpoesio, secavar s

Buropt medieres ™ funda.
mentaliums ilimico de Ik, y 3un sin i an [, Busire eatido omn se rbela &

‘Aurelio Risola eed

iy
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Yelessxeribe en I nota s articulo 900 dol Cigo Civil: 1 clements
o que
el hecho de un insensato o de una persona que 0 iens dscernimienis y
libertad en sus actos, no es considerado en el Derecho como un acto, sino
. Asi, vemos que pars [a
delasesponaabiliced sran imprescindibles dos elementos:
xistencia de una causa fisica conocida.
T i e e e culposa de un individuo.

ILELtem

1) Etazar del Derecho

En ln actualidad, el p
relajandose los limites impuestos por la méxima “no hay responsabi
dad sin culpa’. Es asi como se pasa de castigar al autar, o resarcir a

cion de los d insertan en los distintos ordena-
mienta,  a pr de o tradicoales faciores subjtivas do atribuc,
nuevos factores hietivas basados en ol o Animamn spareen o
tores de garantia o seguridad, s e de

T equids
obligaciones,  se introduce el concopto do a “soiaizacion de los danos-

Vemos asi que
e peoduli e Serdaderasacuperacin do rar's
Lazar, la Lamm.d antes tan temidos, pasan al centro de Ia dis-

de repartots. La Dra, Alicia M. Perugini de Paz y Geuse escribe1:

i e desal et vl o o e Jre g
‘.m.m i s At 152 o L
a7
. m..,m‘m..,u Toponnided.. . . 3
i, Ve i 190 Conimutndo conlo st n 1 i .

st a6 durech de o comraos (o Eva

e
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Lo wbitrari pusde reslar mersmente aparete i
o el

mparcliint po cnde de st
s deesta manera com, en peruici dl priacipio “no hayre
ad sin culpa”, finalmente terminamos soportando an cierto azar en
nuestro ordenamiento, con el fin do wvmhﬁc-r el camino que conduce a
paracion” 1%, Es asi como un persona pasa de sufrir sus propias
chances a sufrir también las ajenas.

2) Un daiio cierto

La posibilidad de ser indemnizado por pérdida de una chance ha de-
i tamante
‘Alsina Ia define como un dano actual y cierto, que se da cuando,
consecuencia del incumplimiento de un contrato o de la comision de un
hecho iliito, el acreedor o la victima se ven privados de obtener una

ganancia i indemni
es la “oportunidad” ‘. que tangan aufl
ciente fundamento. y no la ganancia o dafio evitables mismos 1%, Gabriel
Stgltz Carlos Bchevest o describen como scontecimientos de 103 que
uede extracrse con absoluta certidumbre que han generado conse-

rdidas cuya produceion no dependia o impu-
{ad por esar arimara st uncege it aue guses ot
bilidades a f Afirman, mbre
moobataala reparacion 1 del h.).m. de s probatihdades a avor y en
contra surge asada en

T chance se pordi con mafivo del omporsamients 4l agente s

13 Mo, Reporabided. <t g 25
B A 2 1o mtrmaicn & s e
Comercal oy s, 1 o it

2, Taro Genra de I Respnsabidod Gin, e,
Aot P o s, 08 o 58
5 En Mosset Uurrape, J, Responsabilidad.

it . 224 225
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En defitivs,singuna controversa hay aceca do qu a prdidado

terializacion de o gmu Sean resis,  due ¢l Fesarimicnto e e
fiera a esta “esperanza”, y no a la ganancia o perjuicio evitables do esta
posibilidad.

3) Un utor incierto

Aqui abandonamos el terreno del elemento "dano” para penetrar en
|nidler;mmuda Js cousalidad, S tratade estableer n can en ol e,

ciencia cierta  cus] de ellos es l\nbmbl; < resuiado. A diferencia del
caso anterior, aqui na nos hallamos fente & una causalided cierta que
ice un Gars inciert, ino de un dafo cirta producido por una Sau
salidad incierta,
En el terrno espcifin d l pérdida de chances do curacon o o
e patdgens on la conducta dl

o algunas carac
bente atafons e alers s siuscion .
, iea la inter-
ria de los casos el profe

- un proceso va desencadenado que causd y st
causando danos, y que de continuar, los causars atn mayores.

Ias preguntas que formula el Dr. An i *(Qué papel
Ia actividad del médico en Ia produccion del daro y de un resultada ne
tive para o] paciente’ sa comportamionto profesional cha sido s causa

do un lctyoto o agravante resultado, o ha contribuido, en qué medida,
al mismo!

Respeco d st toma se b dich que 13 actividd probators 4
‘victima se ve obstaculizada, en muchos de estos casos, por la desigualdad
Cistente on 1a relucion entre ¢l mécico y ¢l paciente por ser squél un

prucba s bligs-

Pagge
N e Cotane b M. g
Cones de b L R
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1987, qué ha contado con el apoyo de prestigiosos juristasit y merecido la

inversidn d ba, pasando a pesar sobre el profesional
T d.m"m a. e acruadosi o

ma de paliar las dificultades que Ia efectiva acredita-
ek o e caial conlevs Seaio n e presueeiblersvts dafen

Cousaidad sinlograr uns prusba defmitiva acercn de'a autori del ro.
fesional, no es posible imputarle sin mds Ia indemnizacién integral del
dafo, péro s 68 ndemnizable a partc deélcnmuwnuan la pérdida de

chances de curacién o sobrevida
ta ultima tesis genero adherentes y detractores, tanto en la doc-
respecto, reproducimos la cer-

e pér chance; que lo

o s que I insuf-

e o que el destinn

' encadenad los hechos; y que cuands se responsabilza
que ha impicado la

iino. “f paciente, se

idad de que ¢

dena en base

12 T s s datradoprl e de oy oo pora o, ¢
CLa rosponabidad civi de I prefssonlés hbersis n a e de wbcacion’s e 10 Jor

30 Enire v Altein, A - Lop Cabana, R, Cargn..*

1588 5504
1 Vamos a5 que b doctinas tenden s misna finlidd: hace pasbl I

PCHES

@ Puggo, AN e 5
53 g gy, ek .o e e de i i, el
el prasis, L, 159638
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De todas formas, cabe ain proguntarnos qué sucede cuando el ac-
tuar culposo del profesional estd fuera de toda duda, si bien sigue siendo
dudors Ia magnitud desu incidencia en o resltads fnal Al respecto

u0 ha incurrido en un razonamiento objetable al reconocer que
el causante era portador de una precaria posibilidad de ssperivenci, y
despus afirmar que e alecimiento igualment se iba @ prodc

mente moria e 1 patolota el enfrri on s senfoncin o s weis

I exitenci de una contradiccit que prva de apoyo acional a o on-
clusion  l que se amib, Es preisamentl |a rusiacion de esa
de superivencia oriinada en In susenci do una opetuna diigence

atenc)
los valores y derechos enmaumdu.mmm d..h.rpmrmmly

actividad
e Iy causacon gl resuliad. Al respect, cnirremos etz
encon o chahcanén e vptiens Feaniadspr ol Dr. Pagp
~ El dafo sufrido razonablemente encientra su causa a
una ey agsbaacin e exponcin o 1o 0 aveds o enferen por 1
actuar del profesional.
bl demostra que I actividad del galeny consttuya una

< No resull facibe ctablcer la magnitud d a paticipacion el

{naiferente

En la primera hipstesis no hay pérdida de chances, sino dano certo.
En la segunda, esto depender ia de la causalidad que se adop-
ta: i se aplica la de la equivalencia de las condiciones, proceder Ia con.-
dena contra el médico. Si se adopta 1a de Ia causalidad adecuads, serd
aplicable lo escrito para el préximo supues

w0 1000 i, oyt i ol T
S 2w 1085, e A y e

“Aaar, it pig. 820,

roia Pero 1 & e
o sl tbsesoe tomar 4 soents 1 fall el de Nudoiman 91 OSSEH".
it por s GGy Sala €51 17:1.1985 L L. 1986.0.39, con vo e D Cuentes.

v .
o
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Er o ponbeualere do do et
D it ooraeidnd o aral de In culpa médica en ol dnno
el galens de o simplemente ocasional, qut no trariy respensabiidad
alguna.

~ Distinguir entre ¢l dafio integral sufrido por el paciente y un dafio
intermodio especifico e indemnizable como rubro auténomo, consistente
n esta peor situacién en la cual a negligencia lo coloct

ogados a este punto, es necesario reflexionar qué situaciones son

las que serian pasibles de ser incluidas dentro de Ia pérdida de chances/
causa, s por hipétesis decidiéramos aceptarla provisoriamente.

LLL ALGUNAS PRECISIONES ACERCA DEL TEMA

1) La vida después de la muerte

“Sobrevivir” es *vivir después de determinado sucesa™: en este caso

e suceso en cutstion es la enfermedad. Por otra parte, s posible pregun.

tarse i debescd cotidres g voabl sobrevida’ e un slgnihea
¢l contrario,

o s praciien i sellma “sobrevida”al ap nciert d tem:

edad

el

Erminary o mament de o resaltade o1 muerte v doc. o porit

de ln comprobacon de un esado imeversil, el pacicate entrs en uny
rte de- "

e,

o Mmoo nrand v e e
o guin

o o se hubicr g o o conscuenca- n busardle 5 hucsra). Vemes 1

b e
o par
e i o el o cstabad s o o o5
sy iicy st Lt s et s g -
stindos y

o e, e 5 e G e e
-

Para el cazoon p i en e
" Sepin o ator dads o st 49 o4 1 sk adopade por I Corte e
Cosaion rieen, o “Corson ¢ Gumacher o auoe’ 9. i, pi. 621

a Acaderia Evpci. Diconaio s fs Lingi Espael, 19 oL Espase-
Cotpe a5
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las ireunstancias de cads caso en particular®. A su ver,noesexageraco

que depende de Ia pericia, aptitud y, sobre todo, de 1a experi
calidad 1 human el proesiona Cudnta 3 coma vivird o paceres o ency
dedichdo

st que el paciente viva pacos dias o varios afios desde
ol dingnisin ek m e e S s i o vais imismo,
tampoco es indiferente a posibilidad de quien sufre |a enfermedad do

dfecado un apso do ida o suiientemente amplo como para conside-
rlo como una verdadera “v

o s in et d del medico que
o de tiempo habitual de sobre-
Flos criteriog médico-stadistices

del caso, provoca un daio cuya autonomia es meridiana. No s posible
Bablr dgf de un “dato Intermodis, 3 manos ain de una pérdds do
chances. EI tuso anos de la

Ta pérdi
i de umt persona, e o1 pudedindents db sptes doores ¥ de toda

haga mas intolerable aun

25 Por supuesto, ese tema no cs asda sencls C:
Loque
Eomo por jempl o) udn o i3 Sctua ¢! ratamiate (bt PekobEion.

o persns s dstints,

una mera exfermedad réni »

52, C Tegtmacin
Sl st uciores. s s o s Cafo o arcl 05, g g
i

et s e G I s, Iendin ssidn o8 badirn oot S embaTE,

o enfermadad, s a ets empo b -sabrevis- del qoe 2 v preads | paients For

poro

o o indfarente s

Py
Punts s 4 pucden ackele & tul o, Estmames qus 3 no

pio
s acerse e
e e s e

i e
Pregunt ceein splesbe f articals 1
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4 notado el lector que hemos salido del terreno de la causali-

s territorios del daf. ello
que'se hace necesario diferenciar el acortamiento o empeoramiento cul-
posos del I

Supervivencia en sentido estricto.

2) Un enferm riesgoso
in determinadas circunstancias es necesaria la exposicion al pa-
ciente & una serle de resgos en miras de su curacion. ES map, ¢ resgo,
osa dscisiones que tanto midico omo pa
ciente deben tamiento. No necesitan explics
fon peligros que e s admlmxlmubn de anestesia, o ol llamado

quimioterapiay 1a rldmlaupla‘ en la curac
e 1'AZT e

ion del cner, o o o fectan
cundarios en ¢l tratamiento del si

nose prwdumr(l por1a enfermedad sino por los efectos devastadores de la
“Butas consideraciones lvan  autoes como CalosGhersi a

‘que cuando, dada la patologia del paciente, nos encontramos en una situa-

i da ricsg, situando al acultatvo en una aperacin atipich, basta por

t
consdorar que I esign urge dlestado agravado do aciente. D esta

manera, el concepto de culpa pasa a ser desdibujado por a apariien de
Gtrofactor: e resgd avumida po o paciente.

pac legiima o recordemes
(o por hipoteis, striamos hablaado de espas biliiad comesctul, por 1o 06 20 -
el desodienie
Broiisont] g Aatiopa 1s musrie de 15 vietins: con un hacha distses, Que e e sl
e vt s

o Ohars Cale, “Rpunotidd mdice. Culpabitnd y i smmie, L L.
19978315, comestants o s o, Mo | Ao o Sopodre G
Sunidad Argentina’, 1 Gy Com. La Pt Sala 1 SVIT-1356 u...mu.w.:m-

Tt ol patlop i n acor | vl - raaria e s a. i ,,;

@ e transeurso de

cpercin 111 Xo icapn» b qo o o 46 nrv CPE o 1
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Eite es el caso del profesional que, enfrentado in
sumarments rsgoss 3 compieads po o dehead de e el pacon.

rovoca un dafio que compromete seriamente la situacion del enfermo,
Tncluso haciend imposible su curacion. No se trata del riesgo medio
operacion

excepcionalmente agravadas.
De lo expuesto deducimos que los requisitos serian:
- Que el facultativo se desempene con la diligencia y pericia que re-
optand.

Seeptado.
= Que Is patclogi del paciente s d tl sravedad que ceve por
encima de lo normal y habitual e resgo de 1 operack
e <t s o o o e o adocosd rlacio con
e riesga mencionsdo. no iendo eximibles los meros acos colpables cuya
posibiida o ver con
Smstania s
" Finalmente, debe haber una razonable proparcién eatre ofriesgo
corrido y 1a curacion buseads (. e no oporaes el pacente logaria al
misma resultado).
e i commaue'oda-er ikt eon i 3 o
conclusiones que éste pueda merecer, no cabe mas que alabar 1 bond;
G esto snfoqe desde 10 practico. Si nosohetingramos en hacernos fuer-
e I o Gontarin cuto més rave foea o st de
clente, cstarian dispuesios [
o0 sl enarai an e are u pscani: enermedad Y
“nfermo podrian poner en grave poigro a
Retamando a cuetion, odemos decir e nos encntrams ante un
sctuar del h ita-
s g s s lege or o exepeimaios rconsiancss db
Cason Vemo militad con ra de 1as hipotesi de 1 pirdids de
ot chance 1 et hch e conti sore e o ane e e

hemos i nta qu n o cuade o csgo suidos o e
9 d ino zl -i la evaluacion de la

medios. A primera vista, pods
trar i sspochoss similiud entre esios dos supuesod, pero
U andliss istemitica nos levarts  concluir que no es

51 B necesaio scasae que aqu s ey dud scrca el newo causal,sinode 1 cu-
pabiidad.
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Teorias [ ey couen sdecunda? | gHiay cutpa?|
[Fesgosevmiao ™ |
[ Condit st qua nom } o = ]I

[Férdida de chance de €.y, No. T

n P
dad tan distintos? Parafraseando a Borges, podriamos decir que nos en-
contramos ante las dos caras de la misma moneda que son tal vez, ante
Dios, igu

IV. Causio bE TEMA

1) El buen médico de familia y el médico previsor
. Cuil es el deber de diligencia del médica? Como primera medida,
analicemos unos ejemplos:

“El cirujano dems recauciones que pres-
cribe I pridencia ordinaria Sonrekada en regias aqmitidas
por o xpertcomo s, oo hubo deccimins hni
copor parie dl mism,  aops s procaucones elemens
o mincaie or arie

i el o o el o medicinalque debe regic
s e de I discrecionalidad, manifestndose po
Cleccit, no e menos ciero

(..m\.
I

o dienet 4 ko e e o s s comsors

Ga'comertapara e promedi ax Ton rafetonsies. A s ves 1 cbigecin

5 I R o T s i
 Ghensi, C.

3 Dosrie Aaa. 3. Teora oy 457
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impuesta por el articulo 902 del Cédigo Civil es interpretada por esta
postura de la siguiente mane

—No s exigible al profesional un conocimiento mayor al de la media
de su género. Si el caso requiere del conocimiento de un especi
obligacién derivarlo al
cisiats cabo admiti un deber de diligenca andlogs

bien, esta vez,

Vemos asi qu! opts un ctrto aoe hace recordar a del “buen

conocimiento y diljgencia. La diferencia seria, " vuelo e pajaro", que to-
e en et l médics el oo gurantih e s cpracinekadists
n prafesional. Pero I diferencia podria ser sl aparnte; s
b e s e v o s o ot ek
duo amparéndola en mediocridad general. Por todo esto, no
sospechar que este vicjo “buen padre de familia” o sélo goza de buena

£
sl sino fambidn queestudiamadicin y el mayprimo 1 s
3 8 0 v, e Qué hechos erd autor s “buen médicy™.. e los

que fuer

Blesde ser comocidas por ¢l agente a mamento de fa actidad ., svalua-

das a la luz de su “conocimiento media™®, De vuelta hemos pasado de la

colpabiidad a Ia cousaldad pere, realmente o hemos Pocho? Aunque
‘moneda gire sélo vemos una cara.

2) La justicia de los grandes nimeros
Hemos visto que In pérdida de chances de curacidn y sobrevida s
usada como fundamento del deber do reparar por la Corie de Casacién

56 T e el crteio delconsido fll “Biedima ofClinicn Basteria”, L, 1877.0-
0

51 Thon, Traee
meacionada. . 806, not 40
58"No 25 posbl terminar e snaliss de estas posturas i emarear irs de s

frni o s torurs.

e de pumimas Cads paradigma e U oncein
i Compentrain e ani o 1

Lol que s cincis trab

i o problemas 8 resovr, y o

et e For . el RO, Es, Htor 4 fios
Cloes Clnifcas, Ewieba 1eai
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francesa. De gus) manera, vemos que nussre propia Carte Suprema de
Justicia no es

bien 0o mundumnn.n e Cemines g e g oo 4 o
mecanismo mediunte ol cual se llega o
etabioer it Sesponusbiided ucs 1 i pe mpone 1 ob gl de

indemnzar o pérdida e chince por pare de quien resuntamente ha

de est

\ribucion. El nexo causal que vineula o actuar e sujto activ
asarsc en la mera posibilidad (es decir, que la accion valorada pudo
wnn.m.mm. baber sudo causa del ovento,Iocual implica admite que
tambies
3 eloration o e ason pm\:ullr i corsni e un e,
stento fictico. En se hace una imputacion de la pérdida
o chances “en abetrecta’, e s Jleger & expomer i Juskiicas 1o tae
troms que fandarin 80 Splcacion concreta.
De todas formas, también se ha dicho que lo que es oscuro e indeter-
minad ey llodo el e sel o 1 ekl e sdopiames
una abal Lo cventos

turaleza al
T Condesacin de o bachos o1 Frvs plora pormee Aespeie
Sl sonstanter las Cregls del azar nmu(um.mmmm\mm.

I ey de s grandes mimeros"(>. Este clomento,a w.mm vista niove-
doso, eva ya un buen tiempo al servicio del Derec}

~Low e cotrss de segoro, donde ol . “Hesgo asegurale” es
1 clave d 1a determinacion de s otrus clementas, como ol monta de la
ime ool scncede o

) dres de asalud. ubilacan  seguridad scial en genral es
o hnur clave pora establecr I posibidades de prestacion 3¢l monto
oo apories. o en vano s habls tamble e “prvison so0l.

el bl dlderech de raao ene fundamental importaa-

mente deben tomar en cuenta los intereses de vastos sectores econdmicos
¥ ocspacomles
= Lo vemos (curigsa coincideacial) en lo contratos de medicina
n los que el elemento riesgo es muchas veces determinante
dif Seance de Ia cabertura 9 muches otras encubee Ia intencidn de
ludi ol complimiento de s prestaconcs .

2 Bl el Amsnie ANTA
Aaar., i, i, 75
o oo v, B e s S e s 4l 12.

1997,
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‘Respecto de nuestro tema, cabe considerar ciertas varisbles estadis-
ticas que podrian resultar esclarecedoras para Ia valoracion del actuar
concreto del presunto agente causal

~ Probabilidades de supervivencia y curacion del paciente.

~ Probabilidad de éxito del tratamiento u operacién aplicado.
- Porente de ratamontsyapeacones exiosas y o
Ioscosos s ntervencions fracusada, s metivos v gene

ralmente llevan  dicho fra

e eta foens, podismesdeie que el hecho individu! e encuentra
ahora contenido en un margt permite valorarlo

7Y tamb
Terapre sed direcamente propaveions a1 probabildad s causal
o que do certa forma reflejrta a medida de su neglgenein.

Pera la utilidad de estas herramientas en algunos campos no nece-

ica pars lograr un reparto cquitativo de Bienes y males. No es lo mismo
crear un fondo de garantia solventado mediante el impuesto o promover
1a uilzacion de un seguro que cubra Lo riesgos quirdrgico, que gstable-

da de s mayor o menor probabidad de sutoria. En los dua o pode
e la 50 legar @

Tema dl qve s trae, n ef segunda el imputado padria vese cbligado a
nsesuenias que o cast,sirendo U saeiiclocspcal de
Cual surge un benefice incausado a fsvor de Ia comunidad.

3} icaso nos abruma la culpa?
Continuemas con el andliss o L cuesion anterior: habiamos dicho
repart

Therd de conductas, o para sobrecargar los hombros de un salitaro in-
Gividuo con pesados cdlculos y falsas certezas . Podriames decir que de
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esta forma nos aseguramos Ja reparacion del dafo injusto, pero jacaso
sabemos qué es mas injusto?
nalmente opino que nos encontramos frente a una solapada.
maniobra que realza 1a culpa en detrimento del nexo causal
o s

A
dificil (y o

pedkle) Gainguiie s e uesbeds, Eria
it hace qut m wn{amd

quien no estd al r el xcan qua e onts
Suplie I ausencia de unocon I magnifcaion e a i, “viddndose” aue

quees mas,
de curacion y supervivencia pocas veces se preocupan ea fundar fictica-
mente esta atribucion de posibilidades, contenténdose con resaltar lo re-
prochable de la conducta obrada.

De esta manes, al mismo liempo que se crea un mecanismo de im.
putsion comparsble i Tlamado -derecho pena) de autor, paradaicn
mante se desperdica I oportunidad de sprovechar Ins ventajes que los

s campo de

e e e o orsec o Bate clase deinfomacen po-

dria i uents de verdaders prevncions b e ser graves,

jsas  concordantee con chros slementos da Jicio aportadosd, sl
Sénsiblement Ia carga probatara de a victima.

5 A respecta vr tabla supra. unto I, 2). Vermes que en deiitivs o eieso

e o

Hhcntmace] "

e ervon tapn
08 o o e co el st ©,Gcp B o
i e fcturs d tibocion dtiotes de 13 i, pues

iy que s e 4t e s i e
persons 3o 5 culpable

eac i respon
" que o ea, e he

s G b b i a U s o
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aceptar estas condiciones, pronto dejariamos de proteger l
paciente de la conducta ilcita del médico, para pasar a despojar 3 uno
favorecer a otro, sin saber mucho acerca de ninguno. No podriamos

Es verdad que en o derecho modern aistims 8 una “linaa antre
In justicia y o azar’, como es también ciertn que ol muevo derecho de
Gaostene coma meta procura s 1 vikima on stuacin m

mpliands las ronierss d legitimados activos y pasivos , allanan

ta,

e un indiiduo soporie o mlesdo un trcero, inque contems
2o con un facto o ya solamente de atribucin, sng tomhitn de dis
ribucin d6neo, no e reparar estos males sino mltiplicario.

iEstamos tratando de proteger a la victima, o de culpar al culpable
por su sola culpa?

i por f isma) pues muchas vecs i respueet de asestra dudas s halard e
oo - u lus causas. A

o o oy daris doumentas 3 1o aue 35 uede lever accss a form 1

)
porsi i ; Vi
el teldo ot gure M orl v e ot =

Febsigmar dinricas 65
5 ek

Tl coma propons e maestro Messt Irraspe.
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EL RITUAL
Susana BEATRIZ PALACIO

CFebre L rin it carars e
N sabe o que se hechs encima. O debajo, como dice Nora
posa de emancipada intelectual”

uso Conthoan Lejana

e privilegio
sujuzgado y su despacho en el Palacio de Justicia.
El fuer esaba disprso por los mis inslios lugares de Buenas
ey n Cort i resuelotambis s rasldo,sonque sin fcha
g0 0 ¢, Luis Maria Sdnchez Ordufa, tercera e
maistadon Se foeta Ao o sncaran de s vemtari s P
Lavale:

ella maana, como todas, habia llegado al juzgado a las 10, y
n |- Duntuahidad aue marcan 18 rotinas, Jos, o ordenanza, o acercs

"Mt s alrededor y con Ia consabida consagracien de ls rits,
taba Gispuosto en los lugsres de siempre. tares que cumpla
Gomes, e roseetar
A 3 del escritorio, I pila do expediens sin problemas,
simplemente para firmar. A Ia jzquierda, una s pea

Preanunciando a traves de dos golpes de nudillos n uerta
aparecio Gome
" buen i dotor
— Buenas Gmez. (Novedades?
Nunca habla novedades, Gémez Je informaba gy
bien, e se habia afvecde st estudiante e leyes oo meriora pard
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reforzar Ia Mesa de Entradas, cada vez més atosigada de impacientes
bogados; que lo habia llamado el doctor Pereyra, para invitarlo a al-
morzar en la Ascciacién de Magistrados y cosas por el estilo sin mayor
tancia
Luego comentaban los expedientes de consulta, Sénchez Orduna
sus instrucciones y por ltimo firmaba ol despacho que habfa a su
derecha. Asi era todos los di

Pero esa manana de mayo, Gémez en vez de relatar |

de a rutina diaria, le anoticid:
— Doctor, quiero avisarle que el viernes 27 tiene que estar en el juz-

novedades

gado a fas &
las 8 Gomez, me quiere explicar para qué téngo que estar en
el juzgado a las 87
= Nosoy ol que o it doctor, Ocurre que un abogads requiere
o renci n uns suleslnd aigesebladspara
ueba de testigos Ja toma el secretario, Ud., nm.x.,mm..,,
pleado. Yonunn porqué estar, lo manda el ritual.
1o que pasa es que la abogada presents un escrito invocan-
do el artlnlo 54 e 1) g Peace perdin docor ol o
2 Sinchez Ordufa, el Codigo Procesal era un Cédigo menor, por
algo eran cadigs locates y no nacionales. Po sllo era que en todo s ua-

gado, en todas las resoluciones, sentencias y aun conversaciones se debia
usarla expresion el | itaal ira referirs o sque v Codigo de Pro-
cedimient anual de rits y ormas— hoy elevado a Codi

it
dos en el de!vlrﬂlla oerion ovaio & wa cutedrs Sonies o i
portante que la fisica o Ia gentica
Y e quiee deir Gomez el s o maivopor o cunltengo que
bancarme el capricho de una abogada que debe estar loc
- Doctor, la abogada, la doctora Islas, es una joven ymﬁxmml que
defiende a sus clientes con bastante inteligencia. Ei pedido de su presen-

ierda y tenemas que resolverlo hoy, porque lo retuve sin

ars e me viniera o verpor n demara,y cuand vino, tratddo

am..am. Le hablé del recargo de tareas que soportaba el juzgado, de la
Sentencias qoe U tenia aue dictar, aue Io lsvaban tantas

etana

— Y qué le dijo In doctora [slas?
ella no era responsable de esos problemas, y que lo que
pedia, i bien no e Jo usual, I necesitaba para Ia suerte de su defensa.
— Esa abogada debe ser una de las tantas viejas que dan vueltas
por el tribunal, ereyéndose 125 duefas totales de Ia razén, aundue no 1a
tengan.
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Doctor... no es asi, disculpe, pero la Dra. Isles no e:
treintaiera, digamos de treinta y cinco para abajo,

anda cast siempre de minifalda
nadie le saca lal ulax de encima. ” 4

— Gémesz, no puedo creer que Ud. sc haya niciado hace veinte aios
como meritoro de ms padre. Mejor dicho, shora me doy coenta por vé

. Gomez, Ud e un

o No seIe arurria nada para evitaraos ste degusto,
3,dies s Da. e spoys s portatlo e e mosrad
Las dos merioriasy el empleado permanente do I Mesa sabian qué
pediente peiria N, il s o pregunaren Cound egs 5 irno. o
Pusieron on sus

ey, “Bucnoe Aits, mayo 20 de 1994, Higase saber  la partes
que L dienen seininds ool A1 27 Gl corrcese a1on 8 ot 8 log
fine de recbi a procn esimanial e elebrard on l aisencla del
suseripo art 34, inc. 1" del vl Notilauese o Ias paris p
taria y con habilitac . Doctor Luis Maria Sinches Or-
it oes Nacorai on o Gl
SinchesOrdut etz al comedor de o Asiacin da mal umar y
{arde. Pereyra tambitn tnia cara de pesado. Pereyra ersereario de
Siperintendencia do a Cort
— Qué cara Luis.
Lot nocst muy disints
2 que e lamé par almoraar junos, porue 3a 1o puedo
hacer mas nada por v
Wt e refers, altraslado?
—Sial {rslad. e mostramos Batlomé Mits, Maip, Ko

en el Palacio.
— Jingan loque quieran Pereyr vo que tarmbin sos tan init

Davent"Be hegie e cumion.par shen, 7 1o s d
ribuidores de | h ol ene s Ipari Tuste un
Sénct

Se spoltans n el siln.
Cerrs los ojos y rememo
Casi treinta aios de familia judicial. Cuando m‘m 15 aios y au
antes, su padre, ez Nacionalen o Civil y s madre I seriora el mu‘
tes, su padre, yau del
 Naconal de Apelaonesen 1o Givil jndo con s biel, I sehora
Cém:
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A Jos 18 afo entré por un tubo a Ia Facultad. Era egreeado d
ueno Aires y en ese mis tempa s padre 1o insertde meritorioen

s e Guterres e

mpo y esperaba su tiempo. Matilde no avanzaba,

c Orduia tuvo que rendir Procesal I, tuvo que es-
forzarse algo, digamos no mucho, lo suficiente para no hacer quedar mal
s ancestros. Bast con un cocktail de Carnelutti, Chiovenda, Alsina y
outure pars traspasar el puente de Ia ciencia autdhoma del ritual.

tonces Cadigo de Procedimentos. nmumnﬂ! ‘vira o hegar & decir 1o

cumplio debidamente.

‘Graduado, su primer destino fue secretario del juzgado de Gutié-
rrez Acusa, telefonico pedido de su padre.

Ceremonioso novio de Matilde, que abandons su vocacién por el
Derech,  tercers frusiracionacademica de primer oo, alerer o
como secratario celebro sus n

‘Desde <1 silin y apoltronado, Sanchez Ordua memorsba sin pre-
cisar: Y sus nupcias judiciales, cuindo fueron?
caso en el acto de su concepeidn, su augusto padre, estara elu-
cubrando algun considerando de una sentencia’
¥ g0 made o ditinguida esposa de V. S. sstarta previendo que
Laura Souto, la modista de la familia judicial,
eapravat

Faltaban pocos meses para olbrar lus bodas de plata, Etabs pre-
vista Ia misa y luego Ia cena de honor... La renovacién de loa votos. Los
i de matrimonio aran o impagal Luis Mri s 5. a casi abogado y
awiliar de cuarta del az, y Monica que concuria dia-
Tamente alegreio cdihcts e Fgueron Al
No existian los almuerzos en familia. Matilde casi siempre com-
rtia alguna diet 1

3 la cercana judicatura. M¢
lectura coletiva de slgunos spunies en Las Artes o Plaza Erancia

e, can o, cnabin s o huv& Comenearios bl
sy Toegs ipuna peists o bt

La noche previa a la audiencia, Sanchez Orduna releyo el ritual por
Ins dudas. Estaba la inoports
sus costumbres se habia preparado para ponerlo 8 pruebs. Desde que
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Gémez le hiciera la breve descripeisn el personaje, habia comenzado a
imaginarla. De la imaginacin pasé a la fantasia y de la fantasia a una.
creciente ansiedad por conocerla.

Matilde inquirié 1a inusual lectura de esa noche. Le respondi6
textando un pleito compli bligaria a concurrir al
siguiente al juzgado mucho més temprano que lo habitual.

A la maiana siguiente, mis pulcramente vestido que munca, con-

r Avenida Libertador. Eran I

pand d koo e ors

a I lamaria puntualmente a 43 3. Entr a au despa-
chosie snrprenmo Ia presencia de Gdmez con el rostro iluminad

Lengo una. muy buena neica para Ud. No tendrd a
mm-rh ...mem.; En verdo la Dra. Tslas, vino ol abogad que pidis
excusas por haber solicitado st presencia ya que ¢l la consideraba in-
necesaria. Gm.x.‘ e Tomaae o audhenae, Laré a s aen pera
Ud. ya habis sali

T pvens Gz, que me trsgan cft.y ol disio que hay o pude

et en casa.

Se sentd en el sillén, o girs y se quedd mirando la Plaza Lavalle.

Alas 1030 Io llamé Pereyra.

= L, o lunes ntrs do fri or mudania

— iDénde me mandar

oo Lo et Lui, o oero, Avd. de os Inmigrates, hice (oo lo
posible.

Lo orta

pre-







LAS TESIS DOCTORALES EN DERECHO
EN LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES (1829-1960)

Fenstin PEDRO UBERTONE

L Inmopuccioy

A veces algunos docentes de Derecho nos acordamos de que nos ha-

comes decir “docore,pero o o samos Somos abogads,  unos pocs
unos pocos— son, a

Muchos hemos hecho y sompietado fo eursos de Doctorado, pro
nuncs humos elaborads [ teis, 3 i coninuamos:abogados,con e doc-
torado cursado, pero sin el itulo de “doctor’

Sentimasun sensucon d colpa. Nos parece que “antes todos eran
doctores de veras”, y que ahora estamos en un nivel

vt stvscon (pocos docore tene seguramente varias  expic:
ciones. Una de las razones puede consistir en el hecho de

e ejrcicio profesional, i de la abogacio, n de a

Magiatraturs, i de 15 otras format o esemponade s pojeson uridca

acentuado perfi lizacion que califican para un rea de activi

1 doctorado. Este ha quedado como importante para las actividades de
investigaci6n (zcusntos abogadas, en nuestro pais, se dedican a la inves-



s [r—

igacion?) y docenc, sunqse tampocs n estos campos esula acual-
Dot s, et inersnt g g b o s i

e Sl ear eyt s st e

IL ABOGACIA Y DOCTORADO

Desde hace muchos afos estamos acostumbrados a pensar  1a ca-
reera de abogaca como una carrera
o (que en ¢l caso d
doctarado como aigs poserior, m r!qmeu ‘por o menos dos ades s
‘antes de comenzar a elabor
Efectivamente, esto es asi; pero no siempre ha sido asi. Veamos lo
que hemos podido averiguar?

=" ars I parce geaeral del punto o I Universicad, a n Aca-
deminy o ol e tan, o e SRS BF

Cutolo, Vicente Osvalds, Lo Foculad de Deecho dspus de Cosere, Eche, Bucnos
Ades 1951 Libro ay otaresaate,que esodia f ariods 1852-1857. L Gics observa

i “Faculad ino Departamentspo 1o menoh 30§

Jimaprodenca y da 1 Hstoia del derecho ot n s ATpemin

Yesisrapendss

'l Recista de o Facuitad de Derech y Clncios Soiais ercer €peca, 29 (I,
Findacar

d e o

1541 Rome i Conere de Tusuman,
cal pars Abogados d l Froiaci de Bunos Ars, 4 4La Plaa?, Ao delSesquicente-
ool Tnependea L1560 Suavdes Lama Caion. B obicns ol et

T Uersind ¢ T Poa 125 o s o 016 Ao i, i wss‘ms-mau
Tamas. Calon. Ln Onioeritnd y e e o st

ciadn por 1 D7 u-lLvuwN«wmkuu-mAquduNaumnma194 ot
i carso dal Recarads & 1o Ui niversidad do Bacacs Aures, Bucoes
A

" Cuameat. e bblgais s s it par s frmacn bsicn
st ot e
rieago de. Lo

o parn s conecimeato complen precd. Pero uismos i o

iy
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15 00 hubo 0 Buenos Afces universdades ni instituciones
de e o pemres S s G e
s i,y e o Chile

En e sno s fnds s Academis doJuisprueacia Teric rac
s 43678 coandoes iy i b Bt
s Coma s e, I« et s i et ondods on
1621,y en clorts medidn s precur

Lo ensenanta de la Acadomi ara centusdamente pricics, anto
en sus mtodoscomo e sus ontenidos. EI método 63 o o casos,sobre

¥ debatian, unos en Ia posicién de abogados dc la parte actora, oros de la

época. El curso duraba 3 aos, y all se obtenfa el titulo de abogade

se llamaba Facultad, duraban 3 afos en alguna época, 510 2
cluian con el itlo e doctr. M precisamente el de Docio
ungque
i e irrgularmene otrs itulos do doct
on Gerecha eanénicer. Lo ensesanga de In Universidud era principel-
menis terica comparativa y Hiowste, anirada en o Screchs ol » <1
nico, con omisian de algunas importantes Arcas de la legis-
acion positiva vigente que s sstudiaban on i
Aot pues o esuion deshogcsy decterado taban separdos 3
sando fueron vincl Exitencia de 1as dos nstituconss, 1o

2 (abogacia)eran poseriores  1os de Ia Univers-

dnd ociorad

do o que estamos.
Yain emhuga e sl esquema que actualmente funciona en Italia. En

B etee  prafoson o ivtas Bvtationcs en cuari a 1o trsbunaios

donde puede actuar (no cuslquiera. Para accederal talo do abogado

jos alternativas: una

un examen do Estad’s perocomo e oy i, cstnadie

e Eltrocamine, o usual es jercer la profesién deter-

2, paris e cn sxperienciaabener sl de

o, Anf pacs, en Tialia, sr abogado “es mis" que ser doctor. Al Te-

Vs que entre nosatros; similar a lo que cstamos mnlzndu Sobre los pri-
merosempor o onaehanssjuridics an Bt A

1 y otra institucion: 4 ahos en a Universidad y 2 aos en la Academia.
poséndose alqunss materias tefricas de la Academia a 1 Univ
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1 puss, en s primeras dpocas (g Jo mens hasta 1857, e
doctoral o disertacitn correspondia al final de una carrera de 2.0.3 ai
de duracion, o cunlse iiciaba 2 continuacion delcolgio secundario o
veces pre

et pare de 1657, 1o cacea pas  tner una duracdn de 4

s tarde, en la década de 1870, tanes de es-
udio e 1a curreras joridics, I misms organizacion de a Univers
d. La entonces separada de la sidad, es in
porada a ésta en 1871, y el nuevo plan de estudios ya esta disehado para
X i, o ahodo s e e Jo ialos e

joctor. Este mbia I relacion tempor unoy
el s o careresoruaos ot & anon pre piea opiae o
d

e bogoia, e necesario agregar a presenacion  exposicion e la
o e e emtomens o e o s 1 o ahorn .
rados.

Valga comentar que para obtener el titulo de doctor era necesario
que la tesis fuera aprobada por la autoridad competente. La historia de
la El

Alfredo L. Palacios, en el afio 1900: se le rechaza una tesis sobre

Palacios pr.p... répidamente otra tesis, sobre un tema menos compro

g0 sobre quicbras”,y ésta si le es aceptadas.

Eelssisodio yu nos v matrn algs sl doctoal o sewn
trabajo de largos aiios de investigacion, se podin hacer bastante répida-
mente, Sin desmerecer en lo més minifao a8 capacdades de Alfredo L.

3 Lo reatvo al casode Alfredo L. Palacos b sid tomao del o de Columba

escions mas adeuate

posteriors & s he &\m\wum«mnenkm,yc&umhmwd!mldodeh
Rt coe i rcn n 15073

oo, recutns  ido 50
i

e s, £ Cogree g 30 e

e

e, T 1 pog 14 (Epasa poee s o

e B 4 Congein e 1 e, s chmone, o doints
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Palacios, uno de los politicos argentinos mds destacados de este siglo, el

oven bogado pudo hacer en muy poo tiempo dos lesis doctoraie, re-

nociendo l miso gue debi escibis 1 segund “en tempo premios,
poraoe e vencia e tefmino de preaniacia’

emente, o plase reglamentaro ra muy breve,de maners

tal ue loyestudianies debian iF laborando I tess doctora ol misras

mpo g
ro,3 la torihinaben de i poco despuds, Estehecho o confrma x:
o destacado politico argentin, Vicente C.

@ la:
colpane innecesariamente, en
estra modesta opinion-— por 1a¢ mitaciones de su trabajo y do 14 bi-
vingree et
a carrera de abogacia de 6 afios de duraci6n pre-
i e ol po 1o pae oraria. s srove descara:
b cunlquir posiilidd de invetiacione argas  pacintes. Locul
Sinifica que no se produjeran qocumentos veliosos, simplemente se
rita de marear Ia diferencia con 1 situacion actu
De todos modos, es interesante sesalar que en la misma epoca la
Situacién del .:..m,..nu o ,.-,..m n Espaa. Ast resulta de un corta
publicada a pri d ordon Luis Jiménes de Asia, on I que
Eritica una medids namepial relaciva al dciorado, » & al
minstzo e Trstrucin, Sr. Callf, hombre aue habia lsgado it
terio proveniente de la catedra universitaria
Callejo, perteneciente a una quinta intelect

el esio, junto » sus familias orgullosas del flamante docior re:
“memoria’ oreada por ¢l suave viento de los campos natales.
‘mudan'y hoy 1a tesis’doctoral no se compone con auxilio
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Tiempo después, hacia 1910, vuelve a cambiar el plan de estudios,
qu;p‘nlull\ e 5 as para e iculo de abogado y 7 (0 sea: 2 mds) para
el de doc

A que 1 el de abofudor o restado e un trsbajo de in-
vesil;uvbny andlisis, volcado en un prolijo documento escrito
bemos 5t despus, en algn lapsointermedio este esquemna fue

oo e Facultad (con cur-
0 in curios; con pading de e 6 o mwm 3 mrizcin
e o, 55

tardn mmlmu ¥ publicadas? cLastendrd o juntas en s

En "\ égimen de docorade on Js Universdad do Buoncs
Aires i sdo varando & 1o fargo del tiemp a ima-
inar oo trabajos d tesi doctoral de todas Ias époces sabre 1 base de
os parémetros actuales.

IIL. EL CONJUNTO DE LAS TESIS

@ Fuentes
Universidad de Buenos Aires ha recopilado el lstado de las tesis
doctoraln e Derech proventadason s Uearadod desds s oo
X resultado se ha publicade en un oro que abarca desde 1659 hasta
1960; habiéndose agregado después un Suplemento con datos comple-
mentarios para ¢l lapso 1327-18665.
Tambien o UBA b publicado olltes —que en conjunta abarcan
doy

todo cl periodo 1961-1982— conteniendo la lista de las ctorales
Dresenthdas on toda Ia Crivera que facultad.
Estos documentos permiten compl aps

el lapso —on relacion a las tesis
e Derecho~ desde 1a creacion de 1a universidad hasta 10827 Sobre la

© o p
Sociaes, 1525-1960, Universidad de Bueas Arres, Buenas Ares, 1975

s Bbotecoogie
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base de esos folletos hemos confeccionado un listado acumulativo del
periodo 19611982, que incluye la referencia de trescientas treinta y ocho

s
Para los datos a partir de 1982, hace un tiempo hemos solicitada por
o o informacion  a Faculad ds Derecho y Cencias Suines y eta-

Taterialy de tempo pora algin andliss, sunque 568
eniras tanto, vames  ormalar slgunos comentarios relatvas o
1829.19601.
Se trata de un trabajo muy valioso por el volumen de Ia informacién
reunida y por las naturales dificultades que plantea una investigacion
histrico documental de tal alcance temporal.
Com e de imaginar 1a obra ine lgunos rrores yomisions que

Rormales & una recpilacon de csta magnitud, fanto por 1 extension

detalle, para facilitar la confrantacion con otcas fuentes y su actuali-
2acién posterior.
talvez

sxn orrcon ¢ poss mence
pones utores, o o tsis doctorsles 2 pucas crcaas, 3
e ) S ST ST
e S821
I s e st s v, s Qi sy o
s v s s oS mcanagradn y 1 ors 1o
o e
e apelld mal transcript, . Héstor Rodollo Ol
(st o 308 o weroran e e Rodots O

Ferm . Teis Prandas o o uclodde Doy Cancio S
e e b esd e B A 19811965 e B il éc
By Cincs S, Unverind o Bens A

e Fucuad e

Eistrado tomo-Actuacin
8 o eaine d bl e stz it sty 0
imcsrnis en 1 primes loisda. Eve. b g




a8 [Eam—

- omisiones, muchasde llsrelaivas o pocn s antigun, ave

Fecentes (ahos 1922  1938), que hemos detetado por I casulidad de
haber conocido personalmente a los au

b) Cantidades, promedios y secuencia
2 obra se han identificado casi 4.000 tesis doctorales: Ia lista
Tlega hasta el nro. 3842, a las que se deben sumar seis numeros bis (evi-
dentemente, datos encontrados cuanda la abra y sus indices ya estaban
terminados), lo que nos da un total de 3948 tesis doctorales en Derech

fomamos o cientotrina y dos

05 del periodo abarcado por el

45 precisamente: 25,9 Hay ahos en e el nimero sobrepasa grande-
I e pramadis, porsStoe i e e
Tomados 1o datos por doceie, s abseres que In cantidad do tesis
va crecicndo, de morio tal que al principio las tesis de cada decenio
és e todas 1as que hasia entonces presentadas desde la
creacion de la Universidad. Logicamente. lega un omento en que e vo-
lumen de 1o ya acumulado es grande, y se torna difiil duphﬂ)lu en un
deceniy exs punto puede obicars oh ¢l 3 eroen s cineo di;

s que corren de 1851 2 1920 son aquclias e 1as que
mayor cantidad d teis se produce: 260, a un promedia de 766 tesix

6 €l mimers decae, llcindose eh 4 ddcada de 1931 3
$530 2 s cantidad mas ba desd 18G0: oo tsis por o como pro
dio; y aunque después Jas cifras suben, ya no se vuelven a alcanzar las
contdades de ines el sieo pasado y prinipis de ate. Seria ntere:
sante poder an

5F

€ Reiteracion de temas

Un asunto que llama I atenciones I rleraidn, en doterminadas
épocas, de tesis sobre ¢l mismo tema en el mismo ano 0 en roxi-
mos. 8 veces con € mismo Wl plsbra por palabra, Come e

i Sobre e caso de 1998 hermos de volver méa adeante. E)caso de 1922 s a e
e G B s S ] omeee  esacs o  copers
' i Feuiuad,

 prnciie de 1938

Linidad de ver personsbmeate
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puede citarse el tema “Privilegios parlamentarios", objeto de 1
Fess en ) aho 1916, o Poredos epasess: carett especia ot cads
uno de ellos, atribuciones de las camaras', objeto de 5 tesis en el aho
1522, que no e tatada n ninguna ol ceusin’™
ro que a uno se le ocurre imaginar es que se realizaban
seminarios donde se estudiaba un tema deteriminado, y a finalizar todos
Tos participantes presentaban sus tesis sobre el tema considerado. Pero
después encontramos una pista en In ya ctada “Advertencia” de Ia tesis
ultad iaba los temas. No obs.
tante, sempre hay fesis sobre (emas paco omunes, de mancra que so

Tt se permian oiros emas resultantes de 1 preferencia 4 Ios o

Lesis pero no partcipaban del concurso. s no podian, por énde. spirar &

Puede ser. Estamos en el capo de la espoculacién. Seria iti, para
pode 3 la

Borodein Fac
e s el s s o vt soneres eoduecd s da s
mm (o hablando mas tenicamante, un “indica) de I oistencia de
rminada relamentacon s respeto, o ds una prictc, e -

) Falta de reconacimiento

53 que llama la atencin es la poca difusion de las tesis doc-
torales Los autore de tratados o manuales casi no las cian, i siquira
en aqueles temas scaaamenia csudiados, donde s tess podr
tituir una de las pocas fuentes especific

una bibliogratia do derecho parlamentario argentino anterio o 1983,
tarea que todavia no estd terminadals. A tal fin tomamos un libro de
Linares Quintanat, autor destacsble por la cantidad de autores que
suele citar, que estd dedicado integramente al Poder

s oo o, Ao Bt B drch st o L s
a.(..,...u o e marnd 1956, i, &1 Ebvimer mforme.
I ns sdereeante it gac. sore o e

R e L R S8

e Quintans, Segundo V., Tralado de I incia del Derecho Costitucanal
Apetin e O i, Boens it 198, a3 e pe o Ao o1
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notas a fie de apenas la i doctost

rEonoand 1 5o e o s 4o 53 codetr

haber slgunas s que se nos hayan passdo. Esa fue en mnm e
Ia Universidad de Buenos Al

Fers desuts,a enr 2 o vt el cecument clatorad p Cast

2 1960 se habian presentado en Ia Fa.

ot de Derccnse 1o UBA por I mene 48 e ancaie sobre 1o

sabre la materia de su libro? p
Gncirales han tendo muy poca ifaedn o Qe paroe 1o g sucel
onlas ncitas, pmumhm e o a e ban o publcdas,
 confirma examinando, en un tema mucho mds acotado, el
del numbn de tas personas. 1 Tratado de Doreche Gl e Lismsios
con la que en su
Pacsires etudio ot derech posivo arpenet Alocuplrsadeltam.i

501, presentada en 1081 o 1053: poca en Io aue of aotor del Tratads
era profesor de a F
mbio. s meniona Lismbiny 8 s teis do Rémule Echeverry

Boneo “Derecho'al nombre" ess o, 2428), presentada en 1910, pero
it de ne maRers pecaliar: In inciuye en |. iblografia general dl
tema, rata
o o sin a1 hac con v shes vy posterir m Crog
de Derecho Ciuil, publicado en 194717 Se podria suponer que en realidad

lo conocid el Curso de Etcheverry Boneo, y de ahi extrae la

del propio
autor)? (0 el autor de un Tratado no consideraba adecusdo citar las tesis
e

Mencionamos un trcer cemplo que reafirma a perccion de una
situaci6n de desconocimiento académico de las tesis doctorales. ¥ este
el es precisamente s varie vecs eada et docora de Vieonte G,
Gallo, de 1897, que versaba sabre el juicio politico que utili

18 Comdi A B El e
e 4 Tt & Dencha it Pure Geer, Pent, B
K, 1981 g 38
4 ibmban 0. Tratod.. it e bibograls, . 80y ph, 30,5t 100
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dante biliografia compuesta por una mayora de obras en inlés v en
raduciones al castlan de dhres orgnales en i, hras

arginalos on astllno mepcan ) Poeas, 4o avtrss shpeminas oo
laments cuatr. Antesde 1857, cl o de ~ tesis, ya habian ido presen:
sobre

1

o e e Mo sarion o

iPo
temerse que la referencia a otras tesis anteriores sobre el mismo te
hiciera perder s indspensable originahdad del trabas? 20 n se 1

sideraba como obras de nivel adecuad para ser citadas’

IV. ALGUNOS ASPECTOS EX PARTICULAR

De a informacign abrante en o1 iro comentado surgen algunes

pectos que pueden merecer una mayor atencién. De dos de

paremos someramente: las esis rechazadas  1as tesis reihetadus

‘mujere:

@) Tesis rechazadas

mos menconado el tema anies  cuent del caso de Alfed

Ya her
Palacis (s o 1536) porue il
que se hacian las tesis. Pero adems de és:

3. Pocos afes antes fuc rechazada la de Victor S, Guinazi

sactinde e el Exads”, cl w1083 (s v, 800,
de

\declé de

s ¥ avala csa sospecha o ot i 1 4 cavo Palncion

sentacién en el mismo afo de otra tesis (ahora de 26 pagi
tema: "La comunidod
privado’ (tesis nro. 893),

Anterormente hay dos casos més, aunque o hay certeza sobr
o5 de interrogacion: (Tesis

rechazo. El libro pone e dato entre

o de los casos es del

emente de 4 pigi

mente, dos més: una se titula “ZE1 cr

15 Bute punto TV s basa an ol istado de tsis octoales ctado.

ho fundsmento del derecho inlernacia

0 1875, Se trata de la tesis de Fabio Lo
taones igeras b soiolgi e

intams gty sbre 1t aparecen,exra
y s 0 no capital?”, de 35 pagi



386 Lecciones ¥ ExaAos

(tro. 4781y ln tra “La repibica y ol
i nr. 450

istema representativa?, de 84

snterormente citado, a
s e Soun Manel Batat sobre 1 sl e are. 850"

. of
el domii” s -850
da un caso mis, que no figura n ol b s una de las omi-

sionce que hemas detectade: En realidad, eata taia no Hegd & s rec
rata de La m!mmanll et Las nor-
publico en el derecho I’ de.

mela se habia recibido de abogado en Ia UBA eh abril de 1990,
Poco después e ' razones de trabajo a San Juan, que habria
s o ugar de adicacion dehmitiva. Yo vvino €n San Juan plomas
en hcer s ess dociora,lgs tem y en 1335 (ino atos desputs do
adusdesbrien I awtarizacin pars 3 escibir sobre a4s

1538 1o ermina y I presenta en 1 Faculad:

los profesores de
n dictamen negativo Ceste unhalu
no puede ser or 1o Facaltad i apeobads por 1 comistn) por
el Dr. Isidoro Rutz Moreno, quien ermiaa s informe mesrando clara-

nte o coestionamiento ideotgico: " trata de una esis quo sotine

ternacional y de |. Cur\ulwcmn Nacanal, dislvente de priniposesen-
o no e I paiy e s Consracon sohgusenave wl,'\ln o
autor, estd subordinada al concepto que cada uno se forme de 1o

ace Fecione et T Facuhad y ograr e o ot s povnde & 1w
profesores de Derecho Contituconal, quienes —no de my buen grado,

s verd— aprucban el trabuj. En noviembre do 1844 Ramela
i 3 Buenos Aites y ¢ presenta al exarmen oral ant I

siones de b toisde s

Ja que no bstante ha sido -pnm-

cual e rospnsabiidnd Dorlos hechos, dens'y docnas expucsia por N
. corresponde o que
terming o scto”
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Quien se haya dedicado un poc al derecho contitucionl sabe guien
fue Ramell siera comprobr Io de Ias m. s extromas, disol-
o tiene mds que consultar la tesis: la tercera edicin,

cha po e autor en 1692, es4 dsponible en ibrerias y bshitecas
s tiempos: recibido de abogado en 1930, radi.
(con las diffcultades de acceso a la biblografia y docu

senta Ia tesis, que después de los avatares relatados recién ex aprobada
en 1944 .

‘Hombre publico de conducta intachable, rigidamente fiel  sus princi-
pios, hombre d

1drudls\mu:unng\m\ on postivas para el itema. de comvivencia

S tomo universitrios en esto nos hemes eqsivocado, n lo repta-

b) Tesis de mujeres

Entre las casi 4.000 tesis hemos hallado 27 cuyos autores son mu-
eres Parecen may pocss ¥ recsamente por o e de s cantilad
nos parece que, a manera de homenaje, antes de seguir adelante vale la
Dena transehbie Ia sta completa

ihno e8|

de, "La mujer puede pedir se quite a su marido
|u:-dor 1 admimstracitn de Jos eres gunencitest Buenos' Aires,

Bibttecs de 13 Facultad donde

19 0 mojr i, o et e e ot

jineny P r
Pl o e
. Rl b sido cbiorata del
i o)
ety i S b 1 Nahn, Secrtars Pormeota

BBl nes, Butoa s 1958, e 95



“Tutela dativa; garantias del pupilo eq ol
ion civil argentina”, Buenos Aires, 1911

Afo 1920

Nro. 3276 - Stébile, Maria L., “Enriquecimiento sin causa’”, Buenos
Aires, 1920,

Ao 1oz

5923, Rose Titen, Ana H. “lacapacidad d la mujr casada’
Bucnss Airee 1
Ano 1028

ro. 3438 - Arguas, Margarita, “La regla Locus regit actum, en la
1.,“1.,,,0,. Y e oriprastnce argontt, Buones Rren Tob o
928,

3502 - Gregorio Lavié, Lucila de, “Delincuencia femenina’,
Buenos Aire, 1536,

Ao 2002

3545 - Leonfanti, Maria Antonia Ana A, “La teoria del abuso
el dereche Buchos v, 1942
Ano 1947

2654 Cusagne Seres, Blnes & °El sogur ol o it
tasian protctora de los derechos humana Posibiidad de i
ain de un lan de segurosoial e o Repiblia Argontina. brinios .
amentales del uturo régimen’, Buenos Aires, 158
2 - Tisconi, Ruth H. “Adopeion, Ticido ¥ legitimacisn

auwt.v.- Buenos Aires, 1
Ao 1951

Neo. 3697 - Gemez Reibés, Beatriz L. “Nacioalizacidn de servicios
uenos Aires, 1951,

o. 37 i de Drimer, Alicia D., “Localizacién y des
lizacin de la mdustnl Estodio general y s apliacien a la Rapat
eston”. uoe A,
“ibrior, ,n.mo “El nombre. Problemas que plar

e ke do relamentacion’ Buenos Aren 1991
Ao 1952

Nro. 3738 - Izura, Maria E., “El contrato colectivo de trabai?, Bu
Aires, 1952,
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oo, 3740 Lev Dovenli Gabrie

“El trabajo de la mujor v la legis

aiowsi, Victori L., El divorcio desde ol punto de
v;lm ¥  derech itornacionl privadoy delderecho naconal,Bueaos
3753 - Puente, Elvira L, “Régimen internaconal del divrcio
u:unh oy ergkia’, Buenos Aires, 1952.
758 - “Sese, Elena C., “La mujer homicida®, Buenos Aires, 1952.

1953
Nro. 3764 Bidonde Villanuea,Clara A Mairmonio putativo 0
ol derschaarpeti Boenos Aies, 1963 185411

ciaracion Onivrsaldefos Derechos

pacidades en los accidentes
detrabaoy efermedades profesonaier Bobnst Aves 195 (19657

1188 - Rueda Ziiiga, Delia S, “Problemas juridicos creados
con motivo de la utilzacion de s nubes”, Buenos Aire, 195371
Ao 1554

08 - Gonzdles Bréad, Neida . °El recurso de casacén en

la Cnnim\umn ‘Argentina’, Buenos Aires, 1954

o 3814  Lescano dc)’udem Amelia, “Los valores fundamentales
dola Gonaiacan gt Buenos v, 1958

Ao 1956
Nro, 3838 - Buquet de Gilges Raynié, Norah C, “Regimen juridico
Lt del 1a minoidu Boena Air, 1658
850 - Mareque, Maris del Carmen, "Ly previion ocial o
Lalmmménuy!‘} pana’, Boeno Aies, 1956 {19577
0. 3861 - Sampayo, Nelly G., s pislicss y la fun-
1 noverial, Aris BT comeordies del Codigo Gl y 50 postles
s Butnos Ares, 195

Aso10
2 Pa, Ama,“Actuscién de Mariano Morenoante-
rioe 2 19107 Buence Aire. 1980 presentada en 1

Los datos entre corchet s de interrogacion corresponden a

dndlsodxnard:nnuhll\:dnspmlns.u: es de It recopilacion citada.
i nro. 3758, 3764 y

e omtea s Fohtrepreseniaivs el erspia e 13 BItotecs

dela Facultad.
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A piftir de esta lista se nos ocurren alguncs comentarios.
rimero que nos llamo la atencion fue que una mujer haya estu-
da mitad de la década de 1850. Sinceramente no crefamos que por cn.

tances hubles mjeres en a Universdad: ombinacidn d ignoancia y
machismo inconsciente.

dltima et e nombre. Matido n lgar de “Matlde”? Potiaen s

oo Ioque o ncin » crer queera o o ol tem qus
e
podia Yn&dzm:hai dela mujer o respecio- Bl te, de'es.
Pl ents po o mujeres ac ya sido una
mujer quin e ol tema y 1o desarroll. (Recordemos aue 1 fecha de o
ieri s sancin dlCodigo Cvln mis do 1
a mujer universitaria en esa época no puede haber
pasas ertvi on s sockdud de s g Sors inerseant cone.
ot sl e ol |Qul busao sl gut sein steindr o i
adora bol
T eegund aapce g o2 e irar o 1 scuene l:mvmﬂ de
las tesis de mujeres. Podemos observar que al principio s6lo_encon-
tramon,aiclda (inica en mis de 80 afos) o Lsis d Lobo de 1858 (ar.
€ podria ser considerado un primer periodo, desde el origen de
Ubaaseaisto
Despues, en las décadas siguientes comienzan a aparecer unas

periado unpoco ante,en 1946, parque 194 e el ao n que por primera
Se presenta mas de una tesis de autora mujer (en este caso, 2.
1951 En la décad:

de 1991 0 1960 s resentan 18 teis de mujercs s dor do tercios el
total de tesis de mujeres presentadas en la UBA hasta 1960.
de 1951, s enre 1951y 1960, 18, ¥ ambién puede notarse que
gran mayoria e esas tesis corresponden al ! uinguenio 19511 e
‘mas de I mitad del total desde I creacién de la UBA has

Como las cantidades absolutas bal
sufrido los mismos altibajos que Jas de Ios varones, hemos tratado

hacer una verificacidn por m algunos calculos de porcenta)
asi ha resul intemente con Io dicho mas arriba, que después
de Ia época de la solitaria tesis de Lobo, de 1853, la te tesis

tesi
(Tapias, Nro. 2537, afio 1911) es tnica en su década y significa menos del
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1% dol total de tesis presentadas en csa década. En las décadas
uientes, o porcentaje sobre o fal s ubica enre 1% e mans
1950), hasta que en la década de 150 sube hast
Dado quel década e 1950 1951- 1560) o 1 it de periado e
tud eda una incognita sobre como ha continuado el asunto. La
i ye 1 enais ot st et et st
parla ahora, excediendo el periodo estudiado. Y por atra parte, no estd

demas dej
que se inicia en 1961

o gue llama I atncidn s la notabl variedad ente ns
doctoras on coanto a1 cimiento general que sobre cllas e
tiene en el lmb(rnlkpuhh:nyumv"sltlﬂ ‘Algunas son muy conocidas,
‘pero la magori

Ex i o s destaca Margaria Argias,qu fu profesors talar do
Derecho Intermacionsl Frivace en 1a Facultad. y o prisera major
inica hasta ahora) que lleg6 a ser juez de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (aunque lo haya sido durante un goblerno de facto. .. Tam-

s por su
sus trabajos publicados Lucila de Gregorio Lavie, Maria Antoria

Peroas demis.. (Qué fue do ells? So dedicaron I profeién, sin
incursionar por Ia Universidad, Ia judicatura ns la pol
El dltimo rubro a comentr en esta acasion s el de o temas elgi-

Jores 3¢ dedican sl determinados ternas, consideragos por s To-
meninos” (o “tipicamente femeninos™): la mwex. Ia amili,los menores,
In asistencia social, etcétera. A esta miltica corresponden

rimeras tess, perd Lambién en o ramo inicial van Oparoc/ndo temas

dol
la ciencia.

También csa drea “femenina’ es la que constituye el grupo temtico
més numerose y sumands los temas mi o menos cercance e llega a Ia

indasria e 0 Kapla de Drimer, v, 100, o nacinaiasindo
05 pablices (tsis de Games Roibda,nro. 3697)

Tarmpoc folian los tefmas us sarprenden por s iginalidd, como

7T tilizacién de 1as mbes (st de Ruedn 76 768)

En resumen: las mujeres que han presentado tesis doctorales en el
riodo considerado han abordado una variedad temalica muy amplia,
aungue predominan en canti Lemas considerados “femenins” o
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V. ComenTARIOS FINALES

el par erminar algunce comentario ey que el iy
al cabo— este trabajo todo no es sino un conjunto de comentar
i primero se refoe precsaments a e sunto:  pancr de mani

fiest

vercas o dator on s Fanin o completatos: i ler ottt m.. e

mencionan. Sabrd el lector comprender qu lear mis de 4

o s e variade. Gurian e i) 1 ok o

para una sal personn. Se I podria caifear 4o tarea celopea. 1 ¢5 que

alguien pi spaner o los

leer semejante cantidad de textos.
Un

uidadosamente el objeto a estudiar de manera tal que re-
Sule factibe:por ejemplo, un sola tema determinado con precision, o un

i afos suficientemente reducido como para que lu cantidad de
tesis sea poca.

EL segundo comentario consise e recordor a limitacidn temporal
del trabajo: hasta 1960. Si se lo mira friamente, actuali-
ado mas de 35 afs. s verdad. Feroyaestamos recopilando ol matersi
para nemas s lista ss1
1985, a1 hemos crapesnde s ctudiory 3o homos Hegode  aiguna
Sonclusiones, Pero no cirresponde decir 74da ahare, pura 1o antcipar

puesto en marcha los tramites para btener la informacién desde 1983
hasta Ia fecha.
Asumims desde ya el compromiso de hacer (y ofrecer a esta revista)
‘como minimo la lista de las tesis presentadas en Ia Facultad desde 1961
Nsta donde egue 1 infrmacidn que s 1o poves de e fcia. Y
eregunds Lambi
e, cuands e sencn o a.», hacer comentarios es fécil. Lo
dificil oo hacer una ivestigacion i
Dejemos, 0o obstante una pmc\mnmn Nosdaln impreion de e
s poco lo que estud
S aeroe 3 5 pubhen sabve iy o nersears ¥ o pocopar 1o e
ritorias excepciones, porque sin ellas habria que decir: “nada’. ;Puede
ser que los temas universitarios reciban, en el propio dmbito universi
{ario. ans prioridad tan baja?
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FL MEDIO AMBIENTE EN AMERICA:
LA CUMBRE DE SANTIAGO DE CHILE

Digco S. Espica Y MARCOS NELIO MOLLAR

L INTRopuCCION

La problemitics ambiental lentamente se hu instaurado en as

alfuncs de los trntumnﬁewlm B e shorets
Tomar cancionis Gl catade de oeraencis ambrentl 3 1o imperios aue
resulta llevar a la préctica acciones que aglutinen y canalicen ¢l

Lodos Jos sectores e Ia comunidad s coms también de cada uno de

América, rica atn en selvas y bosques natives que hacen las veces
de pulmon de 1 Tirr, pooeedorsde s e o e 3 s bdiversiand
que alberga nuestro planeta, un continente de contrastes, con un forte.
rico y un sur depauperado, requiere hoy respuestas ambientales.
Concienes do ello los gobiernos amercancs atnan esfuraos, ¥
renuevan su compromiso en el marco regional de Ia Organizacidn de fos
Evtatos Americanot para promover uh desarrollo sostnible én armonia
con la naturaleza’

/a Segunda Cumbre de las Américas, efectuada en Santiago de Chile e
e 2 G 1998, B o s s ks 108 Eondon n rlorzar 1

3 Inorme et o comin”d 1 Comisin e Nocons Ui
Lotenie e toicode o derareal qus Cube a8 ecesdades atunles in SmproLeT

Contepl sbarta n itetactin e ssslohy dsarrolle
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Sierra, valiéndose para ello de la cooperacidn de la Ce Interameri.
ina de Desarrollo Sostenible y demds organismos del Sistema Intera.

impero nuestra pauta de andlisis habed de estar guiada por una
duda metédica, una duda que poniendo on crisis el texto de la Declaracién
de Principiosy dl Plan de Acidn de s Cumbre, nos parmits baervar
cudl es su aporte para Solucién de los problemas ambientales.

10 AxTecepenTES

o1
ra, Bolivia, celebradas

it |
¥ 1a Conferencia Cumbre de Santa Cruz de la Sig
on 1994 y 1996 respectivamente,

anos  p
Y concretamente centro su atencion en tres cucstiones primordial
) energin b bodiversdad’; ydmnllmm acion.

er

bl oo vecconaen. o zlnbum:an de planes de gestitn de parques y
natursles,

‘ambiente. Sin embargo. el Flun rosua acotads po 1s amplitud de problo-
b
en Ia cusl se elaboraria el marco de coopera-

de Santa Cruz de la Sierra,

Declaracion de Santa Cruz de la Sierra se deja plasmado el
carice nterdependiens o egra 4e medio ambieae Las incativas
abarcan aspectos que hacen a Ia energia, los recursos hidricos y zonas
coserss, agricutura y silviclturasestentble,» por probitfucind

s humanos {ales como sanidod y educaci, y ciudades 3
Comunidades sostenbles. S¢ vacive s B s ya_explicitados en la
Canferencia sobre o Media Humano, célebrada en Estocolm en 1972,

entre s rgasismen vive y o comtjo eclofce én Qo eurTe, Exto o, 6 sus tres
Aivees nyp
o mundo; ) Is variedad de hitas (Oyueia. . B. - Zballs de Sita, M. C., Euslcion
el Dy Al Inenacone, . B i 155, 4. 9

cioaes Uni

e s AR Dearlo R g e 988



DENUESTRA REDACEION 297

propendien fiminacién de subdesarrll, aliviode s pobresa, en-
D dase sl & e aesde i menats s
oo queds sanjadoluego de 1a mencionada declaracidn Bn
el reporte elaborado por el Secretario General de la Organizacidn de los.
Estados Americanos (OEA), en relacion a la implementacién de la Cum-
bre de Balivi, e reconacen serios inconvenientes, Entre otros, diferen-
5

i
necesidad de coordinar Ia cooperacn de distintas agencias de ss Na—

del sistema
et oxpercs o erech ambiemal e vulumbxe un marco legal in-
{eramercano, y la insuicieniaen recurso humsnos, fnriieros S

nologicos, a5 com su correspondiente transforencia,

1L DECLARACION DE PrNCIPIOS

L Cumbee do Santiagoinenta dar un paso adelante n Ja soucivn

opaciones rimortate pero cabi <l enfonse En als s reconges e
Ia integra mica, Ja inversién y ol libre comercio son fact
clavesparslear o nive de vide, meorar s condiciones boraies e os

Dada I naturaesn ranafronterisa de s prblemas ambentlesno
e los pucde abordar eficazmente mediante s pol
a5l hivel nacional. Resulta
hemisféricos ¢ internacionales, y hact
o en Miarmiy Bolivia. Mae que elocuente ¢ s trascendenca, n el texto,
e revisien os procesos e integraciéo, americanos, proyectos como el
Natta, el . o el mismo Area de Libre Comercio de las Américas
k)| impaléado por 1a. Cumire,xigen s claboacin y candinacionde
acciones interamericanas comune
ol cas0 habrs do s de uilidad s experincia ewopes L3

Unio Buspencs on oo prodosson normativa, sncona direcivasonlay
e o explician s dbieivs comunitarion o que 33
adapiado por o Eados miembrs modifcando u |
't plazs determimade, o Ertadus mierros son Hbres de

st o n ot Butpe M
i oo e e s

Tratado de Is Unidn B
e b e e 955 e

Doty o medis arbicntear. 7).
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telar con mayor rigor el medio ambiente, adoptando medidas més se-
veras que las fijadas por la Comunidad (arts. 100 A, apsrtado 4,y 130 T

del Tratado CE).
En el estado larvario en que so encuentran los procesos de ntefra-

eomas tenta, Ermpets oo de xtrahar qu a eficentelabor eu-

e sea o elempl i
La

aracion el e ntres que despirts ol scto energéic,
1 ques bnsadl en actidades competieas s atribuye

Ia facultad de impulsar la integracién de las i como el desa-
1o sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de la pobl

Por ilimo. el cambiocimitico omparte un lugar de relevancia en
tados d

avanzar en ‘acuerdo alcanzado
Kyolo oy preparar s Cusria Conferencia Wl S para &
< de noviembre de

lecuada, a los servicios sociales, y a un medio ambiente

IV. PLax bE Accion

Dantesdo lon ahistivs n I Decaracitn de Prineigon e arpers

que ¢l Plan de Accion explicite las aciones concretas

canzar esas metas. Y ast, en lo que m!prnla]lumllxu lmbxentl! en-
‘apartado 3, “Inte.

¢l apartado 4", Err
o pobreza y 1n deriminacion’ o o puntar de polocones mdgenas 3
desarrala sostoni

Para comenza 7 <L impulso que se pretende dar sl
ALCA propendiends  n ntegracin de T mercados, promoviendn ol o
ereiade producto, bienes y setvicos y reands mareas Igabs, Hseales
'y regulatorios que incentiven la inversion privada nacional  extranjers.

Se I
la intensificacion del el sector. fortalecen e impulsan
1o integraiin d s Américes. La integraion energética baad
tividades competitivas y transparentes, de acuerdo con condici
jetivos nacionales coniribuye l desatrollo sostenible de nuestras na
ciones y al mejoramiento de la calidad d iestras poblaciones,
procurando un minimo impscto en ¢l ambicnte,
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recongerse, s embargo, que en nada se innova respecto
mbito onergéties. Resulta notorso T ausencis de re.
v Sipuna a1 atliackins b 1 pramocon. e onergss o co

de Accion de la Cumbre de
Miami. A decir verdad se conviene estimular el desarrollo de energfa re.
novable y eficientes, aunque hubiera sido oportuno referirse a aquellas

aue en estado de exprimeniacion requieren e la cooperacion clentiica
¥ éenicado s Etados Amer

o

Cunrin Contorencia de oo Faries o Buenes Ares, Argontina, o1
viembre de 193 donde habd de coninuarse o trsajo e nfonts
para lograr los obietivos y metas del Convenio Marco e las Naciones.
Ditas sobre el Camblo Clmities de 1695 y avanzar en ol cumplimiento
ol scerdo slcnand onferencia de Kyot

icable el nivel de compromiso

interamericano en
e, S bon T caebr

i6n de la Conferencia servirs

tene \a panun\lndad e lindar en sus ext
s o de Ia capa,de ozono 65t scasion
ool ey bty
0 Entados, cuya sondicion e msulares s ve amenarada bor 1 Subda
lo estos ejemplos denotan la trasct

endencia

s acertado dejar establecidas
comunes a ser implementadas a 1a brevedad que diferir
Firtamianio e st

pec al sector d transportes e nsta a 1o gabiernos e
prengon e medidas neeesnrine Bimeiios 1o promocch de sems Y
\adas por el mercado, integrados, viables

encnites o e sty samentor

Cin arabiental acords con o8 norimas ntermacionales y 14 prdctees re-
ndadas.

El punto cuarta del Plan de Accin se refere a s eradicaitn de 2
pobreasy I discriminacidn, Las difintas propuesas pueden sl
ipdans omentar s mico,peque
 rogistro de propi
amocimiento de

‘modianas
odades, l desarrolo Sostenible, y o1 re
Gereehos & s pablaciones indigenas

& Koo mo

o wlizada, pusta que o eficieocinresponde  ri-
arin de ot o




w0 Leceiones vexsos

Lad e, pequenasy medianas ompresnsse verdn fuvorcidaspor
oy

e du elo ontribuya, sario pueda
Seumir o costos ambientales, y qu el nostlo impliqoe una frma. de
antoner o equibric en 1os mare

En e respects o et do propiedades se propone simplificar

de resluctn de disputas,  prtoger o derechos reconoidos a5 o-
blaciones indigenas. S {ambitn en este punto haycuesiones
que pare: ulumbur ina 50 n corto plazo. Précticament
Sodes low paises americaros padecen de un sstema que s priviogiade
un régimen de tenencia de 1a tierra que Jmplics conGeRtTaciones parce.
laras, donde abundan latitundios improductivos,y slo se dea margen
para nad
o7 respocts cabe e va cusata meeimientos coad oo Em'hmlen o
Brasi, Hobier sdo deseable que en of Plan de Accitn s hicira eferen-
o o undad cconamic productiva, s decira i

propistn . ottt s o abendies f e &
T4 dueno, o famili y sus dependientes.

ontraposicidn con lo dicho anteriormente s destacable Io elabo-

Frllo St propone a educacion y mayor paricipacon do a5 comanidades

indigenas en la sociedad, procurar el fortalecimiento de

estas poblaciones y promover una coenistencia respetuosa entre los dife-

entes grupos sociles d las comundades y Bstads, Elaboar también
bora. ¢

empresay Ia comerializacion For i, procetrin s Bz o e
xamen inergubername ¢l mareode la Organizacin de los Bea:
o8 Americanos (OEA). del Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de
los Pusblos Indigenas, Claborade por Ta Cclms\én Interamericana de
con miras a la

e, enmo 1o oty Ivraetngsde Dok
rmllo S«kmble'cmsv maniener la cnrdinacin en of cumplimienta de
o8 de la Cumbre de Desarolo Sostenibley clorsar por parte

G e pememacitn 3o P e Acoon 12 S G

V. ConcLusionss

e de Miamicontituyt  pimera reuni en ol marcodela
Organizacitn do oy Bstados Amercancs e la que se rad a temtica
il ive g et de Evtado s s Coblern. Dche ataront s
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Vimita o tres tematcas apecifics:energa, bidiversidad y contamine
cién, El desarmallo ostenibe, e sus tesvertientes ccologicn, ecndmica
3 socal e I tematiea especiica en Ia Combre do Santa Cru de la Sic.
Fra.en 1996. En ell se indica que es ececart o Jat estraiagis 4o e

grar de  Saored, orepentome integral los s
Ceandmicos, socale y ambientalss. Finalmente, la Cumbre de Santi

constituyo fa Segunda Rouncn do Jeesde Estado y de Goblerno n fa
cual el fema predominante s la integracion hemisferica. reflejando un
pa eLib

Lo Declaracién do Santisgo se caracteriza por una dispersidad te
n 1a que se manifiestan como objetivos: el fortalccimiento de a
demnu:ul ¢l didlogo poiico I estabilidad economics, ol progre
i I usiciasoial y f impulsde un pracso e iniegrcion hemis
“imismmo, y con base en ¢l desarolo Sostenile se nata a e
forta os esfoerace nacionaies ¢ internacionales para la
protecsion del medio ambenta: EL comercio y los vineulos én e sector
energiicoto visos omo os medios que permiidn mpulsar a nte-
racion de lus Am
E) Plan do Accidn pecsde omfcnts a 1a hora de doterminar lis
acciones concretas a fin <l medio ambiente. Prusba de ell
son las breves icha ter
1 ooperacion energética y o cambio chmt( ico.
Particular tratamiento merece el Grupo de Revisién de la Imple-
mentacén de Cumbres (GRIC) o] cual a través de sus Teuniones peris-
4 el proceso de seguimiento y establecer el grado do
Cumplimiento de Ios Manduts de 15 Cumbres. Cabe prefuntarse sobre

onsejo Interamericano de Desarrollo Integral
(GICD,al cual 13 misraa Cumbre de Baliia e striboye I tares de segui-

mbargs, o pesar do lag consderaianes precdentes, a nce:

sl Cumbre do Saniago reaima ol concepts de desn-
economia interactian armonios

m o viable, aun cuando resule difl su

aplicacion. Por supuesto aue muches pensarén acerca de Ia pocs

et e o o ae oo ksreacina] congitupen un mo-
delo a seguir, mas que una obligacion de hacer, s que son
Darte e una conveneion o declasaci, s debaria acee"s, A po
allf corresponde a los Estados transferir a sus respectivos ordenamientos
 aplicar los principios aprobados en acuerdos internacionales.

© Oyuetn B E. - Zeblln de Siso, . C, Euucin.., it phg. X1
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LA DIVISION DE PODERES SEGUN LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION

{gobre 1asona de reserva, as atibucionesy los imites del Poder

;) Bl risgo que se core cuand of Poder Judiial no sube mante

o e s s e s o o v e un iy ol
de los detentadores politicos del poder. Si se oforga el derecho a los tri
bunales d frutrar una decsin Pnhnm dl gobiermo 3ol priaments
‘amenaza el peligro que la decision del tribunal no sea
eriuieio s of Bty de Derechorr. e gue 1o decoi polica dbl
0 s sustituida por n actogudiial e, aunqus revestido jurid

co-constitucionalmente, es e el fondo un acto politico de personas que no
enen ningin mandats demoeratics para ievar  cabo ea Funcion’

{sobre 1a legitimacion del jefo e gabinete para recurri directa-
te Sopremal

Ny i, de solt
st e o oot d e et o e
ot e s s
U303 5 EVT 5 159 Lot s S

et de o Coe Suprema e St b b i S
e i o o e

Fy
e

cuado respeto de la separacion de poderes y para asegurar su coordinado
accionar”

(CSIN,17:X199, e autos Rodrigues, Jorge 40 Nicws, Aljandro otron
r Ejccutivo Nacional” (privalizacidn del servicio aeroportuario ar-
Centin 25 1907 F 879,



s [rem——

L n 4 o -
gular del gobierno, pero no en el de apoyar o combatir hombres o ideas.
que ocupan el gobieno en un momei dado. La Corte toma s otros
el got
anes ¥ 1o como organcs & Fscas. En et cancepto cintifco de
In polien, Ia Corte ¢ an Poltice coma politicosson of Poder Esecutivoy
iernan, y gobernar es desplegar politica desde el
ia

su funcién”

(German J. Bidart Campos, Bl sentido institucional de
§uprema’, en Trdado Bemental de Derecho Consttucional e,
11T Ediar, Buenas Aires, 1995 pag.















