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EDITORIAL

s usual la insercion e espacios editoriales en publi-
caciones juridicas. Tampoco lo era en Leccionss  ENsav0s
hasta hoy. En éste, el primero de la historia de la revista
queremos explicar su sentido y car

Lecciones v ENsavos no es nueva. Resenar

esta facultad puso su confianza en los estudiantes, en su
idoneidad, otorgéndoles 1a responsabilidad de dirigir una
revista de estricto contenido téer
st nacio nestra revisa, pensada para y por los estu-
dintes, jemds- con el invalorable apoyo y sse.
o de d\shn:mdus “cademicos de la Faculad de
Deucho 3 Clencies Sociates de Ia Universidad de Buenos

tonces era su primordial objetivo -y o es hoy- cons-

tituirse en un medio de satisfaccion de las necesidades bi:
bliograticas de los alumnos y. al mismo-tiempo, forrse
coma recepticulo del andlisis Juridico-critico de la realidad.
Lecciones v Ensavos: “Lecciones de los profe-

gores ¥ de los juristas que dirigen al Alumn de derecho
Ensayos de los estudiantes con valor para sus companeros y
nusstto mundo juridico Toeal (gnacio Winizky, Lhcciones ¥

creemos necesario explicitar impidie-
ron su aparieion entre 1971 y 1986 en la forma en que
concebida e imaginada. Hoy, no obstante modificaciones
en la tapa y su formato, Liccionts v Ensavos continia im-
buida por ese espiritu originario.
Su continuidad futura es nuestro desafio, su contenido,
un fiel reflejo de nuestra Universidad
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Ro podia ser de otra manera, nuestra primera
preocupacion al asumir la Direccion de Publicaciones de
esta Facultad fue la intercomunicacion entre profesores y
Jumnos.

Resuelta la publicacion de la Revista Juridica de Bu

Aires, como un elemento de trabajo para los hombres de
estudio, profesores, abogados, magistrados, argentinos y ex.
tranjeros, quedaba sin realizarse esa vinculacion respecto a
Ia labor escrita del profesor y el alumno.

También consideramos necesario que los alumnos se
comuniquen entre si y tengan una tribuna donde adiestrar.

tado, a sumarse, como tribuna a la experiencia
ienes no quieren que su paso por la Facultad sea un
‘mecanico estudiar y rendir examenes, marcado s6lo por sus
propios problemas.

Estas razones nos llevaron a crear LECCIONES ¥ ENsavos.

ahorrindoles e iremendo esfuero de cubrir gas

s Y Evstvos en manos de lo alumnos —entén:
dase bien, de todos 1os alamnos-. dirigida e
por cllos. ¢ Is prueba definitiva de nuestra profanda fe en
Ia juventud universitaria argentina.

Tonacio Winizky.
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EXTRATERRITORIALIDAD
DE LOS CONCURSOS
Hecron Atecria

1. Ossemivos oE LaLeccion

Por tratarse de una comunicacion para la revista “Lec-

1. De ahi Ia sencillez de algunas explicaciones, sin desa-
rrollo de peculiaridades de doctrina sobreabundantes para
ese obj
mexo se incorporan textos de leyes, tratados in-

{ernacionales  proyecos de inerés,asi como una b

pliada y diversos trabajos dirigidos al mejor aprove.
chamiénto pedagogico del tema en s

distintos tamanos de letra empleados indican los
pirrafos més importantes y los complementario

2. Presenracion beLTEMA

ituacion de concurso, puede ocurrir que
dor tomis blemesy Heseedores o dslimas arisdisaiones e
rritoriales nacionales.
55 condiciones, hay que estudiar c6mo se resolverd

Pecto de los bienes y de los acreedores que se encuentren
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fuera del territorio nacional del Estado en el que se pronun.
ciala sentencia declarativa.

van de las soluciones que se adopten, entre ellos: :
) Qué juez es el competente para pronunciar la senten-
cia declarativa del coneu
b) Qué efectos tiene esa sentencia sobre bienes (mue-
bles ¢ inmuebles) ubicados en territorio de otros Estados.
€ Qué resultados tiene respecto de acreedores ajenos a
. Esiado

i de esa correspon: uno u otro Estado (nacionali-
iz domiciio el acreedor, lugar de cumplimiento de Ia
obligacion, etcéte

fectos se reconocers a la sentencia declarativa
respecto de los actos realizados por el concursado en otros

) Que ley se aplicara en los aspectos sustanciales y en
lossspectos procesles de concurso

X
respecis de bienes 5 sereodores ajenet 15 horiecion ael
Estado.
9) Qué regla se aplicars para la consideracion de los
eréditos y, en su caso, de los privilegios.
) Reglas respecto de otros procedimientos distintos de
I nulebn “acuerdo preventivo, moratori, etcéter
eglas sobre soluciones del concurso (prevemlvo.
icuzrdu Tesalutorio, avemimientor conclusion de i auiebra.
eteétera)

oced-mnemn ¥ efectos de la rehabilitacion del fa-
148\ otres personas ihabliades

Esta enumeracion no es limitativa, sino que enuncia los

octrina, legislacién y tr

les, con reflejo_en los casos sometidos

‘advierte por ella misma

‘tema que abordamos, si bien enunciare.

mos principios generales, por entender que algunas preci-

siones corresponden al estudio del derecho internacional
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3. Sistens

Es sabido que toda simplificacion sistematica implica
necesariamente, prescindir de diferencias y apreciaciones

gislaciones y tratados inernacionales sobre la materi

a motivoa

Siempre es conveniente partir de la consideracion de los
orques” de los problemas tebricos que trataremos de estu
diar, asf como los “porqués” de las distintas soluciones pro-

gituaciones de conflito, dadas la circunstancias concursa
remos presentado al comienzo.
de la constitucion de los Estados nacionales,

La situacién concursal presenta, mpma a esa realidad,

B fomronaldad de 1 leves.procedimiontos y tibunales,

definiion, se rige por sos principlos de universalidad y co-
lectiidad, afectaia, por tants, a bienes y acreedores no su-
Jetos a la ley,

acuer
diendo unicamente los biens ¥ 1as personas sumzudls ala
ritorial del




18 Leccionts v ensavos

b) Primeras soluciones tedricas: estatuto personal
o estatuto real

Quienes primero se ocuparon del tema tomaron posicion
freniea ¢l enfocdndolo desde dos énguios distintos que, por
ende, condujeron  soluciones confrapue

o de losconcursos

problema. mscenau 2 trontera de un Estado, puesto Gue
pacidad de las personas, que debia regirse
BT o e denominaie o exitote persont.

por el contrario, sefalaron que 1a situacion habia
que adseribirla al llamado estatuto real. Razonaban que el
concurso constituia una forma de ejecucion sobre los bienes
de un determinado sujeto, y que, en consecuencia, afectaba

3
ambas (la ejecucion y el régimen de los bienes), que corres-
ponden a la jurisdiccion de cada Estado.
Se enrolaron en esta segunda teoria, entre otros, Masse,
De Maugeat, Nossa, Thaller, Calvo Contassi, Casaregis. etcé.
tera
‘Como se advierte enseguida, la primera posicion tiende
ala extraterritorialidad y a a unidad de los concursos;
gunda, a la territorialidad y pluralida
dejaron de expresarse soluciones intermedias o miz-
tas, segun las cuales, por ejemplo, el régimen de las incapa-
cidades debla seguir el estatuto personal, mientras que el
régimen de los bienes seguiria el estatuto real. Aun mis se

bles quedaran sujetos al estatuto real, en tanto los muebles
siguieran al estatuto personal
©) Sistemas actuales: unidad o pluralidad.

iones intermedias

derivacion de as primeras apreciaciones tedricas
ndiGaaas ¥ Con 1 ExposEIdn rgumente qut sehalaremot
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enseguida, se pueden catalogar en dos los sistemas principa-
les abordados por la doctrina, las legislaciones nacionates
3 los tratados internacionales a partir de mediados del siglo
pasado: el de la unidad y el de la pluratidad de los concur.
sos.  Ellos generaron, también, soluciones intermedias.

1) Sistema de la unidad concursal

tema de unidad concursal, con-

n los distintos Estados y a todos sus

actiia un ant

tencia en todos los Estados en que existan bienes del deudor
xiste, por tanto: unidad de legislacion aplicable (la del
domicilio del deudor); unidad de jurisdiceion (tribunal y
procedimiento unico, ¢l del mismo domicilio) y unidad de
masa (todos los bienes y todos los acreedores concurren a
una unica liquidacion). <
Fundamentos. Multiples han sido los fundamentos
de este sistema. Todos ellos se infieren del argumento cen:
tral, vinculado con la comunidad juridica internacional,

Bltosjuidicos o ines de hacer comunes a4 soluclones ¥
abrir, para ello, las fronteras que impiden esa comunica-
cién. Se agregan, ademas, argumentos vinculadas con 1a

esa golucion decia entre nosotros Aleoria, en el sito pasa
do: ‘mis sencillo y que cautive con mas facilidad a 1os

1) La quic
para repartirlo entre diversos acreedores. Ese procedi

que rige cada obligacion. Savigny propuso con fuerza este
argumento, seguido por otros autores.

Siendo el patrimonio prenda comiin de los acreedo-
res, 1a unica forma de hacer efectivo ese principio es a través
1€ un unico juicio de quiebra.
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3) Se menciona también la universalidad, es decir, que
el patrimonio y el concurso, por tanto, tienen que incluir la
totalidad de 10s bienes activos del sujeio. Como el patrimo.
nio es uno ¢ indi I concurso también ha de ser uno &
.

ontratar, los acreedores han tomado en cuenta la
anahdnd el patrimonio del deudor y. por ello, ¢l concurso
e que comprender
) Debe concederse sutoridad de cosa usgada s s se
tencia pronunciada especto delfalldo por el ribunal de su
dor Sto por razones de cooperacion judicial int
raue no es posible que una persons sea fallida
e una jurisdiceion 3 o Io sea en otra, e Gecir,capag ¢ Inca.
pazalavez
9,36 sehala que estasolucion es acorde con Ia interna:
favorece los
diversos Estados.  Asi, se dice con claridad que 3 una activ
dad internacional corresponde una responsabilidad igual.
te internacional,
tas razones ha sido, a su vez, objeto de la
critica de los partidarios de otras soluciones. Su mejor ex.
posicion resultar, sin duda, de su comparacién con los ar.
gumentos con que se pretende sustentar el sistema de plu-
ralida
2) Sistema de la pluralidad concursal
) Caracteres. El sistema de la pluralidad concursal
consiste en que se puede declarar un concurso en cada Es-
tado en que el deudor posea bienes. Este concurso se rige
por las leyes de cada Estado: lo declaran los tribunales res.

. y comprende los bienes y los acreedores so-
‘metidos a esa jurisdiccion).
b) Fundamentos. Los argumentos principales en que




una que podemos calificar de politica, fundada en la sobera-
nia de cada Estado y en la protecci6n de los intereses de sus
5 y de su comercio; otra, prdctica, apoyada en las

s en definitiva, en que
b Thallr dijo: +La unidad del patrimonio se desm
fuerza misma de las cosas y no puede subsistir

ante'l pluralidad de a soberania-
ia Estado debe tutelar el interés de sus acreedores
¥ cl mejor Sistema e5 1 de pluralidad, en orden a esa protec

3) La quiebra, como ejecucion (y embargo) solo tiene
efecto local. La unica forma de llegar a la ejecucion de todo
el patrimonio es obtener tantas d s de falencia
comolugares en que existen b

social y Ia prevencion del fraude. Como tales, esas leves
‘e orden piibl

5) Cuando los acreedores contratan con el deudor, to-

s bienes existentes en ¢l pais. La quicbra

territorial, por tanto, contemplaria e interds implicito de tas
partes al contratar.

La quiebra plural evi

ducirian 51 se la pretendie

los costosos gastos que se pro-
extender a otros territoros,

local deberia soportar esas cuantiosas emz:cmnes forgas
5.1a competen.

7) También se protege el interés del comercio nacional,
era, s se extendiera Ia quiebra declarada

lecimientos présperos, por problemas ex-

Como en el casa del sistema anterior, cada una de cstas
razones han sido cuestionadas por quienes no comparen
esta apreciacion, bastando para remitirse a la exposicion
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hasta shora efectuada y a los argumentos que sustentan

3) Soluciones intermedias, miztas o eclécticas
Frentea cstas dos primerasaprecaciones xtremas,han
surgido otras ~que se han calificado de intermedias, mi
o cclécticas, y también “de 1a Jurlsprudencia- que parsie
€ los caracteres de una y ol
En general, han sido soluciones de cardeter pragmtico
i

(e
determinadss. apoyadas por parte de la doctrina del respec-
tivo pal
a enunciacion de cada una de estas peculares situacio-
leccion, si bier

Clarse algunas a iulo de ejemplo, ain pericia del estudio
especifico de las aplicaciones en tratados o leyes referidas a

Asi, por ejemplo:
) El sistema clésico inglés, seguido por Ripert y segu

por un acreedor francés. o contra un francés por un acreedor

tesis esté muy bi
otros, por Trochu.
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4. LALEGISLACION ARGENTINA ANTERIOR A LA LEY 19.551

a) Textos legales y fuentes
E1 Cédigo de Comercio para el Estado de Buenos Aires,
dactado por Veélez Sarsfield y Acevedo en 1859 y conver.
tido en Codigo Nacional en 1862, tuvo como art. 1531 el si-
nte:

declaracion de quiebra pronunciada en pais extran-
jero, no puede invocarse contra lo screedores que el falldo

ente los acreedores del Estado, resultase un

respecto se entenderdn los sindicos del concurso
forrmase en < Bstads con 1ot inelens Ge concurse i
sere
gun la mayor parte de la doctrina, esta redaccion si-
£ui6 o8 pasos de Massé, aun cuando algin autor (e estado.
nidenes Nadeimans) o paricipa ttalrseni de ese crieri,
Exte precepto fue {ramseripto con muy pocas modifica
ciones, eh 1a reforma del Codigo de Comercio de 1889 (art
1365, emla ey 4158 de 1902 ar. 3y en'a ley 11719 de 1933
) rtfcalos pueden verse en ¢l
alaremos brevemente, respecto de las
mndmcnclnnu no sustanciales producidas, q
reforma de 1889 unicamente !usuluyA 1a palabra
“Estads” et precepto anseripio, por Rep Ty el
ming el ltima parrafo por considerar que no era‘indispen-
e.

2) La ley 4156 mantuvo el texto resultante de Ia redac-
cion de 1889, aunque el parr. 2°, e la frase que decia "no e
ores del concurso for-
mado en el extranjero”, la redacté “no se tendrd en conside-
Tacion a los acreedores que pertenezcan al concurso formado
en el extranj
3) Finalmente, Ia ley 11719 reprodujo textuzlmente, en
suart 7o, elart 5° dela ley 4156,
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b) Interpretacion doctrinaria y jurisprudencial
ormas antedichas fueron objeto de importante tra.
tamiento de la doctrina nacional. Admitiendo Ia fuente en
Masseé, los autores propendieron a ver una recepcion pre.
ad concursal, aunque

Asi, por ejemplo, se lee en Amancio Alcorta: “Estas solu-

efecto en sobrantes y en otros casos en que se hace efectiva
n todo lod wienes", preguntandose después s Gee m

© adoptarse e
e ‘A nuestro juicio debe mantenerse porque es un
arontia necesaria para I edores del Estado, una vez
Gue a éstos les es dificil sino imposible vigilar el desenvolvi
miento de operaciones que se efectian generalmente a lar-
gas dist  sus actos son o han podido ajustarse a la

responsabilidades que el deudor presentaba en el momen

en plu.
ralidad es simpatica y su aplicacion es posible en pueblos

1) El parr. 1° veda la extraterritorialidad de la quiebra
dictada en el extranjero, para oponerse a los acreedores que
el deudor tuviera en el pais, ya sea para actuar sobre bienes
radicados aqui. o para anular los actos que habian realizado
con el fallido.

pone. en consecuencia, una declaracion de quie-
bra en el exterior y la existencia de acreedores y bienes den-
ir0 del pais
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E1 i 2 regula s coezistencia de quiebras n o pats
 en el extranjero. En ese caso, establece el principio I

Enevecatolos  screedores del concurgo extranero solo
pueden actuar respecto del “sobrante”. S admitia, en ge.

lowatacos anterioes e consideraban “screedores de
pibli cuyos créditos eran paga

clla, como 1o Fabla definido on 1960 e] Tratade de Montev:

deo.q

mos, el primer caso (I) resolvia la situacion de
concurso en el extranjero sin concurso en el pais (y bienes y

situacion de doble (0 incluso multiple) concurso.

1a !
de otro concurso en el exterior. En general, a doct
feria que en estos casos, los acreedores "del exter

ran ser reconocidos y cobrar en iguales condiciones que los
acreedores locales (con sujecion a la ley y procedimiento ar-

Asi, por ejemplo, se lee en uno de los primeros comenta-

sobre los acreedores del concurso extranjero, no importa

ro.” Creemos que si un ciudadano de otro Estado justificara
un credito alli contraido, no podria menos de ser admitido al

un crédito personal ante 1os tribunales del of
En una lasica tess, Ramén M. Alsina e "La ey ar-

1 de Tos acreedores del concurso abierto en el pas, con
r:hc\onaIolqutpentnexun:lconcu o formado en el ex-
ranjers, lo que de ninguna manera importa cercenar a los
Acreedores del extraniéfo el derecho e coneurri a 1a quie-
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uando 1a falencia no se ha abierto en el extra
2'los mismos acreedores el derecho de ejercer sus acciones

bre los bienes situados en la Republica cuando no se hu-
biera declarado en ella una falenci

bra argentina en igusles condiciones que los nacionales
anjero,

Finalmente se anlizaban otros supuestos, como el
de exisencia de concurto eziranjero. con bienes n e pais
ero sin acreedores en ¢l. En ssé caso, s6 admitia 1a sctua:

B o concur exierng sobm s Sienen. porae o
fectaban a acreedores loc:
5 ra rar o] supuest mvers, es d curso en el
pas, respecto de bienes en el exterior ¢ inexistencia de acree-
dores alli.

menorizar disensos o matices doctrinarios, hacia el final de
Ia aplicacién de la ley 11719 (y, en los falios, ya vigente I

11718), surgieron nuevas interpretaciones que interesa des.

delaley 19351

En el caso A" (CNCom, Sala C, 5/5/76, ED,71.384,
LL 19778180, proteser de deseeha wiermacional pea.
dor doctor Boggians, actaando com jues de comercio, est

)y ya hal
tado su Gpinion en su trabajo monografico Derecho extrate-
Tritorial Ge quiebras (JA, 121971211

los autos de quiebra de "Cia. Swift de la Plata SAF"
se decidio la competencia del juez ar

1 caso Swift-Deltec. La reparacion judicial de una agre.
Sidn econdmica foranea, Bs. As. La Ley, 197
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5. LS TRATADOS INTERNACIONALES.

) Antecedentes
.eron muchisimas las iniciativas tendientes a resolver,
mediante convenciones y tratados internacionales, los pro.
blemas que hemos venido considerando. Se unicron para
ello los esfuerzos propios de diversos Estados, los de asocis
ciones internacionales y los de centros de estudios y profe-
Sores de los distintos paises.
No fueron muchos, sin embargo, los que culminaron
Ta ac

dos o mas paises. En este campo, como en muchos otros, el
progreso es lento, siendo muchas las pautas economicas,
culturales, sociales y hasta regionales, que deben compul.

tre esas iniciativas se destacan, por ejemplo: EI Con-

greso Juridico de Lima de 1877-1876 (Proyecto del doctor
tonio Arenas); las sesiones del Instituto de Derecho Inter-
s de Paris (1894); Bruselas (1902);

Cristiania (1912); el Congreso Juridico de Turin de 1882, la 2*
¥ Haya de 1894 y 1904,

te; 1a 5+ Conferencia de La Haya de 1925, todas ellas cita

é

s
ria concursal; compensacion y contrato de venta con reserva
" i o, desde 1

hasta 1a fecha, llevando los proyectos varias redacciones.

b) Tratados de Montevideo

Nuestro pais ha tomado parte en Js3 reuniones celebra-
das en Montevideo, para coniiderar 1a posibilidad de adop-
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tar
cho internacional privado.  Como resultado de ellas, tanto
en 1889 como en 1940, se redactaron Tratados de las materias
respectivas. Entre éstas se encontraban los referentes al
derecho procesal internacional (que contuvo principios so-
bre el concurso civil de acreedores, en su version de 1940) y

‘ambas versiones- lo concerniente a las quicbras (falenciss,
en 1889).

Argentina ratifics ambos Tratados (los de 1889 por ley
3192 y los de 1940 por decr. ley 7771/56). EI Tratado de De.
cho Comercial Internacional de 1889 rige entre nuestro
pais, Bolivia, Colombia y Perd, y el Tratado de Derecho Co.
mercial Terrestre Tnternacional de 1940 estd raficad por
Argentina,
1 sguiente cuadro comparativo indicard las disposicio-
nes referentes a las quiebras en uno y otro:

Texto de 1819 Textode 1340
Tiulo X. e losfolencias Tiula VI, Delas quisbras
a3 Seneecscompeier | A 10 Son s o

oce e s lees e e pu decaar o e 1y 1

qmtbn o dn ol ol domcl 6o
daiha

Gtrs Nacion.  mantengs en el

s y responsabilidad oe s cavs  Coenta ¥ responsab
el Blecimienio prinipa.

Ar 36 Sielfaidotiencdosa At 41, Sicl falldo ienedos o

05" en” distntos teriorion, serdn ea-eh disinios tertoras. serin

ebrs ¥ios  de quiebra de cada na de ellas, os
ribundies de sus espeetivos dom ales de sus respect
Cior o

ectaracion_de
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Ar 3% Declaads o quicbra Ar 43, Declaada n auicbra

eror oy medidss preventivasdic. vas PR acion
5% emeat pocio, S nardn tmbién  ctadss eh o Tespecting miclo se
Siectvas sabre o rin tambien, efeciwas sgbre Tos

Juici e dereche que os arie
Limntes Coneeden s s aresde
eEocaes.

Extadocon arrelo 3 1 ey 1

AL Unsvescumpldsss A 44 Uns v comples s
e prevenites por o medidn prevertct el G
s res estor Fespetias carss rogstorias, &

ok eRhorado harh pubheat bt Jue <oonade, bk bl 4
i e seents s sutolsn  Tane it diss o' o agore

hecho e Is de-
Siacion O Gebrs > o mecitas 15 CVLE Sk & Conpec o .
Breventasale e an tadn.  sho de b Sectracion 8 queiray
Tax medidas que se hubier
screedoreslocales At 45, Los screedores locales

podrin: Setio s6 it isde un  podrin, Sentts 48 Wi 9
Sanictoamenor scontardesdect Zena Gis conadon s par de
Siperie sy ublcacon de s S publcacin s a0 s rfrs

iehrs contes €1 fullld en atro E5.  respaciva Estado. un nueva Jucio
3, s concursarlo cvimenie, 5o de quiebra contra ol fallds, o Con

B i) caco.los diversos Juiclos de 13 declaracion de auieors. En tal

fin 5" plcarin Tespicuva. 56 sepuarin con enters separacion
5 serin aphicad:

e pais en ave radican o cads e i, 12 leves dei
Enado en donde @ procedimiento
A R Splerin
s ey comresponier
Joncl drstinta  se
15 Concermienta a

At 40 Entiendese por scres. At 46 Entiéndese por acree.
dors loalen e Corrlapendin 3 dore ocls als o nagn e

&

b, Sauetios cuyos créa
coresen el s, e eno Esado,
proceds s wando proceda s
it ae 0 Fetha's purad s ot e o e
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o estabiecido en
B o Eobrante aue resonare
STavor de alido en un Estado sri

seEun o cxtablecid en st i
i Sabrante que resitare on un Be-
ol Taldo, quedars 3

Fes"del oo, debiendo <nienderse
ol objet 104 pueces respeciivos

Art 42 En ol caso en que se
s’y salo ocio de quicors. por
ale i Concspends el o 4
o oraue 105
ik, 80 n s oo b
i hecho it 4 derecho o s

o debiendo en
tenderse <on 1 objete Ios Jueees
respeciives

48 Bn e caso de que se
an's el o us &€ gk o
e onda segin s 4
Boeto e 40 ovae o
i R ooy e no
Rayan hecho uss del erech que e
e

Fes el Tlido presemardn sus o

e tlbuna) que ha decirede
ia quiew

43, Aun cusndo exista un
.m ;...m de Qe o sceed

hipotecarios anteriores & Is de.
G risma, odrin e

oo o e e
el L g Ul

i S oo, oscrdits ol
e B

b s o B comerpon:
emies l Evade de o ocsinacon

Art 50 Aun cuando exista un
o ik s Gusre o scrnd.
Fes Wpotecarios o prendar

Fores's I fecha de 1 e

6] i e que estin radicados los

erechos ante los Jueces dol Evtads

ivilegios de los
m.m. Tocatladds n < pat de
) sdquindos el e a e

Ripotecados o dados en prenda

Art 45, La autoridad de los
sindieos ‘o sdministradores de 1a
Quiebra unica, cuslquieraque ses 51
denominacion o I de sus epresen

2irso  CUal epresenian debiends

Eftados contraantes.
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ser admitidos en todas partes aejer. _ Podrin tomar medidss conser

5 ey Secechon que e acucedan os
ey el Eetado en donde fue e

dieci i enviende n 4
il et e ey e

Cusndo exista plural
a s de aunebra, s bines
o o situados on i teroria e

s e e purac Enl caso de pursidad

cursos. o1 i e o et o tribunal an
m.mmm.. e o i, o rediceion sxté domiciiade
Lomoeienepar dca todas s me. 51 At e comotene para S
personsimente W ue e conciernan persanamente.

At 53 Las regia referentes 3
la Guiebrs_serin  aplcabies en
Cuarto correspands. 3 1a llquida

s, concordatos pre.
ek, suspension de. pagos u
s niuiacnes dndoet S
ratanies, e o caso de suspension  nidss en : e Tor Enades
apaes pt

La doctrina formulé diversas opiniones sobre estos Tra-

s de una y otra de las rincipales corrintes (un

m y  eroraluiad e primere (1899) marcaba una tendencia

hacia 1o anidad, mientras que el segundo, sobre todo

ot 1a Incarporacion del parr. 2" del art 4 propendia 2 1a
Pluralidad (sabre todo a s pluralidad de ms

e e ornacs oe o vecepton e po i misma exgli

cativa, en cuanto 4 las diferencias més notables sefala-
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1, Aun exitiendo un unico jucio de quiebra,en el Tra
tado de 1940 se ordenan publicaciones en todos los lagares

ide exisian agencias, Sucursales o establecimunies ae}
fallido (art. 42).

2) En el Tratado de 1940 se incorpor en el art. 15 a pre-
vision del caso de concursos preventivos u otras soluciones
analogas, en concordancia con lo dispuesto también por su
art. 53, relativo a que las reglas concernientes a la quiebra se

judiciales, concordatos preventivos, suspension de pagos u
atas disposiciones andlogss conteridas en las leyes de los
distintos Estados.

una diferencia fundamental, se agregé al art. 48
existiendo un solo juicio, se formardn distintas masas con
fos bienes exstentes en cada Estado, para responder prior-
tariamente a los acreedores localizados en 61

e previt.en 1940, 1 suscin de o bienes ubicados

de aquellos bienes al juicio de quiebra que hubiere preve.
nido (ar

el Tratado de 1889 existe una prevision sobre el
caso de bienes afectados s rivlegio que son transportades
de un pafs a otro (art. 44), regla que no se reprod:
én s climing.an 1940.laregla sobre i,
cién que contenia el art. 47 del a
s conclut dicindo que ¢n e Tratado de 1040 se
estructura el siguiente sistema

1. RecuaGEnmAL: PRiscirio o L onionD LwiTaoa

Presupuesto: No existen establecimientos independien-
tes.

Solucidn: Se formar un solo juicio de quiebra, regido
por Ia ley y el procedimiento del pais del domicilio comer.
cial, que comprendera los bienes situados en los distintos
paises y los acreedores existentes en todos ellos.

Sin embargo,en ese Jucio regird o principio de las pre

46, 1
Pecto G loy emas, soore los biencs correspondientes sl Ee-
tado de su localizacion (art. 48, parte final).
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s decis unidad de legislacion; unidad de jurisdicion
(procedimiento y tribunal) y pluralidad de masa:

1L Orcion pacuLmaTIvA: PLomaions.

Presupuesto: El mismo caso anterior.

Soluci6n: Los acreedores situados en los Estados en que
o se decta Ia quiebra (acreedores locales), pueden reque.
rir1a apertura de un nuevo juicio de quiebra én el Estado, so-
Tciingoro dentzo de los sesenta 4/es de 1 Glima pabli
cion en 45).

n ese caso interviene el tribunal de este dltimo pafs,
on aplicacion de la ley y procedimiento legal, y el juicio com.
prende a los acreedores y a los bienes situados dentro de ese
Estado.

Es decir, facultad opcional para “pluralizar” la quicbray,
secuencia, aplicar Ia ley territorial, en la jurisdiccidn
iribunaly procedimiento)terfitorialy para acreedores.y res
pecto de bienes localizados en el pais (pluralidad o territo-

No ejercida esa opeion, rige el principio general.
I Recuasspeciar: Prusationd
istencia de establecimientos indepen-
dientes en distintos territorios.
i6n: Existencia de tantos juicios como estableci
haya,

sos casos habrd pluralidad total

tegal
Jicio: Jurisdiccional, con actuacién de los ribunales.y por
el procedimiento local, y pluralidad de masas (art. 48).

©) Otros Tratados y Convenciones

No son muchos, como s difo los Tratados y Convencio
resolver
do T.m.,nm Son uniformes las soluciones adoptadas por

ademis g los indicados Tratados de Montevideo, e 1

de Bustamante v Sirvén cuyo Titulo 1X se denomina *De la
Quiebra o cancurso” y comprende los arts. 414 a 422 ¥ se re-
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produce enel Anexc. Admite s unidad de s quishraen ca
Sosen queno hays varos stablecimientos mercanies o

los juridicament 50 de haberlos,
consagrala pralidad.  Las incapacidades fenen. electo ex:

les e regisire’e publicacion-, as como Iy actuacion alos
sindicos. Este Tratado rige para Cuba, Panama, Republica
Dominicana, Brasil, uatemala, Haitl, Costa Rica, Ni-
caragua, Honduras, Chile, El Salvador, Venezuela, Bolivia y
Ecuads
tado impertante en orden a1a unidad toalen ma
teria conculsll el de la “Union Escandinava de Derecho
It e 1o quichra (7 Ge noviemore g 1635 ke on Dina.
arca, Finlandia, Suecia y Noruega. Establece un sistema
de unidad total én la cusl s emite sl pronunciamiento de
Quiebra, que fiene efecto sobre todos 10s bienes ¥ todos 1os
Lerccdores de los ditintos paises signatarios
L ste también un significativo numero de acuerdos bi-
aterales.

6. Levos concunsos (19.551, avo 1972)

a) Texto legal y fundamentos
do se abarea estetema en la ley 19351 deben sefa-
larse dos preceptos bisicos: el art
are 2 Sugeon somprendudos Poeden ser gecars.

les. Se consideran comprendic ) los comerciantes y
socledades comerciales demmhadns en el extranjero res-
ecta do Hanes exisen
art. 4°, que expresa:
4 Concursos declarados en el eztranjero.

| deudor o de acree.

blica.  Sin

s internacionales, el

contra los

e la Republi-

ries derechos que dstos pretendan sobre los
a anular los actos que

hayan celebrado con el concursado,
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Créditos pagaderos en el eztranjero. Abierto el con-

plirse en €l tienen prioridad con respecto a aquellos cuyos
créditos deben pagarse exclusivamente en el extranjero; és.
tos ejerceran individualmente su derecho s6lo en el caso d

existir remanente, una vez pagados integramente Ios crédi.
tos de los primeros’

b) Interpretacion y debate doctrinario

posiciones adoptadas ~a veces y en algunos temas ardua.
mente polémicas- pueden sintetlzarse en estos aspectos
levants

1) Extraterritorialidad de la declaracion
txlruvue

£l i 10 pare 1% contiene una norma orlginal

dentro G s lgiacien srgentm, contimiente e g

i Tt declaracign de coneurso en ¢l exiranjero es causar -

ficiente para a apertura de concurso en l pate. Seadvierie
que el pr

foral pues si bien no s extiende per sea bienes y acreedo-

e prosaan clacion propios s mecesiind de exequa
tur.En general, Ja doctrina aprobo esta tesiturs

Se interpret, fambién, que <sta parte de a norma esta-
tuye como un présupuesto auténomo de un concurso local,
1a existencia de concurso en el extranjero. ES decir, no s

! bresupuesto genérico de 1os concursos. De exs forma o1

cursolocal.
inalmente, el concurso abierto en el exterior podria no
ser de igual clase que ¢l que pretendiera abrirse en el pais
Asi, la quiebra en el extranjero permitiria al deudor, por
ejemplo, solicitar n concurso preventivo en el pais.

2) Procedencia del concurso local respecto de deudores
‘domiciliados en el extranjero
La regla del art. 2, inc. 5°, se fundamenté en 1a “Exposi-
cion de motivos” de la siguiente manera




“7) En cuanto a los comerciantes y sociedades comer
les radicados en el extranjero pero con bienes en el pais, se
ite 1a formacién de pluralidad de concursos, de confor.

midad con los Tratados firmados por 1a Republica y con Ia
tradicion legislativa sobre el
o implica desconocer las razones esgrimidas sobre

nales,  mds de apartarse de Tratados relativamene moder:
TR R3S o oras el peasects
las pautas de la pluralidad con-

constituyen un establecimiento, independiente © no. ni 13
mportancia relativa que tengan con relacién al parimonio

o

o sequiere Ia demostracion de I existencia de mis de

un acresdor G 85 b s L0y “Fodin sovdiar e este
aspecto, si se tiene que mh:rq existe

T o e pals: oo e oo ince s Ineppretacion e

R e T iy macionates-Toer pumte .

3) Inoponibilidad del concurso externo
extratertorialdad de Ia declaracion
terior (punto 1 precedente),la ley reite:

extraniero no puede oponerse a los
acreedores locales (pagaderos en la Republica), para dispu-

para anular los actos que hubieren celebrado con el concur-

Esta inopanibilidad procede aunque no haya concurso
declarado en la Republica y estimamos que -obvis
también funciona cuando existe un concurso en el pa
4 Prineipio de las preferencias nacionales

t4 comprendido en el parr. 2° del art. 4° de la LC. Es
interesante, i respecto, ler s “Exposicion de motives” en
1a parte pertinente (ver Anext
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La interpretacion de este precepto es la que motive més
Los

aspectos debatidos pueden agruparse asi

@) éSe aplica  todos log concursos o slo  la quiebras?
i

s cormo a 58 urebres - Porgus o eslaba  contenid

ticulo 4° de la ley de concursos; historia ¢ histeria de una e.
forma, RDCO, 1984-139.)

Por el contrario, otros consideraron inaplicable al con-

a de les. AT

s bue axpuso ests semm, sduce panadon sgumentos
Asi,

o de bienes. "Destaca, después, la conveniencia ~incluso
par: e excl

Surso preventive, para asi tener arreglada Ja aituacion e
todo e pasvo de un deudor que coninda sy piro. Finl
ment o
porcion cobrardn 103 acreedores pagaderos en el extransero,
To'cual sélo se logra con su incorporacion al concu

b) Es rio zista concurso en el exterior?
Una parte de la doctrina entendid que i precepto del art. 42
pare. 2% debia interpretarse como operante cuando exists
otro concurso en el exterior.

Ena tess foe expoests, enire otros por Mairal._Soste-
nia que era asi porque se dijo en la Exposicién de motivos
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que se habrian seguido “nuestros principios tradicion:
165", “Bstos consistian en interpretar que el sisterna de pre.

Ademés, estim6 injusta una_interpretacion

en é), aunque

el lugar de pago se haya fijado en el exterior (art. 1216).
Buens partede s doctrins pensabs, por 1 conttario, que

laley no hacia la distincién invocada por Mairal,

que la ley seguia ~como Io indicaba también Ia Exposicion

e motivess 1as reglas del Tratado de Montevides ae 1940,

dimientos unicos; que no es exacto que 1a posibilidad de de.
‘mandar al deudor en su domicilio, segin el art, 1
Civil. sea lugar de
sl
‘méxim
Gebian haber tenido en vista lo¢ bienes radicados fuera del
pais.

de otro punto de vista, Bidart Campos considero
inconstitucional la aplicacion del principio si no habla otro

rian contra el derecho a la jurisdiccidn del acreedor externo
ir a la quiebra local; el derecho de propiedad, al
relegarsele en la reparticién del activo; mabilidad.

gentina, y el de igualdad, que repugna discriminaciones ar-
bitrarias, hostiles, desprovistas de fundamento suficiente,

or e conttari Sancinet, con extensos (undamentos,
titu

A.
gitimidad constitucional y la arbitrariedad de la propia

©) (Es necesario que no existan bienes en el exterior?
En lo que podria ser un matiz respecto de la opinién ante-
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sior Goldschmidt sostuvo que no podia aplicarsela regla de
1 no tenia bi

tertor sobre los cusles Sudicte schuan ¢ stvendor pegaders
‘st sostuvo:

deudor nsolvente es extraternitoral, infringiendose pre:

ceptos de derecho internacional privado y constitucionales

e pretende errtorl  ASimismo.y como 1s ntareen
cia del deudor no produciria la territorialidad del crédito, en
orial, 5610 quedaran excluidos

Xterior, si consta a
o quedaria ex
bienes en el
exteror.Goldsehmidt También sostuvo en aquel rabajo,
aue el art & pirr. 2 .C supone la existencia de otro

H
T

ciring opuesta o se detiene en la diferencia sefa-
1ada por este autor.

%) Forma y oportunidad de actuacion
d el acreedor preterido
) acreedor que quedara preterido por aplicacion del
pare 2 Set ot 4 e 616, om0y udnds potrl cercer su
derecho y sobre qué bienes? Este tema motivé apreciacio-
nes encontradas.

) Mo eI Ao ek PO LSRG

sion en caso de actuar un sindico en representacion del
concurso del exter
el o g s i ek oo
B ot s Pl S represtation ael
acreedor externo, cuando hay un concurso en el extranjero,
Se debe regir por la ley aplicable a dste; en consecuencia, si
esa ey imponia n actuacion delsinica, era éste quien o re-
preser

“Entendemos aue la disposicion significaba que no exis:

no pagaderos en el

de paises en los cuales hay otro concurso, casos en que no
los hay, al mismo tiempo) € incluso se aplicarian reglas dis-
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tintas e inconciliables (segin e lugar de cumplimiento de
Ias distintas obligaciones,

or ende. satisfechos los
gulan Ia regla prior in tempore potior in ture hasta agotar los

‘También se debatio si los acreedores preteridos po-
dfan (0 debian) verificarse o, por el contrario, no eran verifi-
s tesituras fueton desarrolladas

© Finalmente, se criticd 1a regla legal cuando habla
de remanente. pués esta palabra Ia usa el art. 228, parr. 2
cuando se refiere al pago total. Alli el remanente se utiliza

preteridos los fondos integrantes del saldo, una vez liquida.
dos y pagad s decir, gt

aplicaria para pagar intereses suspendidos y 1o que queda-
. it es el saldo, se derivaria s los preteridos.

© Jurisprudencia
Una interesante sintesis se halla en LL, 1963-D-746.
7. REsoRMA ALA LEY DE CoNCURSOS (22.91)
) Articulo #° de la LC (texto legal)
edaceidn del at 4 de la LC, despues de Ia reforma

por |a Iey 22,917, queds a
i Contursos declaradosen el cztranjera. Lade.

tura del concurso en el pais, a pedido del deudor o de acree-
dor cuyo crédito debe hacerse efectivo en la Republica. Sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratad

concurso en el extranjero no puede ser

bienes existentes en el territorio ni para anular los actos que
hayan celebrado con el concursado.

Pluralidad de concursos. Declarada también la quiebra
en el pais, los acreedores pertenccientes al concurso for-
‘mado en el extranjero actuaran sobre el saldo, una vez satis-
fechos los demas créditos verificados en aquélla.

veriicacion del acreedor cuyo cré-
dito es pagadero en el extranjero y que no pertenez
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coneurso abierto en el exterior, estd condicionada a que se

pagadero en 1a Republica puede verificarse y cob
Teuales condicionee. en an concurso abieria en el pais en ol

cual aquel crédito es pagadero.
dividendos. Los cobros de creditos qui-

Drecedentes en ia redaceion anteri

1) Parrafo primero. Remision

ejor exposicion pedagogica, estudiaremos
cada parrafo por separado. Como este parr. 1° se mantiene
inalterable, remitimos a su estudio en los puntos 6, b, 1y 2
precedentes.

2 anmlo segundo. Pluralidad de concursos
te precepto, que recibe la que se denomint “ero-

i e ot B o 20 e ey 1381 (Kaller g Orehans
ky). se vuelve a una redaccién similar -aunque no idéntica-

Es principal vocablo, en este parrafo, el “también”, que
proviene de larga prosapia en las legislaciones patriss y

las preferencias nacionales- 1a existencia de un coneurso en
el exterior.

laremos quel sancion de ata reforma provocd fuerie retc
pecial, puede leerse

referirse a una presion inten
o epiodios de a vida macional” Otros autores, sin des
jentual existencia de ese marco, exponen los

cnicos de 1 relorma (Kaler 4¢ Orchanty, Rou:

1i6n), mientras que Quintana Ferreyra -coautor del proyecto
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et de retorma- eltalosantecedentes de st que dats
bar de 1981,y concluye senalando.
spresurado andisi 3 me

a Comision®. “Hay que recoraar aqui

Ieccidn se excusd de interveni en este aspecto, como o re-
eyraal pie de

La regla en estudio se presta a hacer las siguientes refle-

) Exige la existencia de un concurso en el exterior. La
palabra “también- y €1 rotulo del parrafo (Pluralidad de

do 2 la existencia de un concurso en el exterior.

terior al concurso local (como daria a entender la palabra
“también”), sino que basta que sean contemporaneos.

Clentes al concurso formado en el extranjero™ (sin distin-

b) Se aplica en caso de quiebra en el pas, no en caso de
urso preventivo en éL. Asi, surge, claramente, del pre-

el pais, aun cuando exista concurso en el extranjero.

) Veriicacion del acreedor comprendido en concurso
externo. El tema no estd expresamente contemplado

uillénes partidario de admiti esaveificacion porque
a kry parece admitila al referirse a los creedore:
votar un acuerdo resolutorio que se le aplicaria v porque
Pucden tener interes en vigila 105 procedimientos para 1a
obtencin del “saldo
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estamos convencidos de esa posibilidad, ni tampoco

bastaria la actuacién del sindico externo y no la verificacién
‘de los acreedores.

9 Determinacion de cutnd hay solde. En primer lu-

gar
dos liquidos o bienes que restan, una vez Satisfechos los

tores locales. Es decir, a éstos se les liquidardn los im.
pones verifcados: después, por aplicacicn del art, 1° de la

nllmenw Satisfacérseles los intereses suspendidos
ralmente, saldo en este sentido, pues, existird
cuando 1 duichrs haya sido iguidada.

Otros casos de conclusion de la quiebra. En los de.
més casos de conclusion de la quiebra, los acreedores del
concurso extranjero actua

1) Si existe acuerdo resolutorio, una vez cumplido éste
(Roullén parece opinar lo contrario, cuando estima que los

swlcsle 1o que hemos cuestionado).
xiste avenimiento, inmediatamente de quedar
firme éste 7o mo hay auiebra focah
3) En caso de pago total o inexistencia de acrecdores:
g\eﬂuumeme Qe declararse la conclusion por providencia

‘a de actuacion de los acreedores preteridos

aran
1a forma que. de conformidad con la ley aplicable al con-
curso del exterior, deban ser representados los acreedores.
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si esa ley admite la representaci6n por el organo del con-
ocurre en la generalidad de ellas, deberd admi.

que podria también darse el caso de solicitud de los fondos
directamente por el juzgado extranjero, mediante Ia rogato.
ia pertinente, 1o cual es compartible.
3) Parrafotercero. Reciprocidad

d tiene diversas utilizaciones

tidades financieras, para 1a actuacion de bancos extranjeros
)
3 Comentarios que tenemos que hacer son sinétics-
mente, los sigui

iprocidad se aplica a toda clase de concursos.

3
5
g
]

2ino resainge Ia reciprocidad a casos de quiel

reciprocidad debe ser alegada vvobudu por el
que ,,.4. verificacion y dentro del tramite de ésta.
a prueba de la ley extranjera e efectia aplicando

las Ytqhummuwe: £ art. 13, Cod. Civi
ot respecto do Lismbiss: Asimiar a ley extranjera
un hecho trae la siguientes consecuencias: a) con relacién
a su vigencia, ella nunca se aplicard de orcxo, Sing a requert:

Tey: ot s qusen- s tavocs - Pere 4 ¢
tremo anterior 1a prueba puede ser supli
miento que de 1a ley extranjera tenga el maj

cambio, Arauz Castex entiende que también la prueba de a
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ley extranjera es requisito indispensable previo a su aplica-
cion)

dios de comprobacion. Para la acreditacion de la ley
extranjera se puede recurrir s cuslquier medic de prucba,

poraue la ey no contiene limitacion alguna, De ordinarts
1a prucba se hace por informe de la delegacion o emba
del

oficio judicial. También pudﬂi ‘efectuarse por el informe
de abogados especializados, admite en otras le-
5.0 por referencias de abras conocidas sobre e de-

s €51 decir que a prusba de 1 existencia e a ley
extranjera debe recaer sobre el texto mismo de ella, y su vi.
gencia actual o n la época en que ‘debia regis a revacion ja.
ica” (Cédigo Civil anotado, t 1, p. 35).

)

Siguiendo antecedentes de otros, paises (s ley de
EEUU, en su reforma de 1976), establece ahora ol arl. 4%
pirr. uitimo. que el acreedor que pertenezc neurso

Tocal y reciba pagos en el extranjefo, debera Imputarios 3 su
ito quirografario en el concurso local.
Esta norma merece algunas aclaraciones.
@) Elcobro en el exterior puede ser concursal o extracon-
cursal
b La calidad de crédito, quirografario o comin, debe

ey exavaniers pors ol conurss s pago Gel exterion. 3
ley n‘enl\m ‘para e concursa local.

La imputaci6n (“a cuenta”) debe hacerse cada vez que
el arecdor percibe una suma.a duenta ge To aue le corres.

po
5 un dividendo en la quiebra).
La regla de paridad se aplica tanto al concurso pre-

ventivo como a la quiebr
b) Articulo 20 de la LC

Elart 2 o1 LC,en s edaceion poraly 22017,
esidéntico en el texto del art 27, inc. 5°, de Ia ley 19,551

En consecuencia, remitimos para su seponion s o ex
presado en el punto 6, b, 2 de esta lecei
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Anadiremos un comentario sobre el aspecto final de Ia
Con laley 19.551,

B serector Ragadere en el Exteror padl sellor s qite.

actual del art, 4°, prr. 2°, que hemos estudiado, parece
i a

En este sentido debe dejarse aclarado que el art. 4°, parr.
1° parte 1, en tanto dispone que la declaracién de concurso

curso en el pafs. _Allf estdn legitimados unicamente el deu.
doralos acreadareslocales,

 ello, cuando no existe concurso en el exterior, esta-
an !&‘llxmldus el deudor y cualquier acreedor, sin la limi-
tacion expre:

© Articulo 3 de la LC
eforma de la ley 22917 incorport al art. 3 el si
guiente incist
“Art. 3% Juez competente, Correspande interveni en
log concursos al Juez con competencia “ordinaria de acuerdo
Lk

el ju
ot e e o aniiende 51 ae) hugar del esablect

en el concurso de los acreedores que, teniendo su domici-
o en el exterior poseen ‘bienes en el pais,en e sentido del
art. 2%, inc. 2°, que acabamos de comentar.
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alar al respecto que estas reglas son con.
demés que fluyen del citado art. 3°,a cuyos.
principios también cabe remitirse en caso de duds

Anexol

TEXTOS LEGALES. EXPOSICION DE MOTIVOS
TRATADO INTERNACIONAL

Conico oe Cows

100 1889

Loz e 1389

crebdores Gue e falldo tenga en 1s Repablica. il para
Siares 1o Gerecho e Hstendan tenes sbre los bane ek iemes

i,

1 quiebra

mado en o] xtraners, G pagados nteeramente 103
Teredores de 1 RepOES rensRaEe on sabroni

Ley 156 are. 59

o ey
arcs i Gerechos e Bretndan enc Sabre 1o Sanes SeRI
ido.

o
mado el exiraniero tino s ] cao ot Qe pagadas egramente ot

dores de 1 Repabhen resumase un sobrame”

Ly en. 7

socrtt oo Meetdores o o Flido L n s Repuules 1 bt
disputarie los retendan tener tobre 1os bienes istntes

do.
Declarada tambien a quiebra porlos tribunales de s Repdbiics, no se

Sereedore

el Repor

e reiuase o sabrante
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Conico Bustamante.

Tiruso 1X
DE LA QUIEBRA O CONCURSO

Cartruiol
'UNIDAD DE LA QUIEBRA 0 CONCURSO

Art 414 1 deudorconongatai, concurado o ausbrado o ene
mis e IV S mercantl no puede haber mas que un o

Baes o QUIa y Cspers, Dars odos sus benes ¥ 10424 505 Sbguciones en
FoEriado contestamies.

Art_ 415,51 una misms persons o sociedad tuviere en ms de un E.
tado’
dos ccangmicimente puede Taber arlos ks G procedmento pe-
entior y e Quiebra coma esablecimientos mereantier.

Cartruto Tl
UNIVERSALIDAD. x;: 1ASUIEBRAO CONCURSO,

¥ Estsdos
ot s G ot m...u.w.. ad'repsio o put
e 1 egisacton de cada uno de o
ot T seedn et e

Lbcidos <n este COdito pars as resalucions Judiisles pero producira

reTo ectos de cos jurgada.
At 418, Las facultades y funciones de I sindicos nombrados en

At 419 El efecto retrosctivo.

Is decaracion de uiebrs o concursa

Jicubies en e teroria de 1os a6

Raran por 1 ey de 1os mismor 5 serin
s Eados contratantes
Art 420, Las accionesresies y los derechos de la misma indole onti-

etane s dec T fey e

Qe stecten
1UGar en que ésta se ancuentren.

Ecposicion de motiv ey 19,351, art 4

e "
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1 formacién de un pars ls bisnes existentes en s Republicay se regulan

S e e S e iy S Bl b

<1 extranjero se hubiee Tormado 56 G T Tormacion de

Snoen el pais - La Comision emtiende ave s

gl B e 8 pemie Shectmeic s e
“conattundas,

e concurioen b

Gonde e domicii

Eeposicion de motivas(ey 2217, ar. 4%

re el exto del art 4 asf como 1 sugestion do Siguncs miembros 1s pr.
mera d I3t cusles fue formulads cf 19 e noviemre de 1981 habrian 4o

b
s

T Nacron

Eltext gl art 420 it ntrpreiade s apicado sdccusdamente o
EEukle, de Al s comroverses ave

e desde s vigencis

ne:
T
Blens en ese pais Esta segunds pare dcl art

frece s desventaa de

e e ey Reptice, e
] Ge fos subditos argeniinos.
imacions poraue v

o G o Supuers Qo ol U excoon
Con fnes aé oo
Sepropone s Vnrmulirlhn adecuada s tadicion nacionsl. tant por
£ brevedad formal coanto por 30 contenids
o pie. - roscie se i 1y it it de con
o e e o Seoniecrh b o niemacion

T hlehiin e supucsia fu (rdicsonalmerte considersdo por 13 leyes

Eitado ac Bucnos Aircs lego convertida en Coan
. Cumo Nistoncamente [oe siempre sin soscia

Sl Sdpe
ecion, qus e s s

ripanirenics al fermido en & extaior del amite aberto en nuesi
Repamnen

Se prescinde del advrbioindividuatmente empleado por o ot & ¢
1y 15351, e ofrece bare par crer e < e proceder

Qo Buedan
bt por 40 it o Hudador, & aquel stems legal coniere
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Siranda por vis diplomatics. La locucion ‘indmidualmente. impiich a8

i confguracion de.un siiem. concursal entre. alos mismos  La

ueles eventuates misres:

Fempo tprior )
que

i 4 i Talencal cuyo urgimiente o5 oicioss o compete 1 in
Gieo

Bl térming sldo’es empleado pars adecusr Iaredaccién propuests 1a
ey 19551 fadis de

16 Verihcados,  suietos Sun al procedimiento falencia poraue serin api

Guida oy >
el concurso extransero-. o1 o1 sado’

Se propone tambuen s nclusondeun o e -l 4 Tende
2 provocar una suerle de relorson. no mediante exclusion de 1 ver

an aelossereed

pecto"de Sauelios screedores us hubiran satslecho crédtos propics,

ot con o demds qu repetaton e mavor medi € procedmiento
€ depende et de cudses e bupa de pago. i

ar 4 excluye del concursa i screedar ot rasén delhugar en que hubi

dor pagadero ocalmente, faceione s Crédito para empleat una parte del
"con e fraces
o

Se prescinde de un supuesto excepcional, aun cuando sea imposible

il en bty ciys eghiscion inla dscriminscones
ot o+
i le
oae

cion
i person de moda otedsr puce o i omers o fondos

ermacions paaren s megras o i conomics paconsl
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TRATADO DE DERECH PROCESAL INTERNACIONAL
& MonTEviDEQ oF 1940

TrruLo IV
DEL CONCURSO CIVIL DE ACREEDORES

Bl concursocivil de scresdoresserige y tramita por las leyes
ani o e Gl 8 dormchi a6 Bstor
i 17, Si hubiere bienes ublcados en uno o mss Estados signata

Sl oo gl x4 oG i
Declarado el concurso,y sin peruicio e derecho 3 que se

.m.,. S e amaton Tk espechvn, amark 1 eShIs oot

u,, raceder e foma sablecidspaa soscoos o o SR i

Complidas s medids prvers

v 1o o e ot atcos publcubos s e
s e a] coneurio y Gslgacin e inaicoy do domict
B e

a0 Bagiomodsian 1,

s screedores loales,dentro de los se

o5 n ese pEls Para ete cas, como para el dt il Unico de concursa,

Sl G Gebior. Toa sreedores locaies tendrin of derech de preferencia
o termtorio

Satetecnor
Anexo Il
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O ereho cetrateriorialde quieoros I 12211
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Segouia, Lisandro, Bl derecho internacionat privado
miricans ot Hontesiso, B v harc Morero 1

Smith Juan C. El régimen internacional d los concurso e s ey 19.551,
LG AT

Congreso Suc.

. Parts, Sy, 150
Suridca Asgentine, 1530

‘materia de phurahdad de coneurass. LL. 32655

Societd du Recuell Génera des Lovs et Artets, 912
‘WOl Martin, Derecho nternacional privado, Baeclons, Bosch.
Zuccherino, Ricardo M. Derecho internacional privade,

Asexoll .
TREINTA PREGUNTAS BASICAS

Era'y ulles som Lo topicos mis Imporantes aue gener
sk e s e s e e Q6 e
el

Culler to o watemas e, des e punts de i doctinal?
Explque Joscaracieres de cada

el el
Indique algunas apreciaciones inermed
LCules han s s fentes e oo de Comercio de 165018627
£S0s normas perduraron en nuesrs k..u.m o7

ainter

Gelaiey 193517

A T o rohras s exiroiand 4 o conr

¢y de 1940

e e e Gl oo
- contuvo aley 19,8917 (enunciado gener
12 Qe s o i 20 de 4l LT B apecil s
e e prineip de prferencis nacionaies.
13, N qub clse e concursos s aplicabs e precepto?
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e 4t comcurso argeriine”
ANALISIS DE LA REFORMA Y REDACCION ACTUAL
E LOS PRECEPTOS
10, icabe torgar sigan sicance cxtrmermoial o decaracion e con
T Exranjeror - (Cut sern & entidode ) em s caso?

e 2 de s LCY

10, £Ex ahora necesario que exist concarso en el exterior?
20, At v e contarsos el pls s ey

Echecdores pagaderos on f exterior”
D

[

el
‘Qué concursos se splica?

EXT]

e e pats n deudor domiciiado en ol extranero”
Qe s o compeente prs decirar o concurso & qu se refere
egunta smieior?

Axzxo IV
TRABAJOS DE APLICACION

1 Bithore an uniro compartiv de bt soucones
T
= iTraads e Montevico de 104
Einvore s csiro ompratns gl Fsado g ot
Caalgo Busiamante
s

i de o de ot e
ardo M. (E: aplicable el artculo 4° de a ey 19351, todos
Wmmrw Sokamente & as quabrast, L. 1981 ATOD.

Bvdm c.m, Gt oy el o b s
ior, ED, 105 b poss
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cstransere 1 desposado det priviepi spebial & i
eoncuriadsr, RDCO.ISBE30T L P
Kall«i:u-eha . Bere, Refcions sobre el sl ¢ a ey de
ontes y despus de  reforma, B
M.,m St & oo de o tdto pagadero nt ziran.
7o bajo a1y o, L 198 C-1190

gades

merss e lres e seors I docirs IT44TT

1583, RDCO, 1984 151
Sancinett, Marcelo A, Ei artculo + de la ley 19551: u legutimidad
Comstitucional 13 arbirariedod de a propia Corte, LL. 1083

e o
= vév\mm ‘intermacional de los concursos en 1a ley

7y comeniario critico ¢ los tlos

= “Banco Ambrosiano






LOS PRINCIPIOS DE IGUAL REMUNERACION
AL TAREA Y PFOR TRA!

Juuio 3. Matinez Vivor

1. Dermoovecion

Entre las garantias que para el trabajador incorpora el

blecidos para la mano de obra masculina y femenina por un

no excediera del diez por ciento y, en caso de que fuere ma.
yor, se incrementaba el salario de la mano de obra femenina
la diferencia existente.

pués, en este siglo, se afirma en las cldusulas sociales de las
tanto con la

Do ol came e s e e valor S bro:

pésio es eliminar esta forma de discriminacion, que particu-

larmente afectaba a las mujeres trabajadoras, y su objetivo

. Manuel €.
en s rlacons ¢ i i, Acar 190511
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iallogra espectade slasuna igsaldad de trato, s coma
de oy

mprender, sin embargo. que 1as declaracio-
nes enfaticas de igualdad laboral o salarial no vale si, al
mismo tiempo, no se promueven condiciones précticas para
que el princiio pueds reslizarse, sin angeni con el
otra injusticia. Partic
ha pasado de la mera delens: G sos derechon u\ el lr-bajoa
Ia consideracion de los problemas suscitados
e i e Jora eracnina. rclacionado con Gy auments de

5610 a 1a naturaleza, calidad o valor del trabajo que realiza

2. FoRmuLArION EX LOS ORGAWISMOS

3, firmar estos principios cabe recordar Ia eficaz

mcmvuudo al te;
41 También se halla implicito en la Deci

aquel principio, esencial
s6lo propio de la proteccién de las mujeres, para obviar su

cualquier otro tipo de discriminacion, por raza, color de la
igiosa, edad, estado civi, etceétera.

En 1951, la Conferencia Internacional de la OIT aprobé
el Convenio 100, completando una gestion iniciada por el
Consejo de Administracion en 1948, Recuérdese también a
este respecto que las Naciones Unidas en 1949, por medio de
1a Comision de la Condicién juridica y social de la mujer, ha-

Martines Vivot Julio 3., Trabajo de menores y mujeres, B. As. De
. Y5005 10
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1a OIT n la
igualdad de remuneracion y ble incorporaci6n del
principio de quelas tasas de remuneracion deben basarse en
la clase de trabajo y no en la diferencia de sexo. Aquel Con-
venio impone el principio de igual remuneracion por un tra-
bajo de igual valor, promoviendo la adopeion de medidas al
efecto. Aquello s complets con a Recomendacion 90

Elart. 1° del Convenio, hace dos aclaraciones fundamen-
tales. En primer término,

Cite Obserivo, aue pued ser 13 egis.
Taci6n, los convenios colectivos o 1a accion conjunta de estos
3 e media;

)
para promover 1a evaluacién objetiva del empleo y admite

mano de obra femenina y la masculina, por un trabajo de
"(art. 39).

tada Recomendacion 90 del mismo afio, indica la

existan entre l personal masculino y e Temenino, cuando

Sugiere, para faciitar 1a lplxumén ‘ael principio, que.
el rendimiento de as trabaa.

u formacién profesional, asi como para lle-

blica €l convencimicnto de las razones

En 1975, con motivo de ceebrarse 1 Ao Internacional
de 1 Mujer, 1o OIT formulo una deciaracion Fsobrealgual-
e e bmortanadades  trato de las irabaadoras'. “preoc
P o persistoneid de ung diseriminacion considerable
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contra las trabajadoras, incompatible con los intereses de la

e po-
'l mismo trabalo 0

Las Naciones Unidas procuraron este objetivo de igual-
condi-

Do ya haciendo expresa alusion a [z mujeres.s¢ sprecia en

2 igu
que el hombre y a igualdad de trato con respecto a un trabajo
de igual valor”. Este principio fue reiterado en 1979, en la
Convencion sobre la ehminacion de todas las formas de dis:
criminacién contra la mujer. En su art, 11 se reafirma “el
derecho_de igual remuneracion. inclusive prestaciones, e
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor,
st com dgual trato com respacto 3 a valuacin de s caldad

nizacion de Estados Americanos (OEA) también

ha promovido la aceptacién del mencionado principio
Comision Interamericana de Mujeres, uno de sus organis-
mos especializados y permanentes, ha Promovido 1a acepta-
clény splicacitndel o

naimente. cabe ecorar que ol Tratado de Roma. por

Usa 15 tradicional expresion “rabao. de s valo




olrs, s aparentemente tiene un sentdo difeente Esta
posible disparidad fue armonizad:
Sejo sobre sgualdad de retribucion (T5/117/CEE)
tanto al sector publico como al privado. En ella

e define
dema.

lLor, reflejando en esto el Convenio OIT 100 y abriendo asf la
via ala igualdad en determinados sectores del empleo reser-
vados a un solo sexo; especifica que cuando se utiliza un sis-
tema de clasificacion profesional para determinar Jas retri.
busiones, ese sstema deberd basarse en criterios comunes a
las.

discriminaciones basadas en el sexo"

3. UNIDAD DE OBJETIVO ENLAS DISTINTAS FORMULAS.
ChiTERI0S INTERPRETATIVOS “TRA OPINION

Como puede apreciarse, la aceptacion del principio de la

inos de igual remuneracion por igual trabajo, receptado

ella s de nuesivo pals,como la de igual slario porun traba-

o e s ase chpone el encionado T ado

sign:
Drimera. para ser Jas otras expresion de 1 especie
forme de las Naciones Unidas dice al respecto que,

para lograr con mayor eficacia su Gbjetivo. Agrega que “en
Cada sociedad nacional hay que plantear y atacar 1os proble-

2 L, C B Iouadad g caieocure ombrsy e en o o
Foimmics Europea, o ‘Revista nermacanat de Tabas ol
S jun. 1084 p 333 Se destaca qus on tu egiiacion nacion

reslidndes de mundo ael rabsjo. A Qe o 18 précica subsiten

niéndose viejs prejncior
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modo que esté en consonancia con sus tradicio-
e, sus deales  sus métodos de aceion

La mayor di d se encuentra en lograr una defi
cion e 1as expresiones “trabajo igual y “trabajo d
igual valor”. * El mencionado informe, siguiendo referencias
hales, se pronuncia al respecto dando multiples variantes.
Tales

B

de la misma industria, ocupacion o establecimiento; ©)

ual 0 muy equiparable realizado en el mismo
ismas condiciones; d) considerar
lor” del rabalo, uslquiera que sea el sexo de quien o

iencia, v 9) relacionarlo con la impor-
a comunidad que puede influir en las

duda, esto ocurre poraue el Convenio OIT 100 no de
inis expresion de igual vi o cierto es que

existe una gran divergencia dé opiniones y de practicas en

ferta confusion v han dado -
gara mahs Interoretaciones ton especto 1 ipusidad dei

\ora bien, segun resulta de dicho Convenio, lo que se
preienge sl respecio e ot mo exsts dreerimimacion Por
eso T t

del empleo. tomando como base los trabajos que éste entra-
e, cuando la indole de dichas medidas facilite la aplicacion
del Convenio. A tal fin, agrega el art. 3", los metodos d
evaluacion que se adopten podran ser determinados por las
autoridades competentes, en lo que concierne a las tasas de
remuneracion, o bien por convenios colectivos o las propias
partes contratantes. Anadiendo que las diferencias que

Nueva Yok,

b
* Salario igual por trabajo igual,p.2.
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pedan resular de dicha evaluacion obietiva, no importan

diseriminacion. El sentido final qu el

importe remuneratorio no se vea afectads

genérica de quien lo cumple, sexo,

religion, etc., sino por las diferencias objetivas de la ta

incluso las aptitudes o condiciones personales de quien la
22

Como se ve, el problema esté en encontrar validas y no
discriminatorias pautas objetivas de medicion, por las que
Se pueda determinar, al menos aproximadamente, la igual-

ad de remuneracion en los empleos, tanto dentro de una

tintas actividades, profesiones u oficios. Pero, ademds de

cipio, existe también gran interés en la materia, por las con-
Seeuencias tanto generalcs, como economicas y sociales que

Lonstitaye 1a especte, procurando determinar el igusi valor
0 tabajo & estableciendo cudndo un trabajo es Héntico a
otro. Oportunamente hicimos una sintesis de las diversas
variantes de interpretacion en estos términos:

2) Tasa segiin el empleo

a
prineioe imphear ases de sairios JFutls por cada tra

o preciso y determinado. Este seria el sistema que re-
sulta de Ia expresion usada en el Tratado de Rom:

o Salariogual por reultador gucles o alao igual
rabajo de igual valor para el emplea

Esta interpretacion suscita problemas faciles de apre-
‘de tasas a destajo o por tiemp:

dios, que en muchos casos pueden llegar a ser injustos.

de 1 “Revisa Inernacions! del

« Kt satario de as mujeres. separ
Trabaio”, Ginebes, O, 196, vol 58,02
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) Concepto amplio de trabajo igual

otras cosas, porque requieren diferentes niveles de educa-
cién general, formacion, experiencia, responsabilidad, etcé.
fera. “Teniendo en cuent estas diferencis, os empleos po-
drian

¥ iadas los gue entren on 1a s categoria de empleo.po.
drin considerarse como los que exigen

cada categorfa, auienes los cum
Trumerades sin diserminacion por

civil, icetera.’ Esta interpretacion Lambién plantea proble.

2

mas, pues req
{25, Shno un sistema de evaluacion de tareas generalmente
Sceptado, para e que no slempre existen slementos

grar estos resultados se necesitan una cierta instrument
cion . organismos que traten de eectivizarlos, con téonicas

Clon. Ademas, hay que advertr aue ol andlsis de

comprendidas en cada puesto de trabajo hay que anadit el

de

macién profesion:
mas reciente libro sobre la remuneracion, Julidn

& como paita referencial Ios

montos en ellas contenidos se puede modificar la retribu-
sobre el marco del bien comuin, que opera como fuente ins.
piradora de aplicacion’.

? Martinez Vivot, Julo 3., Los menores  las mueres enef derecho del
trabaso. . As. Astres 1981, 5. 2315 333

e Diego. Julidn, Lo remuneracion de trabajador. Bs. As, Depal
o a8 1



tcciones 6

dijo Krotoschin en un ponderado estudio al res-
pecto, la aplicacion del principio se caraceriza no porque
tienda a una nivelacién absoluta. sino porque excluye el
trato desigual arbitrario ®. Es
gids del principio “igualtario no wene en cuenta gue & con:
n cuanto
cardcter personal, lo que significa que el trabajador no es un
elemento fungible, sino una persona y ninguna persona es
perfectamente igual 3

4. Lacusmion ex nuesTRA ConsTITucion NACIONAL

forma constitucional, de 1957 introduce, en el

Giales y Gremiales de la Convencion la que propuso el tema.
Taved da en a

presar “igual remuneracion por igual tarea”.
lgunas disidenciay como s del dipu-

eho det rabajo, LT, XI% 05

D7 ioasshs Vi
{ard dice “Uns spualdad s tles distnciones nos nroducira en un crudo

ca® Vasqler ¥ e Toval remaneracion 501
1565138 Caanias oprean aue. ‘De Jo aue s ras o

ik e s st (Capanclias Coniralo de Trabare. Fare 3
eral B Aa- Omeon. 1964 vol 1.5, 3361
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“igual salario por igual trabajo, sin ninguna discrimina-
cion”. Enel acbate enls Constituyente aparecieron nuevas
as el diputado Riva propuso que se la

gual remuneracién minima
insisti6 Thedy en su pro-

rencia de retribicion

5. APLICACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL.
DISTINTAS INTERPRETACIONES

a falta de reglamentacion origin6 algunas interpretacio-
nes dispares en los casos en que se planteaba,  Ast, mientras

o eapioy e s e e Tegpets s 1ok etizaos
salariales, admitfa valoraciones vinculadas a las circunstan-
cias de quien lo cumplla, la Camara Nacional de Apelaciones

por los tribunales v, aun, por la legislacion posterior.

6 del leading case “Ratto, Sixto y otro c/Productos
Stani sidiferencia de salarios” . En ¢l cabe destacar el dic-
tamen del Procurador General, quien afirmé que el principio

bucion justa; que su implementacion requerird necesaria-
mente Ia determinacion del valor que haya e reconocerse

i Pars mayor informacion puede consularse Tissembaum, Mariano
Lo coniilonalacin  odicacon e derico de o St
fuie e o Dot Mo i) “Trsado de sereene de
e e e Ca Ly 1000t ) 245
3 CSIN, 2666, DT. 196645
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a la labor desarrollada, nico camino para saber si existe
conculcacion del principio; que el fundamento constitucio-
nal s simila al de “igual remuneracion por un trabaj d
igual

Extos conceptos fueron recogidos por a Corte Suprems
en su fallo, al decir que el principio es una expresion de la re.
gla general en materia de remuneracion, que debe ser justa,

rega que pone a discriminaciones fundadas en la
, contracei6n al trabajo, etcétera.

Es una forma de estimular ¢l trabajo y premiar condicione:
0 eficiencia y lealtad. Decia también, y s importante

la establecida en el convenio colectivo, queda librado a su

tanto,
a prucba o demostracion de que tales méritos existan.
Como dijimos, esta interpretacion ha sido pacifica en la
ia; como muestra mencionainos una sentenci
acional de Apelaciones del Trabajo, cuya de-
mariarse asi- a) El principio constitucional
rea no impide que pueda

mayoritarias, aun emanadas del més Alto Tribunal, que re-
Conclan y reconocen en el empleador la prerrogativa de ad-

14 CNAT, Sala Tt 28907, TS, 19821126
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judicar mejoras a algunos de sus dependientes que revelan
méritos suficientes, mediante una actitud librada a su dis-
condicionada a la demostracién de que

o sal

con otraspalabras la oblgatoriedad de aplicar el mismo cri-
terio a s que por sus condiciones exteriores
sean iguales’

6. Lecistacion posimva

1 tema en su aspecto genérico, que es la igualdad de tra-
to, se incorporé concretamente  1a legislacion positiva en
1974, I

i
Tio'y cudl e3 aquel que resulta legitmo % Todo elo debe
vinculazse con lo dispuesio en el at. 17 de la misma LCT.
aue prohibe cuslquier clasede discririnaci

eepacifco hay qus haces eferencina as noem
existonieson os apluion eltives o rabase d o museres

vida social que hace posible 8 138 asociaciones 3 5 Cad o de sus miem
s et s i mis 4 de s rop pereceion Bt G

o Pere. 1. Goldin, A iquerda ., La rforma e a e de
contrata e rabass. o i e K i 10 5




Lecciones &

ke los menores de nley de contato d rsbaje, s clart
ferente a las primeras, menciona el p

ibucion por un trabajo de igual valor', Gue

R ‘convenciones colectivas o

que este principi

Tas mujeres, que fueron quienes mas habian insistido al res-

pecto en lo foros internacionales y obtuvieron las declara-

ciones conocidas, asi como los Convenios OIT 100 y 111, tfpi-
I

que trabaj

n relacion a los menores, se manifiesta en el art. 187,

que “las reglamentaciones, convenciones colectivas de tra’

Exjo o tablas do salrios que se elaboren, garantiardn a1
igualdad

jornadas de trabajo o realice tarcas propias de trabajadores

do
aldad remuneratoria a
e o5 prop

spreciacion subjetiva y requerira, por lanto, que la e
e

Cento, con relacian o sula:

ar a la que cumplen los menores.
puesto, el art. 117 de la LCT, sobre salario minimo, dice que

e art 119 admite que se sbonen salarios inferiores o menc
res de esa edad, como consecuencia de la reduccién de su

1 Pars mayor informcion al respecto de st instrumentot nterna.
e Foder Hurtoers A - Banens, nnes E. Trotado o
i

e e Lo e s o mres en e drcho de b,
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7. Coneuusion

Sin lugar  dudas es mds fécil enunciar un principio que
levarlo a Ia practica. Esto eslo que ha ocurrido, particular-

Sas objetivas que puedan afirmar la diferencia. Son noto.

Fios los esfuerzos internacionales en este tema, procurando
bviar discriminaciones. En tal sentido la accion “de Na.
ciones Unidas y OF promover la aplicacién del princi.

logren los objetivos que ellas mismas se han fijado”
dad salarial, particularmente con relacion a las
mujeres, esta afectada por una serie de causas que contribu-
yen a mantener la desigualdad. En general, ésta se origina
en la mejor formacion profesional del trabajador varon: su
mayor ausentismo. aun por causas legalizadas, s un factor
que no pusde dejssde tomarse en cuenta sl esablecer a3 -
fales o profesionales PEilo asi, sin contar 1a mcvdenclﬂ qwe

e Tmavor e de 1 Tegiaciones. Pero,

£2r todavia que Is organizacisn sindical, mnﬂnda brictca.
fuerza demasiado

aldad, aun considerandora una

en materia remuneratoria, que es legar al “salario justo
Es que “en politica Social un criterio rigidamente igushitario
seria nocivo™

= Satario gual por rabaja igual, p. 3.
a2 Marines Vivt, Los menares s mageres en el dercho de v
 Vazques Vialard, Igual remuneracion or igual tarea, DT, 196513



EL DERECHO DE INTEGRACION Y EL DERECHO
CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO

Eve 1. Riwovoi pg Laowary
1. Sumamo
Considerada la integracion economica desde el enfoque

mos una de sus variables:
ncia del derecho como de-

cho de'1a integracién, para las normas que vinculan las es.
tructuras regionales.

Después de sostener la relatividad cultural e historica de
10s términos Nacion y soberania, tratamos la relacion del de-
recho comunitario y constitucional y los problemas que
plantea, trasladando cse andlisis a los textos constituciona-
les latinoamericanos.

2. L PUNCION DEL DERECHO EN EL SISTEMA SOCIAL,

efiniremos. r término, el contenido concep-
tualde 1o voces e socier

es un conjunto de elementos que cumplen
una funcién determinada. S caracteriza por su complej

un sistema pueda ser considerado como tal,

debe poseer ciertas propiedades -p.ej., la estabilidad-., pro-

piedades que no pcden adjudicarse  sus componentes i
ividuales.
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Lograr Ia estabilidad presupone una formulacién satis.

con otros, esa formulacion es muy problematica. El mejor
madelo no puede optimizar odos los shieivos (p.ei, que
cada uno de los Estados miembros venda a los otros, mayo-

ero, en de

beran coineidir con los que senalen os operadores del sis.
tema. porque la etapa final es una evaluacion tendiente a

En el caso de la integracion latinoamericana, sus

fuerzas y de los grupos de interés que interactiian perma-
nentemente. _Se podria aplicar aqui Ia idea de una jerarquia
de sistemas, para lograr un sistema ef en orden al ob-
etivo de iniegracion que se pretende. La adapiacion de-
pender de la capacidad de aprendizaje del sistema p:

B
El anlisis del proceso de integracion desde el enfoque
de la teorfa de los sistemas, es una ardua tarea, que en su n:

ualmente ninguna
isciplina cientifica que no pueda ser usada en el diserio de

cudles son las variables del sistema de integracion, s6lo me
Teferire a I juridica como elemento integrador.

n el sistema de integracion podemos sefalar la existen-
cia de los siguientes elementos

Estales extension
(del espacio posicion
geografico) Siictin isay climiicn
Internos demogriicos
snmw:unuralex
Variables economicos
politicos
Juridicos

Externos. Bl contexto, en el cual ubicamos las multipes relaciones
intérmacionales
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Entrando en el andlisis de la variable juridica, nos pre-
laf Tsist

Si, como dice Thering, “La realidad es actividad humana que

siempre hay que considerar como ordenada en cierto gra-

do™!, toda convivencia humana es convivencia ord

que surge de un obrar consciente, que senale objetivos a al.
ferencia de las regularidades sociales meramente ds

hecho, las ordenaciones sociales en que Ia Tegla s presenta

e de el s

i Ia realidad, se sele:

siderdndola como la que debe ser” pero cuya existencia y

Vigencia se funda en un querer

sise considera y da porsupuesto que el ser y ‘el deber ser”

ral, s
Tancion creadora de poder que ¢l derecho tiene, hallsse con-
dicionada por un lade, por su normatividad.  por e ol
por su positividad.

Esa forma juridica necesita de tanto més precision y

.5

or s uerie ol oier 4 conyanto,

L me 1 ereenci ena legiimidas del derecho formador
oder,

3. DERECHO SUPRANACIONAL Y DERECHO COMUNITARIO
De las relaciones entre los Estados surgen normas que
podemos incluir en categorias con diferentes caracteres: el

| terin, Rt o, Efmen e B
et o b . Mo o e Gl
wra Beonamics
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derecho internacional, el derecho supranacional y €l dere-
cho comunitario,

Despues de la Segunda Guerra Mundia, se produce un
auge y prestigio del internacionalismo, n medio de

Iria, sin embargo, pone a prueba estas instituciones y 1a posi
ividad del Qerecho interhacional csico, ante 12 impuridad
que produce su violaci

nes entre Estados independientes: todo poder deriva del Es.

ploel art. 2 de la Carta de las Naciones Ur
relaciones que se desarrollan en tales condiciones,

En cuanto al derecho supranacional, preferimos reservar
ese nombre para las normas que son impuestas por una po-
tencia he

la comunidad ha surgido por acoplamiento de espacios geo-

tencias para mejorar la situacion de cada uno de los paises.
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Consideramos por eso, que la definicién del profesor
Pescatore? del término

eas Slemento material debe agre
o uridico. que permita hacer efect o csa autonomia de vo-

e istncion entre el derecho supranacional y el dere-

u nmo. 251 como e
recho internacional rro.
o ntegracion plantea problemas uridicos, tanto desde

muclnnes Comunitarias independientes de los Estados
iembrosy eficaces, lascualesse e atribuye un poder de
Gecinén, un poder normativo y un poder arisdiccional Ja
Jerquuu de on srdenamientos S fubidicos comunitario e in
nto de vista teleolgico, en cuanto a

e e persgue
1a experiencia habida hasta el presente, en los proce-
s08 comuniarios especialmenie ¢l europeo, surgen cietos
res del derecho de integracion,algunos de os cusles

{atare de sinteti

@) Debe crear un sistema jurfdico cerrado, o sea, que
dentro de ¢1 se encuentre solucion a los conflictos aue se

{ado multinacions] o por una ley, implican también a5 nor
mas sin Ias cusles Ja primeras
Bermtiian na aplicacion razonable y LUl de eia

) Complementacion,y colaboracién de los Sreanos 1y
ridicos en tareas de interés comin, pero con supremacia del
e eridies Somuniiaris en aquelias materiss en que

3 Pescatore, Pierre. Dere gracion: muevo fenomeno en (o5
rlaconer oot naies 5 s BIBNTAL, 1975
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delegado competencias o hay incompatibilidad entre las
atribuciones dé Ia comunidad y 105 Estados miembros.

o Solucion al problema de la descentralizacion en la
aplicacion de las normas, para evitar conflictos por la exis-
tencia de dos ordenes Juridicos, primario y secundario de la
comunidad y de los Estados miémbros, que parecerian recu-

vel legslativa primario y el nacioral, que se scompanen

ceso de simbioss en Tepetos Tuncionaics s matenales to

 La admision del efecto directo de L normas comuni-

reciends ata

ustrializa-
cion ge sus Estados miembros y 1a solucion de problema
economicos inmediatos.

4. LA SOBERANIA ESTATAL EN EL PROCESO DE INTEGRACION

Nos referiremos al tema de la soberania para sefalar la
relatividad del problema, tanto como para considerar el con-
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cepto clasico en sf mismo y ublcarlo en el contexto de a in-
tegra

a) La relatividad del problema,
civilizacion industrial que sustituy a la civiizacien
agricola,  que comienza 3 desarrollarse 4 party de ¢
& mentalidag.  de forma de pensar  conocer, e o gt
Jo en Is segunda mitad ael siglo xvi, tiene coractersticas
que Toffler senala acertadamente: uniformizacion, especia-
lizacion, sincronizacién, concentracion, maximizacion y
1 poder
poltico se estructura en forma diferente;antes del adveni-

Siones del mundo no estaban consolidadas como n
Sino, que el poder politico estaba fraccionado (tribus, clanes,
estados feudales, ciu ados): no encontra
ras definidas, sino retazos de pequehas comuni

primitivos.

mas laborales y monedas diferentes? Bara que o e
{ecnologias resultaran rentables, 1as economias locales de-
bi n:

 Tofne A Lo eera ol Espa, Pl St 1981
* Toffer. La
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el comerco y empezar asuri 05 gobiernos
Chrmematon & Bt mear con clrided 1as ronas adanerse

tender el significado y

la mayor parte de 1a historia y durante mucho tiempo no fue
i slglers esptado como un

cidimos con quienes sostienen el nacimiento de

a partir de la década del 50 en

de las estructuras pol
les, como, por ejemplo.

que surgieron con aquella civilizacion industrial, para
adecuar el ejercicio del poder politico a estos nuevos proce-
505 que van configurandose en las relaciones internaciona-
les, institucionales e individuales, encontrando el derecho
su apropiado encuadre juridico. No quiere ello decir qu

* Toter,La terera o

agues. Nestor P.. Bl derecho constitucional argentino Lo niegra
i, panencs en “Sepunds sncueiro G prfesores e derkcho con
Lucional” Bs. As. Universidad de Belgrans, 1974
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esté perimidalaestructura el Estado-Nacion, pero 1 acele-

racion de icos —pensemos e las posibili

Gades de Ia ciencia y 1a técnica de poner cradades Sateltes

el espacio-. obligara a repensar es0s conceptosalos cus
total

de los Estados.

b) El concepto cldsico de soberania

1a teoria politica, pero podemos aceptar que, en el contexto de
indey

conocimiento politico, y que trasciende el I este tr
jo. queremos hacer presente el criterio de Loewenstein’,
para quien el término es la expresion juridica del ejercicio
del poder politico. Si se le adjudica el de suprem:
o suiets 3 otro superior.es poraue se parie de la iuzldad

entre los Estados. En las relaciones con los demas Est
Taigualdad

cion, Tarea
lidad, sino Ja ley, que los presupone iguales. Pero, en au
sencia de un poder soberano que 1a aphque, la mismaley in-
ternacional se convierte en f

de la creacion de cuerpos internacionales, a

miembros -aunque en casos limitados y restringidos-, como
3¢ afirma el prmclpm e iguaidad, paradojicamente, adm
rtad de accion,

Tonia, 'S¢ lantee, por anto, despus de 1045, B nerend-d

oo o Sereens irmacionaL o consutucionai
Crelan haber llegado a una comeidencia de criterios.al a
tir como atributo de ella, su ejercicio univoco en un territo-

Bodin ean, Losseis librosde o Repubic,Barclons, A, 1554
+ Loewensein. Korl Teora ds Ia Consttucion, Barcelona. Al 1972
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© Bl concepto en el contexto de la integracion

io absoluto a priori, es incompatible con las necesidades
Gue plantea ¢ mundo actual. En cambio, la posibilidad de
Gin ordenamiento fraccionado de ella, permite variantes es.
tructurales y relacionales diversificadas, que en definitiva
tienden  asegurar la existencia misma de los Estados.
plicable a defensa del concepto aboluto de sobe-

P lu Creacion de un sistema dc equllibris Bore una pers

pectiva distinta en esas relaciones: la existencia de institu.
Clones independientes que no se identifiquen con la perso.
nalidad 0 los intereses de sus miembros, el poder de una
comunidad auténoma, puesta al servicio e los objetivos co-

Por supueste que no existe coincidencia doctrinaria 2
respecto.Asi, Rosemberg * niega la noci idad
yaun & suprmulemhdad ol calificar i :obennh Ge absn
luta, indivisible, misible, inalie-
bie b Hegar 5 o apeloBis i fesersae del interésy de
lo aritrario del Estado Nacion, Otros intentan llegar 2

Leberania' competencia. como Sostione Bindschedierr
para quien la adhesion a organismos internacionales darfa
lugar a una transferencia de competencias, dejando intactas

o bien e I
en el transcurso del tiempo, de procesos colectivos de deci-

La Mesa Redonda reunida en Bogotd en 1967, patroci-
1 Instituto Interamericano de Estudios Juridicos
Xnk:nxclanalu expresa en el parr. 2° de sus Conclusiones,
que
fad y de reciprocidad, lejos de menoscabar o afectar en
modo alguno la soberanfa nacional, que todas las Constitu-

 Bodin eun, Lo s s de o Republic, Brclon, Ani 194

echigragen der eurapdischen Integration, Base,
eseatare, en Derecho de s mieErse

on, Poitical integration as @ multdimensional pheno-
men, en “Internsiional organizston'. vo XK1V, 197,
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ciones latinoamericanas proclaman, configura, por s mi
un acto tipicamente soberano. propio del cecicio Conet:
te de la soberania de varios Estados, para beneficio co.
n de los o
teorias son tranquilizadoras, aunque quizds eufemis-
ticas.  Expusimos al principio la nécesidad qu tiene el sis-
Penvivenia, La integracion regensl 5 Suategiopal ofvece
Gina estrategia viable para el desarrollo. Es tni. decision
existencial coherente y compatible con otros valores, por-
que permitird 1o que en definitiva debe ser el telos de todo el
sistema socal: Iograr el bienestar espiitual y materal del
ser humano.
Avandonando el critrio de autosuficiencia el Bstado
aue s progreso ¥ supervivencia depen:
arrollo de los demds. La unidad
diants Ia cooperacitn en un numero cada
jor en esferas de decisién autonomas, manteniendo
idad de los conflictos por debajo del ni-
vel peligroso para todo el sister

5, para quien,
cign historea mo s Ta Sistecion de bn mikleo s
més bien lo- organizacion de muchas unidades sociales
preexistentes en una nueva estructura’.

sila
erreaionals paca logiat &1 e pibiio comantario. Pero

o hay esratagemss sutiles que induzean 3 los hombres 2
Comporiarse sepin exige Ja conveniencia comunitar:
oo astin imamente convencidos de s bondad social
de tal cooperacién.

5. LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

En la relacién entre el derecho comunitario o de la inte-

roblemas vinculados a temas tales como: a) el ejercicio del
poder constituyente; b Ias atribuciones legisiztias: © las
atribuciones jurisdiccionales; d) 1a estructura de Estado fe-

e sl mos por sepatado cada uno de llos.

5 Onees Gaet ot L Emt crorad. O compe
s B o ax Ocaente 15,0 1
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a) El ejercicio del poder constituyente
tegracion se concreta normativamente mediante

celebracion de un tratado-marco, que crea la organizacion
comunitaria, cuyas instituciones, a su vez, elaborardn nor-
mas juridicas, as que segin hemos dicho. ‘tendrén vigencia
s en. st e St patadE oponerse o i igenei.  Nace
asi un derécho comunitario o de la integracion.

Las Constituciones que fueron sancionadas en el siglo

el iges.
ciones, por lo cual nos encontramos con lo que la teoria de.
nomira unalaguns consituciona

caben dos posiciones: 1) la interpretacion
-mlagm dellexw constitucional en un proceso de mutus-

cion erando que s atribucion d fir
al gobierno, con acuerdo del

‘eso comparti.

defniiva favorecerd o proceso. logrando s estabilidsd y
permanencia en el ties

2) El poder mnmluyenu s el poder politico que se ju-
1

Tan-al Extado. Fara aue sea legitimo, de acuerdo con las

teorias del constitucionalismo democratico ™, debe interve-

nirel electorado, que es en definitva el detentador del mis-
‘por st o por sus representar

S0 A, 1 e constun B As Pl Ut 197
3 Sredanch o una o
mum Madrid, Gus o b
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actuantes en un lugar y época dados. La inclusion de un
texto expreso obligara a un analisis de los objetivos que se
persiguen con la integraci6n, planteados claramente, obte-
niéndose asi, en el lenguaje de Loewenstein, el compromiso

lamento, electorado; y no oficiales: grupos de interés, parti

os y fuerzas poitcas). comprendiende que el bien comun
Thetancia el interés de cad uno de 105 Estados micmbros
Se crea asi, por propia voluntad, un condicionamiento ex.
terno, salvando en esa forma las objeciones que pucdan
plantearse al menoscabo de la soberania en su concepeion

3) La seguridad juridica se favorece con la inclusién de
un texto constitucional, que defina con amplitud el proceso,

arco (asimilable al derecho

validez del ordenamiento juridico de la comunidad
Ro provendria, pues, de una instancia superior, sino del po-
der constituyente del propio Estado, que continua resi-
diendo en la comunidad de origen.

b) Las atribuciones legislativas

Reiteramos aqui, para mayor claridad, algunos concep-
uestos.. Hemos senalado la existencia de dos o

as relacmnes “enire ambos ordenamientos juridicos
pucden

) e supremacia det primero._Ala cual nos referimos
a o
Mmunitario y a exponer ¢l ejercicio del poder constituyente,
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apoyandola posicién de incluir un texto expreso en la Cons.
ttucion.

2) De complementariedad y coordinacion. Las normas
internas de los Extados miembros deberén adecarse 3 1as
sanciones por los 6rganos comunitarios, modificando o de-

y adoptando las necesarias para que las decisiones comuni-
Tarias tengan operativida

3) De supletoriedad. En los aspectos no previstos por
el derecho comunitario, se acudira a los textos legales inter-
Ros, mediante una interpretacion analogica que no desvirtue

iedad afecan especial
n dos

elegadas
Cifos organcs comunitarios: b) obliga s desterra 1a diversl
dad originaria y a impedir o evitar la diversidad futura

s compaibilizacién de as lgislaciones también con-
tribuye a la seguridad juridica —como serala Félx Pefa -,

e mecesion 1o garant de 1os Gerechos sdauirdes. on
funcién de los cuales pueden decidir con 1a predictibilidad
necesacialod cursosde ccid

La inestabilidad interna de los paises latinoamericanos
conspira contra la radicacion de capiales o "l transforma:

ticipantes en el marco del espacio economico ampliado” .
De ahi la necesidad de una aceion concertada entre el ni-
vel legislativo comunitario y ‘que se acompana.
rén constanter
alizar os ordenamientos constiucionales,volvere-
mos sobre el tema de las atribuciones legislativ:

© Las atribuciones judiciales

tentado encarar todos los problemas que
plantean las interrelaciones de los ordenamientos juridicos

1 Pena Feln, Interdeperencs proyectos conjuntos y dere-
eTaConal o Revia o8 IHeFion Launsam B A
m,.mum
" e, Interdependencia regional, e “Revist de Inegracio Lt
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comunitario ¢ interno de os Estados miembros, sin senalar
algunos aspectos de ellos, refiriéndonos brevemente a
legacion delas atribuciores udiciaies en este punto y en ]
siguiente, a la estructura del Estado federal y dejando para
el estudio de las disposiciones vigenies en ias Cons.
tituciones lat
ncepto de segurdad juridica incluye Ia exigencia

de una certidumbre de ejecucion, asegurad
organizada. En 1a teoria clésica del constitucion
Sofo el Estado tiene of monapolio e a cosecion para hacer
cumplir

En iltimo términ, s ideologias legitimadors alas que
se reconoce validez en una sociedad determinada, son lus
que d
S ecuior Tos mrecepres hidhcos posiives. A csts sator.
dad tiene que habérsele reconocido el poder para llevar a

esa unidad suprema de decision y accién que es el Estado,
que le permite mantener perfecar

control juridico esta condicionada por el monopolio estatal
del legal. o sea, la

La existencia del derecho comunitario o de la integra-
cién Conmueve esta estructura organizada y su Telscion con
el derecho interno plantea diversos problem:

) El control jurisdiccional en el derecho comunitario
Hace'a la egalidad e los drganos comunitarios,para eviar
desvios o abusos del poder. - Estd previsto por los arts.

2 del Trataco gt crel:)bn i e Sashicn 40
Acuerdo de Carts 1o ¢1 28 de mayo de 1979,

2) Relacion mnmu.m entre ambos ordenamientos jus
i e e aries Sapenor 198
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denamiento juridico interno. :
unidad de poder polr

ajustarse a los princip o5 en la p
Las constitucioneslainoamericanas nspiradas en a de
argo del Poder Judicial, el control
ad otras. como la de Ecudor,
| Congres para su interpretacid
oo 2 . usenci 3o one nerme aonmscinal o
presa que decida I elacion JeraTquica y en cas0 de no gua

i resiGnure I supremacinda dsts? <Cabe samitrlarev:

Sion del derecho comur or los tribunales de cada Es.

tado miembro y su desconuc-mlen(o por considerar que vul.
era o principis econocidos por Consttucion?

4 parie I declaracion de nconsitucionaldad de

una morims 4] derecho  comunitario mpedind su aplicacién

to en el caso planteado, con o cual se debilita o

frusirs Ia integracion: perturbando ¥ periudicando a los de.

Eitados miembros, originando inclusive. responsabil

tableciendo el orden de prelacion de las normas, evitar in-
erpretaciones dispares y dard fuerza al derecho comunita-
rio, t s, implicaré un compror

las fuerzas politicas actuantes en la sociedad
o sostene Bidart Camposih.este aspecto s insosl,
yable sin una reforma de la Constitucion, que sust
Lanectmionts 5 Geciian, de lov tHbunsien us couets- que
sen sobre puntos regidos por el tratado-marco, en cuanto
al control de constitucionalida

El poder coactivo de la comunidad. Dej a i
mm;  del derecho resolyer el problema de d|lerencu o
cion y coaccion”, transcribimos al respecto

i Bidar Camps Germin 1. La posible integracin de Argenting en
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dice AJ8 Expil™ "Ante un conflicto en que estd en juego s

ClaGel ordenamients Jurides, &t cxiste v Srgame e o
cione y oiro que sea capaz 4o coaccionar en caso necesario
La sanci6n tiene por objeto restituir licitud & uns situacion
violada por el enterto, mientras que Ia coaceidn e e proce.
dimiento de fuerza necesario para restablecer en Ja reslidad
aguela situacion. - La sancion estd contenida en I3 decision
dminisirativa o judicial. mientras Ja Coaceion €5 la clecu.
cion forzos e sl

metidolos Estados miembros:simple zora de peferencias

s dre:
Cion Industral o proceso de iniegracion que se concrete en
n mareado omin
adelante para que los pafses latinoamericanos
admitar s obligatoriedad erga omnes de decisiones de tribu.
nales supranacionales, ha sido dado por la creacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica, suseripto el 22 de noviembre de 1969,
que entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978).
esta Convencin una Corte Interamericana, que co-

los casos que le someten los Estados-parte, de-
claracion de éstos, reconociendo como obligatoria de ple
derecho la competencia de dicha Corte para la interpreta-
cion y aplicacion de 1a Convencion (a ntenci
aue dicte,de aplicacion inmediata S Ectado parte. decide
tegido;
Tepare a situacion, y s pague ura st indemnizacion a s
parte lesionada (art. 63). Los Estados-parte se comprome

T s cumpir s decision de a Cor e, :dmluendo Ia posibili-
dad

68).
Creemos que esta Corte tiene trascendencia institucio-

nal, por haber sido ratificada la Convencion por veinte pai-

En igual sentido representa un avance,

1+ Al Bspil, Jorge. Discuro de ingreso ¢ la Academia colombiar
Surspradnis Geparia, Bogos 198
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aunque en un drea geografica mds restringida, pero especifi.
caménte con relacion a 1 integracion econdmica,la creacion
el Tribunal del Acuerdo de Cartagena, por el tratado sus.
ripo el 2 de mayo de 1970
mbargo, aun ilidad de aplicar
nncmnu ot e e organos Jursheconales comoniis.
n su elecucion forzosa. inistracion de justicia de
 Estado retiene el poder de cosccion

& Laestructura de Estado federal
£ste ha sido el mas importante aporte de la Constitucion

n un territorio dado, y su armonizacién. La existencia

Ios Estados miembros y viceversa. La unidad nacional se
busca a través de la diversidad regional, debido a causas his.
toricas y geopoliticas, tratando de respetar las diferencias
culturales.

hay mds delicado en la técnica constitucional que
1a asignacion originaria de las tareas estatales. Existe un
minimo ireductible de competencias federals indispensa-
Gefensa nacionals sistema menciam, de pesas y, medidas:

Ias interrelaciones, poniendo énfasis en el primero o en los

s Estados organizados federativamente, las relacio-
nes Gl Gerech rterse 3 &1 comunitaic se complican por

federacion ¥ I posibildsd del derecho de 1a integracion de
leguar maiarasque s correspondan,

favor de la
- para incluir la expresion clara de la voluntad del poder
Cansiltuyente de aicanzar o1 Sbjetvo de 1y IeRTacion eco-
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5. Amussoeusoisrosicions
NSTITUCIONES LATINOAMERICANAS.

Los pafses latinoamericanos han adoptado Constitucio-

iy en el segundo, porque no existe voluniad politica de

ruhdzdau\ccrﬂmz " $e dan algunas excepior

e ser tiene que adecuarse al ser, para mantener su vigen-
cia, y ain mis, en esa relacion reciproca el deber ser deter-
minard comportamientos futuros.

Planteada Ia validez del derecho comunitario en su rela-

término las disposiciones comunes a las Constituciones que
implican un conflicto entre los ordenamientos juridicos co-
munitario y constitucional. Todas consagran el prineipio

i byends a) Extado facultades de intervencion en 1 ec

 Loswenstin, Torta defa Consitucion



sracion, atectando la seguridad que deben oftecer 3 log em:
sarios para tomar decisiones de inversion en otros paises.

plena vigencia de los tratados o acuerdos que se firmer
a) Las atribuciones del Presidente y del Congreso

en politico el cual se h:
organizado los paises latinoamericanos, supone una integra-
cion de gobierno y Congreso por cooperacion, es decir, la
necesidad de concurrir ambas voluntades para tomar la de-

teamericano, donde s6lo se exige la aprobacion del Senado,
Ias Constituciones latinoamericanas consagran la interven:

05 numerosos. lo cual produce demora y debilidad en las
decisiones de politica exterior, que es funcion ejecutiva, di-

varias etapas, que son similares en las Constituciones que
izamos, refiriéndonos para su descripeion, a las normas
dela argenti

1 tratado-marco por el Presiden-

dificarse por ley, no puede hacerse por la concertacion de un



Leccionss 8

2) El Congreso aprueba o desecha por ley (art, 67, inc.
19).” Puede plantearse el problema d

e ley, no requiriendo mayorias calificadas.  Doctrinaria-

Fl

) El Presidente promulga la ley que aprueba el tratado,
mediante decreto, que se publica en l Boletin Oficial.

En cuanto ala publicacion, la dificultad reside en que no
existe una rutina unica; a

del Miniserio de Relaciones Exterlore, se publican en su
lidad, existiendo una ofcing especifica aue Se ocupa de
ot e cambro. Tos irmados ot otros Mimiicrios, muchas
ces no se publican en su totalidad, res iase.

gurdad jurdica y la cerieza. También afecta ambos valo

a de su promulgacién y pu! en' el Boletin
el oy 10 e Beprhi e 1 sadicaciom.© e o cugs de
los acuerdos multilaterales, que no entran en vigencia hasta
haber sido ratificados por un numero minimo de Estados, el
momento en que se alcanza ese numero. Hay disparidac
doctrinaria al respecto®.

) Bl Presidente ratifica el traado, pero como e facul-
tad discrecional, aun podria abstenerse de hacerlo.

L conduceion de 1t relaciones exteiares de un Es-

Tos déms tratados (art. 31)

1 Sanches Viamonte, Carlos. El tratado Antariico 1 derecho piblic
ww.,.u B hs 1o

s Vamosn Jorge R.. Regimen constitucional de o tratados, Bs. As.
E1Caloqun 948
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Constitucion de Chile, en su art. 50, permite al Presi.
dente adoptar medidas o celebrar acuerdos para el cumpli.
miento de un tratado en vigor, Sin requerir nueva aproba-
cién del Congreso, a no ser que se trate de materias propias

le unaley. _Este puede asimismo aprobar un tratado y dele-
gar en el Presidente el tomar las disposiciones con fu
ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento.

ada por la Comision de derect

pri

tado. aunque pudieran

esconocers osstectos nternos el ainde
mplementacion de voluntades del Bjecutivo y

a1 Congreseren e Frims y apsobacion de e

terada por €1 cceso al poder de Ios gobiernos de facto. En-

decr. 21.195/45, por el que s ratifica la
Naciones Unidas, haciendo expresa salvedad de
12| Congreso nacional. una ver msta

La Corte Suprema. por su parte, ha ido ‘modificando w

i Fivas or Sl goplerno B facly o cano Ge rgoncity ne-
cesidad ineludibles para mantener el funcionamiento del Es-

tado (Fallos, 201:249-1945): b) los decretos leyes no requieren
ulterior confirmacion legislativa y solo son derogados por
otra leves, no pudiendo ser revisada udicialmente s exten-

1 Fobicmo de facis, Mo obsanie s Jurisprudenci

en el pafs requiere que los poderes del Estado nacional o los
de las provincias en su caso, ratifiquen o desechen explicita
o implicitamente los actos del gobierno de facto”
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aso de ser imprescindible la complementacién

quiere disposiciones que lo complementen en el derecho in-

b) Supremacia de la Constitucion respecto de los tratados

o pmirmide ochardenameeate Joniics de chds Evtads, s on

como “ley suprema de la naci6h”, en un rango igual, er
cusnt integrantes delordenamiento urdico de Izrepnblxc:
(opi jente del juez doctor Tomds Cas:

veo podtan inchaste ser modificedos por una
ley posterior que deroga una anterior (1a que aprucba el tra-
tado o lo hace operativo). Importa a tesis de que el Estado
puede sustracrse a los compromisos internacionales, por un

nira de esta posicion estén autores como Goldsch
iUy Brdar Campess. para qulenes o] watado ¢ siempre

2 anous. Reginencorscinst e s vt
* Goldscmid, Warme. D¢ e’ Derecho iemaconal y derecho

.,..,m.v, Ery

sl m oo German 3. 1 derecho conttcional del poder,Bs.
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superior a la ley, careciendo el Estado de competencia para
modificarlo por normas internas posteriores.

Ia
el Estado se encontrard siempre ante la vigencia del princi.
pio de responsabilidad internacional emergente de su firma
¥ ratificacion por el organo encargado de Ias relaciones in-
Ternacionales previsto por su Constitucion (pacta sunt ser-

Dos Constituciones innovan en la materia, al sancionar

sobre e derecho interno en caso de conficto con a ey
yT45; Peru. arts. 101 Mas aun, la
b2 chare s supremacia de o s iatados
e integracion, no s0lo sobre a ley, sino también sobre
demis tratados multilaterales entre s mismas pa
106, coincidiendo con Io ue 1a teoria senala como la so-
Tucion adecusds.
inlos demis casos, pueden sistematizarse at 1 dispo-
siciones constituci e la materia:
responde al Congreso a nterpretacion de os pre.
ceptos constitucionales, con caracter obligatorio erga omnes
(Ecuador, arts. 139,59, ¢; Uruguay. art. 85,
2) Control de constitucionalidad de leyes y tratados o
ueTdos internacionale, a5 pmEras antcy de. susanciény

Constftucional (Chile art. 81 y 62: Colombia, art. 214
Gulblidad de 105 provectos de i objetadon coms imeonat

3) Control de constitucion: e leyes y tratados y
deciaracion de inaplicabilidad de sus disposiciones.  cared
Supremo. por via de accidn o de excepeicn en

tanci

asil, art, 119,

© Federatismo

cuatro estructuras de Bstado federaldelos paises

constitucional; entre éste y el derecho estadual, en la ejécu-
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ci6n de las normas, si violan algunas de las competencias re-

stén subordinados al Estado cenral, ue se vineu:

con el
Son materia del Estado central. 1os Estados locales no pue.
den alterarla (principio de lealtad federal)®. Deben res;

tar los tratados lrmados por 1 federacion en el ejercico e

oqCuando se reconoce a los Estados miembros la capaci-

parcales con e &

s de utilidad co-

ren, en general, a atribuciones que corresponden al poder

e crear internas; libre circulacion de productos, personas y.
medios de transporte; prohibicién a los Estados miembros

‘navegacion; Ia regulacion del comercio con naciones ex-
tranjeras y de los Estados miembros entre i, asi como 05

neziela, ars’ 16 a3 TR s, 10 7 8 90, 12,20

it de Estudios Jurdicos Internacionaes, Mesa Redorda de

.o..,.. y;n ey e Pl g o lad leuer-\ won
i Sagonia o 8 Repubics Poder

e o Wamta e Conircinarnin, B8 As.

1o Pl 3 101
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onsiderarse en las Naciones Unidas la cusstion de
los Estados federales con relscion 3 s firma del Convenio
sobre Der i

.
Tos Cuates se o, mplemenis, un cléusula aue dispone: “Las
disposiciones del presente pacto seran aplicables a todas fas
partes componentes e los Estados federales, sin limitacion
i excepeior "

parente incompatibilidad entre las normas del dere-

cano (Argentina, arts.
arts. 40, 120; Venezuels

demos agrupar lss Constituciones latinoamericanas
en cuatro clas

1) Las que por razones cronologicas no incluyen refe-
i Por ejempl. W &

de las latinoamericanas vigentes: 1853). Cabe analizar si en

ausencia de normas expresas son compatibles o no los orde-

namientos comunitarios y constitucional, cubriendo 1o po-
I

la_dindmica politica. No ha habido obstculos insupe-

elercicio de las atribuciones comunitarias

Las de los p: ntroamericanos, que postulan su

integracion economica y aun la politica, que ya tuvieron en-

tre 1821 y 1839, cuando independientes de Espana y tras un
M R

deracion.
Constituciones de Costa Rica, después de su
forma de 1968; E Sulvador,aprobada po referendum del it
121983; Guatemala de ¥ Nicaragua
G 1974, comtienen une clius e reconoce 13 ne-
cesidad primordial de volver 4 13 union con uno o mas Est
dos de 1a antigua federacion, facilitando la reforma de la
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Constitucién a esos efectos, o permitiendo al Congreso, por
, aprobarlos iraiad

internacionales a ¢se fin®. La de Costa Rica diferencia el

traado-marco de 1o protocolos de menor Fango, sxigiendo

aci6n del primero la mayoria de dos tercios de

I lotlhdad de los miembros de la Asamblea legislativa, no
iriendo los segundos la intervencion

3) Las sanciones con posterioridad al proceso de inte-
gracién, que no han incorporado a su texto nini
cia a é1! Bolivia (1967); Brasil (1967 y actos institucionales

se considers que el Presidente tenia facultades para firmar.

art.50, ya comentado).

nto a Brasil, consideramos que 1a teorfa de I
guridad nacional que inspira la seccion V del capitulo VIIT
(arts. 86 a 89), que crea & Con nscio de Seguridad Natm};\al

idente,yal que le cempeu exuhkcrr los objetivos nacion:
T permmamenics posdt representar ura vaia 3 desarralo
¢ \na verdaderd § efectiva estructura de integracion, aires.
tringir las areas en que el Presidente o el Congreso pueden

s Acamblis Congtiyerte, Ls Constiucian de Nicaragus tambien ha

gracion. s 4t Panems soa s refere o scstamiento de 12 normas dei

ereens ternacion:

12 Siiteca o Ta Cancileris argentina, conseera Carlas 1. de Pereirs
Larii s uenet sgrsdesca s colsporscion




4 Las constituciones sancionadas o modificadas con
'han incluido ex.

h P
integracion (Prembulo de las Constituciones de Venezuela,
1961, y Pera, 1979).

. 1a referencia es s6lo general: Colombia (de

6, inc. 18): Paraguay (1968, arts.

; Uruguay (plebiscitada o 2

: Venessel

verTo caesiones ue prantes 1 teors e 1 ke

CEhto la de Perd oh alfunos aspectos GRs. 101 ToT 4 oo
cuales ya hemos hecho referencia.

da, pues, un camino por recorrer en la elaboracién

de la estructura juridica adecuada. Los hechos preceden al

derecho. pero éste no puede quedar al margen del proceso.

5 Estados micmbros permisrd cumplir con

125 exigencias del tiempo por venir, aceptando una comuni

intereses nacionales. Los gobernantes tomarn as decisio-
nes politicas, pero corresponde al derecho aportar los me.
Sloeeraiess bors sicamess ve



EL CAPITAL EXTRANJERO EN LA ECONOMiA
NACIONAL. SUNATURALEZA Y SU INCIDENCIA
ENTRE 1880 y 1940

Canvos A. Feavanoez Panoo

1 BLsmcauisione  exroRTACiONoE camTaes

L el i
por lo menos hasta poco después de la gran depresion de la
década del treinta, incluye el desempeno del capital extran.

Jero como un dato fuera de discusién. EI capital extranjero
ista en el modelo agroexportador como uno de sus fa
tores estratégicos. En los medios de prensa, en la esfera

o3 intereses comerciales, en los circulos bancarios y en-

tre los terratenientes, el capital extranjero era un sacio en
los dias de bonanza. ~Pero, también, un recurso inevitable
en'los momentos de crisis.

El proyecto de la generacién del ochenta habfa formu.

libertad econémica haria posible. Sin duda, el cuadro de
atraso material social, |mpz(|o Tuertemente a los hombres
de la generacion del ochent
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Por cierto, que los afanes por modernizar el pafs, resulta-

formar parte de la economia mundial
de sus clases dirigentes.
antes en marcha el potencial producti

Seo de beneficio p
aueza potencial del pais v, inalmente. un vinculo crucil, aue

rcior e cxportiiones 36 s economis rgensims. Por ora
parte,tampoco debe ignorarse que un sector social con ela-

talmente sobre el Estado como institucion que. a fin de

e o remins  Hevras 35 Brandes operacianes 4eh capnal

lmWVmL'HmU sino de la constante aftuencia de divisas ex.

Mac Gann, T, Argent
no, B A% Sodeb. 1908

Enados Unidos y ot sistema imeramerica
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2. FACTORES QUE DETERMINAN LA SALIDA DEL CAPITAL

Sin embargo. I disposicidn de s sectores dirigentes y
apital

Comitir e Jacie o onich onehn o e s

tuara en el pafs. Si la economia argenti

El capital extranjero evaluaba, asimismo, la marcha del
comercio exterior argentin; gus preclo ot exporiacon.

n.m ue se estabi procesando en la
e Geminaia T Capacidal Ge endevdamients

Gela cconomia

Pero también tenia en cuenta la posibilidad de benefi-
cios que en la propia economia britanica, su capital finan.
ciero podia obtener, seguramente con menos riesgo  con
‘mejor conocimiento del mercado.
ndiciones atcaian, segin diimos,al capital ex-

tras como el nucitro. Pero también existian
Condicioned pors s vaida ael mismo. devde u pa

gen. i bien, resta todavia un motivo de con

pecto, Gran Bretafa, principal metr6poli financiera mundial,
se encor ‘dos alternativas a proposito de la expor-
tacién de capitales. La saturacion de inversiones (over-sa-
ving, asi designado como exceso de ahorro), en los sectores.
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lativo. Ambas alternativas parecen haberse dado en esta

fortatecer 1a competitividad de la economia nacional, que

llegada de capital, aumentaba simultanegmente la canti-
dad de capital a remunerar’
dro 1. nos permite apreciar durante més de d
déeadasla incidencia que losservicos al capita extsanjero
tavieron respecto del valor de las exportaciones. La
a determinaba aquel valor y cla tenia su origen
en pocos rercados comp referfa a un renglon
Feducido de produetos, cereales, darnes y. cventusimente,
Tanas. - Cuango nuestro 10 a las posibilidades dei
‘mercado mundial. y principalmente britanico, habfa inmejo-
rables condiciones de precio.  Por consiguicnte, las inver-

neficios.  Las areas de inversion se rejacionaban con 105

nes: puertos, ferrocarriles, frigorificos, bancos y comercio
mayorista. Pero también turalmente, titulos
publicos. En 1880, mas de

El mecanismo de exportacion de capitales constituia
talista y en

: Amaue Enado y capitaliomo en America latina, México, Si-
X1 a0 . 51y Spentes
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tal real laley
de 13 tasa de beneficios. Por doquier, no solamente en ¢l

caso argentino, los inversores buseaban financistas y éstos,
oportunidades de colocacién. El fenomeno tuvo alcance:
undiales. El permanente flujo de recursos de capital hacia

las colonias o economias perifericas, cualauiers que hubera

particular atencion en algunos medios britanicos. En el

CEeit investigar mucho mas para descubrit s verdad a res

s estd decir, que para Gran Bretana, la posicion
que seupaba e mecariamo de exportacion de apiale era

central, ya que le permitia una doble regulacion: o Is rver.
vigente, ia
fuerie Sin

Cmbargo, eta compensado con ¢l ingreso oe los servicio i

nanciero? generados por s versiones en ulra

< acuerd son 1o estimaciones de Nurskes, entre 1860
yiots GranBremna:slgn un 4 % de su renta nat
‘Préstamos externos. Entre 1907 y 1914 1a proporcion alcar

B v T "B anterioridad  su establecmiento en
Ruestro

tos fuera de su pais. Ahora bien, menos de una sexta parte
52} monto totsl atimado respondia a colocaciones dentro del

 Perne 1S, L crn de Boring 190-353) e, Bl Bl
Universdad Nocional el Sor. e eleencis i Ferna e pa com:

ey
rske, Ragnar, Lo inserson iternacionat actual alo s de o cx:
e i ancacon ermacionl . Moana Tecn.

TR s
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Cunorol
SERVICIOS FINANCIERQS DEL CAPITAL EXTRANIERO
MO PORCENTAIE DEL VALOR
DELAS EXPORTACIONES 0018 1959
= Taveriones Serorar
o pibi brivedes oates

Fueni: Banco Cental 4 1a Repuslca Argentna "La colucn de
fance de pagos” Bs. As. 1952
s perspectivas era fundamental la influencia ejer-
cida Dor el Fendimiento alternativo.  De ahi que, por Io co.

o Ginamics en 1 Capiat cxtamiero. fara ver eapsbn

rrea lo esplazamiento del ismo entre paes ¥
mercados diferentes. Debfa, pues, verse obliga
zar de maltiples maneras, el marco de raceiony recepcion

Las remesas de utilidades enviadas al e

dores de tiulos d¢ 1a deuda o 3 1as casas matrices de 1 r.
, sugieren una

table. Como veremos, los servicios del capital extranero

sobrepasan con cre incremento de la producti.

ero hay que tener en cuenta también que la misma es-
tructura economica argentina condicionaba, a su vez, el mo.
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oy las consecuencias operativas de las inversiones extranje.

Ciertamente que el ritmo de expansion de las inversiones
britanicas no quedaba limitado al marco imperial. Su dina.
mismo industrial, concomitante con el flujo de inversiones,
dependia en sumo grado de los mercados que adquirian
aquella produceion manufacturers. Sin embargo, visto el

I, mu-

Ios paises de ultramar, terminaba creando en

e compra por encima del que efectivamente permitian los
ingresos de sus exportaciones primarias.

1 modo, una secugncia objetiva de

nor sintoma de erisis,

lujos de inversion pracedentes de otro;
ran Gran Bretana. Ade

asumfan riesgo ai

eran los ferrocarriles, con un int

Tectores y propietarios de las grandes compaias comercia:
Tor e ndufirieies Tt exporiadores y los tmportadores, o3
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duehos de las empresas de transporie los capitalisas que
¥ me

Sable esperar el transcurso de otro siglo. como el de 1816
1916, para que el pueblo de la Repiblica Argentina logre su
tercéra emancipacion”
Curoro 11
‘GRANDES AREAS DE INVERSION EXTRANJERA PRIVADA

‘EN ARGENTINA ENTRE 10001910 £ PORCENTAJES.
DEL TOTAL INVERTIDG.

Arer Secter rrocarmier
Jeteccionades| _pubiico Ferrcasril
1300 w2
a0 7
i} i
il ]
e 37
il Wi
e 53
154 357
1530 s
g i 2

Brectorss. Sesmlane Ernca iundel promssmo o 5
cho, que la “figura estilistica” que asumia la exportacion de
capital, de manera mids frecuente, la de un préstamo, tomado
en Londres, que se convertia en un ingreso indirecto en fa.
vor de las industrias que vendian a los prestatarios de otros
paises endeudados. Sin duda, el mecanismo de ex

cion de capitales se convirtid asi en un soporte de la coyun-
tra industria entre 1673 y 1913,y en un nmmadarde!p sto
publico en los anos de la gran depresion de 102

5 Oni pere, cipacion. B. As. Lajou
1926, Remioms e, u...,.« m..mmw Sevaraia 44 copians
o, Bs. s Siglo XX, 1976, .3
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La pauta de especializacion vigente en la economia mun..

cientes,y de comprar los producios d indusirias extranjeras
ereciente’

3. Lamversion exrramsera
ENEL CRECIMIENTO AGROEXPORTADOR

La Republica Argentina contaba con ventajas compara
tivas notables en Ia produccion de alimentos de clima ter

‘plado, aunque su emplazamiento productivo estuviera com.
prendido en una sola region ecologica: la pampa hs

H
|

erecimiento pampeano, el pais en su conjunto progrest cco-

cia la region pampeana. EI desarrollo economico argentino
mostraba notables contrastes, cualesquiera que sean los in-
dicadores seleccionados. Fue un desarrollo desigual. fun-

et eoria clasica
iy sors e | meri sl M. P
R oo 5 535
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dado solamente en un centro dinamico exportador. d
st ented en criss ineviablemente terming afectando me.
nos a lasregiones inteiores que a a regin pampeana,  (Co-

o s eseimpenan ot e rones cameras en cite e
{ema desigual? Sencilamente,lo cistalizan Bl poiencal

02 Las
Tegiones interiores del pais "lambién. Pero como ehiector
feuda es de signo inverso. En reali.

u nivel histérico

robado hasta el cansancio en el

caso de 18 fevorarsies (e cesun e nveris lo20). fri
muestrs

nolégico). y bancos (Cuadro TV)

capital extranjero, su base y al mismo tiempo su cuspide.
nio los rigorificos, como los ferrocarmics y bancos, mir
“hacia afuera’. pordue consttuian sectares de apoyo del
Sistema exportador

4. LA PERCERCION ARGENTINA DEL PROBLEMAC UN ANALISIS
DESU RELEVANCIA A PROPOSITO DEL COMERCIO EXTERIOR.

La continuidad del esquema agroexportador, comenzé a
depender de su capacidad de atraccion constante de un flujo
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decapial extranoro, Perc s esto ya consitala yna vine:
rabilidad i del
einta: tenis cecios diaranion,

recimionto

s mercados externos descar-

a no permanecié al margen de im-
ntes crisis financieras originadas en la metropoli y que.
Ia sacudieron once veces entre 1870 y 196,

Cuapro 111

INGRESOS BRUTOS DE LAS EMPRESAS FERROVIARIAS
COMO PORCENTAJES DE LAS RENTAS GENERALES DE LA NACION

e | e
-
]
i

Fuent: Scalsbrins Orti, Raul, Historia de los ferocarriles argentinos,
it

istema econémico abierto, propenso a recibir los
impacios de aquellas Crsis, como ra el nuestro, rgisiraba
inmediatamente aquelias aiteraciones cn dos variabies crti
cas el precio de fas importaciones el walor de a3 experta
Clones bor un adar s Ta Toss g€ imterds del capial xiranjers

otro,

e rgening, o nacionaizd 1 process de -
& or lo menos). Por

n dos ahos, 1876 y 1877, las transacciones externas
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o arrojaron déficit. Tras la gran crisis financiera de 1690,
5t situzcion se modifics merced al ingreso de capital x-

dujeron saldos favorables en la balanza comerc
Cusomo IV
DIVIDENDOS DEL SISTEMA BANCARIO

" Dividemaos declarador
ancss 013 | 1314 [ 1915
e 5 =
nflorua gl |
Bttt A e s il e
[
i R
Cnmelcmluhmn S| 7 |'s
Eipil e A de1a s | |
Amiriclaei sua R
g il 7
 Rio deta Plas oG |
ER T
Popuiar Argentine R
wl%ls
Fucnie Binco.tuse Lo s Nocanalaaeion del capal etranere,
e e
Al mismo terapo disminuian los ingresos de captal ex:
tramero. Finalmente.en el periodo transcurido entre 1321
71926, solamente en el 924 raesre pae Sohuvo un

Yakdo comercial avera

&ir mediante el expediente usual de reformar Iy tana adus
oner controles a los importadores. Al margen de

persistencia a mediados de la década del veinte. “Bien

aises
dos tienen una politica economico-internacional propia.
tratando de coordinarla, oponen a los dems paises; nosotros,

en cambio. tenemos una politica econdmico-internacional
que nos imponen los demds paises”.

Lo efeenci de Aeindro Bunge, e Faa. Caros . Economia .
peniina. 85 As. Lelong, 1926
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ba, ademas, dos circunstancis gravosas

tranjero. En efecto, la subort
exterior argentino en 1os términos exp:
podia resultar més evidente.
durante la Primera G
reducido a tal punto, que con 100 Ii
Tia 1o mismo que antes de 13 guerra, con s6lo 30 1bras
Cuaoro V
EXISTENCIAS DECAFITAL EXTRANIERO
RemTINA (00167 |
Goares corremes)t

e mitlon

T Paises e s _on e _imr
Gran Brta 1 tam s s 2o
Eados Unidos HoME m

iror o o
Tou Lo ais 3i% o adn

Sectores porcentasesdn toal e rversanes)

Porcntoe d s cxwencios e caplfo e promeied

Fuente. Disz Aleandro, € F. Ensayos,op. ot nota 4

B As. Amarrort. 1975, . 413 sulentes.
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De estarelacion se deduce que las importaciones argen
tinas se hablan encarecido un 200 %.

ments variaciones. La produccién
en los mercados externos con marcada diferencia en los tér.
minos de intercambio.

Un estudio ya clgsico de A G. Ford sobre el sector ex-
terno argentino, nos muestra cifras elocuer servicio
Ty dusan exterma. representab en 158613859y on 1608,
€1 30% del valor de'las exportaciones.  Esta proporcien s¢
elevs en 1890 al 5

o Pellegtini fundaments su proyecto de unifca-
cion de Ia deuda en 1901, describio un cuadro de servidumbre
o

publico en aquella plaza, cualguier dia, si liegaramos a de-
‘morar el pago de la deuda que garantiza

hemos sealado anteriormente, la recepcion del
capital extranjero bajo la forma de inversiones directas o en

servicios de transporte y comercializacion. Tanto el sector

Jero,
Ia inversion dependia de Ia rentabi

Ias exportacio-

anunciaron, disipandose 1a imagen de un crecimiento
ensivo”.

* Peliegrin, Carios, Obras completa. Bs. As, Kr
B 145, e
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Sobrevino un grado cada vez ms visible de obsolescen.

miento y maquinarias. un caracter letargico en las 4reds {ra.
dicionales de inversi6n.

pital, cada vez més alejado de su aplicacidn productiva. En
los bancos extranieros, ha sido una caracters.

2%

ma bancario argentino fut
que la década del cuarenta presenci la creacin del crédito
industrial.
ralmente vinculados al comercio importador y ex-
portadory a los negocios dl oligopolio cereslero,a ed ban
caria privada retrajo del crédito agricola. Cuando
e proauso o cists 4o 169D, 5o la superficie su verdadera
servador atento y de lida formacion
nte Fidel Lépez, declaraba en

eutares que pretenden haber hecho grandes servicios ol
pais, no han descontado hasta ahora, que yo sepa, un solo
Beso en-las campanas, i en las provincias; eios dsiribugen

i 3

al de Carabassa, al Anglo-Argentino, etcétera. ~Estoy sequro

queie pandrion pueras ‘afuera con marcada descortesia”
inversién en la propiedad de la tierra, tuvo un rasgo

especulnig relevante” Sobre 60 millones e pescs v

o e St el ceaerr” En o ano 1916 s rmiteran

ulas:
rido por consorcios y particulares residentes en el exterior.

do con acierto, ha.
s de acciones
E

tereses devengados. Como se ha
ferencia oficial hacia los tenedore

an0 1917, ¢] 18,3 % del ingreso nacional repre:
Borcign ek Mcanzaron 1o Atidendos y benefcios oF
os en aquel concepts
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En relacion al régimen juridico entonces vigente, hay

o de sus beneficios, fuesen asimilados al intercambio de

d del régimen juridic

ivado s difcuiad de sguir a5 regisiraciones contables

‘embargo, diversas estimaciones. parecen haber lle-

muy aproximadas a la realidad. Hacia 1911,

Bianco registraba un monto de inversiones extranjeras que
i

fo cual rendis un dividendo neto del 8% Concluia Blanco
que €l 95 % de la deuda hipotecaria argentina se
Tesultan de interds
ano 1910, Guillermo Sch-
jero con un valor de 5128

ncion en el Congreso en
asosto dé 1013, pedia el inmediato rescate de la deud hipo-
seaari par el Banco de la Naci
evpats, on 1017 Alberto Martnes esimaba
e T2 inversiones extranjeras slcanzapan 1a cira de 8523
millones de pesos.

o, D et Masrict Lo accon de coptal transersen o dea

saciones B A 1516 Ee stor publc Bt sugestno o
Sostenia’ “Nacstro defct n 1 baanss econgmica dimans de I35 mpora

e 31 actuar en e pais esats a1 misme a remi Lguids que produce” (La
i, Nacionalizaeion de capial extransers, Ba Ad. 1916, b 309
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Por su parte, Alejandro Bunge, a fines del veinte, regis-
tr6 una suma de 7025 millones de pesos. En el ano 1928,
I .

tras que un resumen exhaustivo elaborado por la Camara de
Diputados de la Nacién en 1941 reconocia que las inversiones
extranjeras totalizaban los 9056 millones de pesos
dros V. VI, VID),

Con la crisis de 1929, la salida de capital extranjero, in-

‘nuevas variantes en la estructura

las inversiones. Pero sobre todo un car

lzar inversiones de magnitud en algunos s
los efectos del calculo de la formacion de capital fijo,

que debis resultar importante, si conside: )
Ias inversiones extranjeras, los problemas de medicién re-
sultan dudosos. Corrigiendo dichas estimaciones en pesos
corrientes de lejandro Diaz, estimaba que entre 1900
1930 la formacion de capital representaba como promedio

Desde entonces, esta proporcion quedo situada ente ¢l

cios de nuestras exportaciones, o cuando se encarecia el
eredito externo ™
En la década del cuarenta concluye un gran ciclo de en-

i mediados e Ta decads ael vaimie 138 inversiones

13 Fischer, Peter, Bl capital estranjers en el desorrallo cconomico ar
entina ARE1961, Santag de Chle, ILDES. 1973 p. 136,
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orientadas al mercado interno repuntan notoriamente frent
ionales. Cuando se inicia 1.
 en setiem.

nversion extranjera, su
monto. secoresde apicacitn y paises deorigen

En'su fase terminal, g a crisis del treinta
J se protongs durama 1o Sepunds Guer Stundiet, 6 pro.
blema de las inversiones extranjeras no se agota. Pero ex.
perimenta un cambio de signo radical, ya se trate de Ias
fegal o o modo dé influencia que ejercerd ot o e
de p

0 puede verse en los Cuadros VI y VI, a comienzos

13,5 % de sus inversiones directas en el pais, aunque en el to-
tal'no alcanzan mas que al 6,6 %
inversiones en cartera son compartidas solamente

a industri

energia y agua corriente y comunicaciones.



s
Cukpro VI
'ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
'PORPAIS ¥ TIPO DE INVERSION
e miles e dolares)
Vaor | % Tipode o
pa an
[nversiones| iotat | Diveeta | (5 | Carera | s
ren Breans | 1359773 | 600 | Lmasa | s27 | 22159 | 03]
s sy | s | o | d0g)
eigica i) aesoun | 35 | rae | ‘18]
e 120205 dse | e | e | o
oy it 220 | 17| e | o
s was | 10| der | o
10244 Soos | 03| sde | 1
(i h o3| el
v | o8 | a2 | 07| s | )
To750 | 1000 [ TeidzT [ 1600 | s ros [ioug]
1000 02 103

pesos.” Las cifis conig

Beben reerirs s un 1o de cambo promedio ge 4.0 pesos
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LA CONFORMIDAD MATERNA DEL ARTICULO 255
LA AUTORIDAD DE LOS ABUELOS

OsvaLpo F. Prinay
Gustavo 0. Lorez Fusten

1. LEGITIMACION ACTIVA DE LAS ACCIONES DE RECLAMACION
DEESTADO (ARTICULO 254)

El art. 254 del C6d. Civi, después de la reforma introdu-
cida por Ia ley 23.264, establece que el hijo es el titular de la
ccion de reclamacién de filiacion matrimonial, siendo sus

sario,

En el supuesio de reclamacion de fliacion extramatri:
monial, los jos también son los legiimados pare accion
contra el presunto padre o madre (art. 254, parr. 2°).

Wi e menor de cdad, a aceidn du vechm::mnde

filiacion matrimonial o exlumalnmomzl puede ser ejercs
P ntante legal, sea su pade, tior o i
tutores .mm delar 254 ‘i, parte, 2% segun los casos. En
cambio. no puede ejercer esta accion directaments, &1 Mi.
Nisterio Pubiico de Menore:

2. LaAccion ox RECLAMACION
DECARTICULD 255

IACION EXTRAMATRINONIAL

Esta disposicién no se encontraba en el proyecto de los
senadores Menem y Sanchez, asi como tampoca en cl ante-
proyecto de Belluscio. La innovacion emerge de las obser-
Vacianes que hiciera sobre los citados proyectos la doctora
Cecilia Grosman. La norma amplia las facultades del Mi-
histerio de Menores, en el supuesto de menores inscriptos
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como hijos de padres desconocidos. Al respecto, sostenia

resados para procurar el reconocimiento del hijo, y en su de.
fec promover a accidn udica

El proyecto que aprobar mision senatorial, en su
art, 255, quedo redactado de la siguiente manera: “En todos

os ca enor aparezea inscripto como hijo de
padre desconocido, el Registro Civil efectuard la comunica-
cién al Ministerio Publico de Menores, quien citara a la ma.
e a fin de procurar la determinacion de la paternidad y el
reconocimiento del hijo por el presunto padre. g
fects promover la accion judicial correspondient
Esta redaccion merecio las observaciones criticas de los
senadores Mas De Ia R sostuvieron gt

iones que la madre intenci ver.
todo lo cual se incluyd, a solicitud del senador Martiarena, la
exigencia de conformidad expresa de la m:

sgregado se respeta ol espiritu de Ia redaccién originl
e 5 haya limitado el accionar del Ministerio de Menores.

do en revision en la Comara de Diputados, el art
255 quedd redactado tal como fue después promulgado, de-
sapareciendo la exigencia de citacion de la madre, argumen-

e la madre y ésta podria verse, en cierta forms
nombre del p:

del hijo por el presunto padre.  En su defecto podrd py

| Camars e Sensdores e Nacio. D e Seones 194280
5 Camars de Senadore . Diario de Se
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verla accien judicial correspondicnte i media conformidad
expresa de la madre para hacerlo"

a) Legitimacion activa
trata de una hipétesis de reclamacion de estado filial

1 madre manifiste ezpresa conformidad para proceder -
inera que 1a legitimacion activa de esta accién, en

rio Publico de Menores, que representard al menor, ini-
ciando el juicio de filiacion, después de haber superado el

de
asentimiento de Ia madre.

b) Titularidad de la accion y conformidad materna

La conformidad de la madre es un presupuesto de la ac-
cion que'ha de entablar e Ministerio Pupilar_Es un reau
Sito esencial para iniciar ‘anda; por 1o tanto. queda

Contipersas b histonsoreis nectsario mprapio. entre el

Bossert, Gustavo A, Zannoni. Edusrdo A, Regimen lgal de il
ctn y o Bt B As e 985 14
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Ministerio y 1a madre. ya que a pesar de que aquél sea apa-
e eanformidad materma durance odo S eracess s un

cion, en el cualls madre serd oric actoraJanto l Momistero
Pupilar’
o m
1 apartado anterior afirmamos que en este caso hay
un litisconsoreio necesario activo entre el Ministerio y la ma.
de ello es que ante el desistimiento del
proceso por e 1a madre, faltard ese requisito indispen-
Eable de'la contormidad mater Ministerio no podra
Seguir adelante con el juicio fi
‘Este tema del desistimiento materno fue objeto de discu.

despacho unanime; en aquel momento sostuvimos que el
Ministerio “no estd legitimado para proseguir la accion, sila
re desiste del proceso con posterioridad™

3. LA CONPORMIDAD MATERNA DEL ARTICULO 255

a) Antecedentes y fundamentos
st

Gebida s la‘estera de intimidad. sc presta a ue se ejerzan

Bossert Zannons, Régimen legal. p. 146.
i despacho unbnime. s redactaron tres despachos

Jacho n 1 “Es obligatorio para ef Ministerio Publico promover a
s e preve o ar 35 i e gt 0 conormiand cxpre
e 30 desisimiento posterior, el Ministerio PUbICo
ieen e despacho s carores Cuvano Vettcs Sy
o Tatere i A, Garci e O
. sm..mnm.mge Derecho Crvl e
5 Minterie PUbits e deb inicas 1asecion aue

i et el pas o G s ol e con
poneronad o ores Micins de Flores

Despacho 3 “Adhiere a1 despacho n | con 1 sivedad de que e
nister Pablics puede & o Conrar 1 Eion eh e cho’ (somuvo te
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presiones y que los males que cause sean mayores que el
bien g se persigue”t. Seguis iciendo el senador Do la
e “hay que respetar el erecho de la madre a reservar

h hilo.
T2 Coistencis Qe o hogar Comsisuid. de une eiacon aue
se quiere olvidar o reservar. Estamos en el sagrado recinto
de las acciones privadas del art. 18 de la Const. Nacional

violentada y forzada a tomar una determinacién que posible-

mas indicado que la madre para
B terposition dc una demanda de fiiscion en favor de

b) El sentido de la conformidad materna

Visto c6mo la venia materna es requisito csencial
para que el Ministerio Fupilar sedrepresenianie juicialde
‘menor, en el supuesto del art. 2

e o e Py, o 186,
EoRs i e b Cominb 1 Flacin § P P
P G scion, Diario de Sesiones, 1984-224.
| o 42244
i

s
" Camarsde Senadores de I Nacien, Diariode Ssincs, I
4 Camara de Senadores de I Nacion, Diariade Sesioncs |
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El sentido de este asentimiento puede ser limitar o res-
tringir el accionar del Ministerio, resguardando la esfera in-
tima del 4mbito familiar. Sin embargo. hay un signifcads
mucho mas imporiante que asignar 3 esia conformidad. y

Por supuesto que la actuacion del Ministerio s loable y

la madre para localizar al padre y lograr su reconocimiento.
Pero aun en su situacion de desamparo y soledad, esa madre

muy injusto dejar de lado a esa madre, autorizando

la inclusion de la conformidad del art. 255, esa ma-
hace presente y junto al Ministerio con su colabora-
cion inestimable, van en busca del bienestar el menor.
) La penia del articulo 255, en principio
esta limitada a la m
principal razon e evte sserto st dads por el propio
texto legal, que no habla de “representante legal”, sino ex-
clus "

5
3
v
#
8
£

Podria otrs persons da esta mnlonmdzd" En princi-

Cunstancis muy especial, situada ¢ 1o mas intimo del am-
iliar.

la_argumentacion que sostiene la exigencia d
asentimiento materno como limitacién a las facultades del
inisterio, se derrumba i en vez de la madre colocamos al

tiva prevaleciente entre el criterio del tutor y el del Ministe-
rio Pupilar, ya que ambos son terceros, ajenos a los hechos, y

1a madre soltera, es muy probable que no hayan tenido con-
1acto directo y relacion iniima com 1os acentetmientos

Por esola ey ha colocado Gnicamente a la madre como
titular
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tutor puede en ciertos casos, quizds en la mayoria de ellos,
ser pariente de la madre; puede ser uno de los abuelos del

nifo, puede haber lenido contacto con e nacimiento, pucd
ser una persona ligada sanguineamente al menor y a s
re; todo esto es cierto, pero también hay que considerar

que el tutor puede también ser una persona que no reuna fo-
0. la famili

ejerce la tutela del menor, pero que no es pariente de 6,
pueda criterio en forma
otro tercero, como el Ministerio de Menores.

Ante una situaci6n juridica como ésta, la ley puede to-

esnalierativa y se impideal tatorser titulr e contorme:
dad 2T
bergo. s etudiamos s ondo Ia reforma encor

tutor abuelo del art, 264 bis, parte 2*
peligro que el legislador quiere evitar al restringir el
asentimiento a la madre y excluir al tutor, no existe con refe-

o hay un reauisto bisicor s abulo. lo cual ssegura

{itto Gl tutor abaelo el art. 264 bis tiene como dmbito d

aplcacion o delos padres menores de edad, supuesto en ¢
Lal la figura de los abuelos se agiganta, mas aun en el caso

m nos Geupa el de la madre soltera. 3 ¢sta fuera menor de
dad

anera que i
cial situacion de.
Iaternos en ejercicio de 1a autor
554 515, pecden dar o negar €1 asentimiento del art. 25 del
Cod. Civil

aremos de establecer si en esta esi
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5. ESPECIAL SITUACION DE LA MADRE SOLTERA MENOR DE £DAD

En este caso la posicion de 1a madre abandonada por e
todos los proble.

"El problema de 1a madre soltera menor dc edad en nues-

yable, ha reaccionado el legisiador y el art. 264 bis.
B inéluido el instituto idad de los abuelos para
Smperar & 108 Bescendientes 66 1a MUaIASHE TémoE
edad

patria potestad. obre su hija y sobre su neto. 2 que e un
hecho generalizado que la madre soltera menor de
busque refagio en casa de sas padres, donde ambién e
proteccién su pequeno

5. LA MADRE SOLTERA MENOR DE £DAD
LA CONFORMIDAD DEL ARTICULO 255

[madre menor de edad. o pesar de su incapacidad para
abrar.thene 1a Hutaridad Se s patha potested

menores de edad, n principio, son incapaces de obrar (arts
4. inc. 2° y 55, Cod. Civib, por lo cual no podran ejercer la
autoridad de 1os padres

Ia posicion en
. respecto de los

los

Los menores adultos tienen la tenencia de sus hijos; en
uanto a la representacion extrajudicial son incapaces de

presentacion voluntaria y la posibilidad de aplicar supleto-

* Mendes Costa, Marts J. Hijosextramatrims
res de edads L1980 ANGE.

iales de padres meno-
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riamente el régimen del mandato a la representacion paterna
(art. 1870, inc. 1°, Cod. Civil), compatibles con la singulari-

udencia no es uniforme,

dberes, en cambio, tienen una
r, de manera que a pesar de
Ser tulares de 1a paira potestad ", 0lo pueden exteriorizar

den ejercer, tienen vedado todo acto juridico judicial o ex
trajudicial. La falta de madurez de estos meriores, que de-
fermina i incapacidad.no desapareceporse padre
o tanto, s madre soltera menor de edad adulta ten
drd una incapacidad relativa; €n cambio, la madre saltera
nov impiber serd incapaz absoluta ‘bara ciercer o3 actos
de autoridad pat
Situados ante Ja facultad de conformidad materna del
art. 255 por parte de una madre menor de edad adulta o im.
puber, podemos imaginar varias posibilidades:
1a madre, por ser menor de edad, no pueda dar el
asentimiento del art. 255 y que no haya otro legitimado par:
hacerlo. De manera que ante 1a falta de venia por incapacs

Mendes Costa. Hijs estramatrimoniales de padres mengres de
o Eauardo A Codigo Ciol anaiodo. B AS

res de

e
1 Mndcr Casa, Hijor stramatrimonioles de pades mes
o, L oA A ToNS

12 Spots, Alberto G, Tratado de derecho civilargenting._Pare gene.
o B AT B OS2 e A que e

 Burs, oo il onaad,comentrioslar 274w Bst
or cxtm oot i e e el o 19 g el
Caeo ristve a 1ot emanci
¥ Se S s eaon i de e mnorcon oo
i

T i I actoscion oo 53
D11 ya0.LL 100671
5 D Antonio, el .. Pairia poestad, Bs. As. Astea, 1979, p.7.
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dad. podemos inferir que el Ministerio podrd actuar libre-
‘vera imposibilitado en su

de estas canse:
cuencias parece haber sido querida por el legisla
© Que 1a madre,aun sendo menar de edad. pucdareli

nal. " Este supuesto es poco probable. va que en principio
pat

e puedan dar ol ssentimiento
choca con una objeci ela
Ioeor a6 putls, AcbH4D & wt incepacilod
e cortectaments 1a situacion qie vive, pudiendo perudi-
cara su hijo y a ella misma con una decision equivocac

) QueIa contormidad sea dada directamente por el
tor ] parte 22,
o abtos ma"mN. Gue tienen la pairia potestad de la

Facteristicas de ute Tnsitate, ero poderos afvmar. e 5
ie n la relacion paterno-fillal,nolo es tanto,
ta mas cerca del nieto, que la

madre. 1o cual o nabilita legitimamente a dar 13 con-
255 ya que sabe cul puede ser el bien o el

enor. aunque tenemos que reconocer que
255 na lo incluye, por 1o que mas adelante
ndamentaremos esta apreciacior
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d) Que la conformidad sea dada por la madre menor de

sobre sus hijos. Pensamos que en este supuesto la decision
de hecho lu tendria el tutor abuelo, que iene Ia autorid
paterna sobre la madre menor; por lo tanto, consideramos
Tods viable y practica la solucion del apartads amterior

6. L couromanaD uaTERNA Del ARTIcULo 255 ruras st paa
POR LOS ABUELOS MATERNOS DEL ARTICULO 2 €2

Si la reforma ha contemplado la figura de los tutores

plida por sus padres, los abuelos del nifo, que podrén dar o
negarla venia del art

7. L AUTORIDAD 0 TUTELA DE LS ABUELOS.
DEL ARTiCULO 264 “B

a) Denominacion

o semelanz con e inttuto de la patris potesad.
deberis liamirs ridad de los abuelos”, en vez de “tu”

[evenuas que enen estos apueios con 6l ftor.” Nosotros

et menas e o exte Tega nabla a6 “tutels”
b) Requisitos
2 configurarestesupuesto tienen que existr dos pre
supuesos: que setrate de padres de ung madre o padre me.
or dc cand que s¢ ancuenire bajo su patria potestad, y aue
e badre o hadre menor posea 11 enencia del nieto
©) Antecedentes y redaceion final de la norma

El antecedente de la norma vigente se hallaba en el pro-
yecto de los senadores Saadi y Amoedo, que proponia que se
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agregase al art. 264 un parrafo que dispusiera que "si los pa-
{ires del hijo extramatrimonial fuesen menores no emancipa.

bl por el tutor del progenitor ue en forna nabitual tenga
hijo bajo su amparo o cuidado, no obstant
progenitor s emancipe o cumpla la mayoria de edad!
Tro puede observarse, de este exto parece inferirse 1a idea
de'un doble eercicio de Ia patia poestad por parte de los
abuelos.
daccion final de la norma es la siguiente: “Si los pa-
dresdewn hjoextromatrimerial vesen menorss oemanct
se preferira a quien ejerza la patria potestad sobre
‘Bauel de 168 progenitores que tenga al Ko bajo $u amparo o
cuidado, subsistendo en tal caso esa tutela aun cuando el

d) Naturaleza juridica del tutor abuelo

igor, no se trata de un supuesto de tutela, sino que es

d paterna y el de autoridad tutelar, aunque mucho mas
cerca del de la patria potesta
H; diversa indole que confirman esta
especial naturaleza Juridica del tutor abuelo:
El natural estd dado por el nexo biologico que une a

bado vinculo psicologico que se entabia con los descendien-

2) El social de las madres solteras, anteriormente men-
cionado y que lieva a los abuelos a criaf a sus hijos y sus nie-

3) Bl filosofico-juridico, que impone a los abuelos un
uniforme imperativo de conducta respecto de todos los que
se hallan bajo su gi

1 implica que no hay diferencias en el conjunto de
derechos y deberes que tiene como padre y abuelo, no obs.
tante tratarse de sujetos pasivos cualitativamente distintos,

ridico-positivo consiste en la situaci6n legal pri-
ileglada on que 1 encuentran 1os bueios aekare 534 B,
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respecto de otros representantes (tutores), ya que se los in-
cluye en el capitulo de Ia patria potestad y no en ¢l de la tu-
tela.

5. Dirmaicus s £ UTon vos Turones anueios
B ARTICULO 264

Sor muchas s difsrenciasenre ambos insttuton; rate-
inas de ellas a.

a) Metodologta

23264 ha ubicado al instituto del tutor abuelo en
¢ titulo 11 “De I autoridad de los pacres”,sin hacer rfe-
rencia alguna a él en denominado “De la tutela”,
Eimatic 15 Tetorma modifce vaiss normass de sate capitu:

467 del Céd. Civil, de la autoridad de los abuelos, que se
* 264 te 2

b Nummluﬂjuvmma
ta de dos intitutos que tienen idéntica fnalidad,

das surge claramente que pueden no ser patrimonio dela tu-
tela

tutores abuelos cjercen una suerte de patria potes-

tad subsidiaria, en virtud de I cuslsaunque ) otro progen

ia mayoria de et ntiene su virtualidad, cir

cunstancia ésta imposible Ge Vishumbrar 31 del futor 4 oiro
representant ega se

ot no hay razen suficiente para diferenciar  cir-

cicio B 1 deveuhe eberes gue s patria potestad importa

3o s achoridad de fos abuctoc. Esto o a5t poran
50 Sbueion, por nabLraiesa; son doblemente padres. més sun
51 sus hijos son menores de eda

No hay distincién en el trato que debe dar a sus descen-
dientes inmediatos, del que debe brindar a los descendien-

i "N los nietos,

de distin:
pios hijos.
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El perfil del tutor abuelo que el legislador ides, no puede

Ca.. Sus atribuciones y obligaciones son las del padre, pues
suigura e la de ste. Los abulos delart. 261 i parte

6gicamente no lo
sean y aunque 2 os abuelos ie'los pueda designar en alguna
oporiunidad tutores

©) Unipersonalidad y bipersonalidad
1 siempre de cercicio wnipesonal. il

“debe servirse por una sola persona.  esté prohibido a os

padres nombrar dor o mis ttorer, e Tunctonen com

solamente para e o momsrados sivan Tt en el or.
‘qu

23.264, que instituy la patria potestad compartida en su
ejercicio
d) Condiciones de idoneidad

rticulado derogado del régimen de tutela, el Co-
digo establecia una preferencia en favor de los abuelos para
5u designacion como tuto:
estudio de las condicione

€ Remuneracion
se estudia detenidamente el derecho comparado, se
observan distintos sistemas en materia de retribucion de la
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tutela. Asi, el de la gratuidad, seguido en Francia y erigido

en principio general en Codigos como el aleman el italia.
no. Un segundo sistema, estructurado en el derecho suizo,

esencia del instituto, fue el que claramente adopt Velez
Srsfield en 1871
bien, creemos que la décima del art. 451, no es

sostener lo contrario en el otro supuesto, pues la analogia de
situaciones s a todas luces palmaria.

 Usufructo
Los abuelos del art. 264 bis, deben proveer todo lo con-

105, si la comparamos con la obligacion de rendir cuentas
qué tiene el tutor y con su retribucion fija de la décima.

© Elarticulo 440 del Codigo Civil

Este artculo establece que los bienes muebles serin
proniamente vendidos por o ttor exceptuindose o5 de
7o blata joyas preciosas. Ese deber que fienen s tuto
CE5! Bensanos, mo 1o tienen los tutores abuelos del art. 264
B T3 aoe 2eual sera el motvo logico aue indujera a los
Shidlos’s vénder los mucbies de sus mietos ¥ no a5 1os de
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sus propios hijes” Creemos que aqul hay una nueva dite-
rencia cnire amios insitutos, ya que los tutores abuelos no

Dedrian llevar adelante una obiigacion com forma
Parte de 10s tipicos deberes del tutor.

h) Discernimiento y prueba

En torno a surgen fundamentales diferen-

"Por un lado, al tutor comun le debe ser discernido el
cargo (ant. 399 paraejercer a autoridad tutelar. En el ca

de los tutores abuelos pens iscernimiento no
< necesario,va ae éstos jercen 4 autoridad del art 264 bis
a partir del nacimiento mismo del nieto, pues desde ese m

mento i constituidos los presupuestos de la citada

Rorma: madre-hija menor de edad y tenencia del hijo-nieto
por parte de ella.

ta distincion se derivan dos aspectos: a) origen pro-
cesal del instituto de la autoridad de los abuelos. El juicio

tea. ya que el tutor probara su status con el Lestimoni del
Para resolver los anteriores interrogantes podemos dar
varias respuestas.
1) Que los abuelos inicien el juicio de tutela y su tramite
sea simplificado y modificado para facilitar su discernimien-
fa declarativo y retroactivo al nacimiento del nieto.
Esta solucion nos parece impropia de este instituto, aunque
faclitaria 1a prueba con el tstimonio de 1 resolucian jud-
cial de discernimiento.
c los abuelos inicien una informacion sumaria.
para establecer sus condiciones de vinculo sangui
ar. que los acredite como abuclos y €l caracter de madre
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menor de edad de su hija, asf como la tenencis, por parte de
ésta, del nino. _Podria probarse también la convivencia con

e los abuelos no iniclen ningun tramite udicial y
ejerzan Ia autoridad del art. 264 bis de hecho y de d
En cste caso se plantea a dificultad de 1a prueba del status
de los abuelos, Habria que presentar partidas e nacimien-
%o de la hija y del nieto, més la partida de matrimonio de los
abuclos, y deberia consiatarse el no reconcimiento del pa:
.

o Gual haris muy engorroso el crercici de esta autoridad
delos abucis

que es preferible y més adecuado al instituto,
optar per & Supeecio ) que nod parcee ol mis comvenmiente

i Cesacion
e punto se presentan importantes diferencias en-

e tutor comin y tator abacle. Bl tator comun puede cosar
or excusacion (arts. 455, inc. 1 ‘remocin (art

Sar nunca por excusacion o remocs uizd la causa de
cesacién mis comin para el ttor abuelose la emancipacien
de su hija, que en ese caso asume plenamente cl &

12 patria Bolested sobre su hio, concluyendo 1 tutla de los

9. LA LEGITIMACION DE LS ABUELOS MA'
FARA LA CONFORMIDAD DAL ARTICULO 253 7 m.m.m
INTENIDO ¥ FUNCIONAMIENTT

La posibilidad de conformidad del art 255 por parte
de los abuclos maternos, respecto del caso de madre solc

menor de edad, perfeceiona aun mas el funcionamiento
o, va aue Iog abuelos suplen 1a it de juico de
oportunidad de 1a madre menor y. por otro lado. restringen

Paccionar del Ministerio. protegiéndo 1a esfera ntima fa-
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10, Turon AbuELo Y ABUELO TUTOR

Eltutor abuelo s ¢ que ejerce Ia autoridad del art. 264

aueé estructurar pucs dos insttutos diferentes? Poraue,

e s proieser evpecsimente o\ dinci ance ge fos
padres menores de edad y de sus hijos, dandoles a éstos una

Jo tant, depende de la configuracien de uno u ot
¢l abuclo sea lamado a ejercer la tutela o I autori
Gad del art. 264 bis. p

11 Concuusiones

La norma del art, 255 establece una accién cuyo titu.
lar es, en principio, el hijo. pero que ejercera en su represen:
tacion el Ministerio Publico de Menores con la conformidad
materna.

) La conformidad materna es esencial al accionar judi-
cial. por lo cual la madre con nto al Ministerio Pu.
blico, un litisconsorcio necesario Impmpm, de manera que

la madre de | P
dré seguir adelante con el proceso.

La conformidad del art. 255, en principio estd limitada
ala madre, excluyendo al tutor.

d) El tutor abuelo del art. 264 bis, parte 2, estd ligiti-

el Supuesto deé que Ia madre sea menor de edad.
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Dicha legitimacion tiene el principal fundamento en
1a especial naturaleza juridica de los tutores abuelos del art.
64 bis. que guarda estrechas semejanzas con la autorida
paterna y se diferencia en una amplia gama de aspectos de la

figura del tutor del art. 386 del Cod. Civi

La intencion de la reforma ha sido crear una nueva f
gura juridica de amparo y representacién para los menores
de edad, de origen, contenido y alcance distintos e los de la
tutela comn, ya Gue su insereién se produce en un espacio
metodol6gico diferente y en una situacién de comunidad

ciercen una suerte de patria potestad subsidiria, o desde

patria potestad. N

1) La finalidad del art. 255 se ve cumplida y perfecciona-
da, si en el caso de madre soltera menor de edad, son los
abuelos maternos los que deciden asentir o disentir con la
pretension del Ministerio Publico de Menores.






LOS PROFESIONALES
EN LA SOCIEDAD ARGENTINA

Juax Carcos Acuia
1. Dermoouecion

El funcionamiento de 1a Universidad grgentina, en los
ditimos ahos, hay que verlo desde s stuscln en aie se e
stru

cuentran los universitarios e ety nal

Esta perspectiva mostraré los “resultados” de la enrer\ama
lerclarane

103 profesionales en la sociedad nacional. oot

oportunidad analizaremos los datos del altimo Censo Nacio-

permiten percibir, objetivamente, la tendencia de su desa-
rollo.
2. EucensoncionaL b 1980

Destaca, en 1o que nos ocupa, el nivel educativo alcan-
a nuestros objetivos,

bre i total de TRS17214 personas mayores de diecisicte
Thos. ehemos $18.095 e Lwsten actasimente (1980) 31 n1
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vel 3511 que b d 1 sin haberl
completado, y 660.958 que han terminado los estudios de
este nivel educativo. La simple presentacion de estos datos
nos dice que 660,958 personas pertenecen -por o menos- a
n estrato medio superior (0 a un estrato alto), ya que contar
con este nivel educativo im

poner —con bastante Idgiea- que se daria entre Ios profesio:
nales de las generaciones “madura” y

necen por lo menos a un estrato medio inferior, ya que este
nivel educativo implica, de alguna manera. ura ubicacién
lea

porcion- como empresarios. Esto implicarfa que podrian
encontrarse en un estrato mas alto (medio superior o alto),
acion hayan tenido un

er'a nivel medio inferior o superior ~con s varian:
{65 de que hablamos anteriormente. medida en que
o errminen o terminen s cstudios on ese el cucatve

iene destacar que aproximadamente el 14% de la

plantar a la estratificaci6n social de “clases”, que estd fun-
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ada en un principio economico (capital, renta o salario)
Este es un hecho ue hay que tener en cuenta, porque acu

que moviliza la expansion de la cultura
cientifica y tecnolGgica y el desarrollo e la sociedad teeno-

363,511 personas que han dejado de asistir al nivel
terciario, 212.966 son varones y 150,545 son mujeres.

a las mujeres que a los varones. Esta composicién diferen-
cial por sexo de la desercin del nivel terdiaro, afecta a la

Tiares. Es muy posible que los desertores varones s¢ incor.

poren antes que las mujeres a la estructura ocupacional, por

ina parte, en el nivel de status ocupacional correspondiente
e, 3

que los hombres para incorporarse. ‘ocupacio
nal de nivel medio inferior  superior: y, por cierto, de nivel
alto,

cuslquier manera, la paulatina incorporacidn de la
mujer en 1a estructura ocupacional con capacitacion tercia

estructura ocupacional como mecanismo de distribucion de

ubieacion de la poblacion ha dépendido fundamentzimente

nivel de status ocupacional del varon. Pareciera tam-
bién que 1a rujer tiendé a desertar menos del nivel terciario
que el varon porque enuende que es una forma de continuar
13 escolarizacion mientras se espera el matrimonio, ya que
éste es Ia causa mndamen\ll el desercion de I muer cn

Dﬂra mcurpurlvs: 213 estructura Dcunxcmnﬂ “con mas chan-
Por otra parte, la mujer esta menos forzada a incorpo-

Tarse ecesariamente a s estructura ocupacional, especial-

mente cuando dleanza determinado nivel ocial, Tambien
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edad, y especialmente entre las mujeres que viven en cen.

o iane: eipeciaimente on los mas gvandes. Por otra
parte. también hay que tener en cuenta que el nivel terciario

para
B D et evidas ocapacionat est aitam
presentada por mujeres, ya que no s6lo responde ella

lones personales. sino —fundamentalmente— a una mejor
dsfibucon dalempo entrs o tabalo 2 stk oo
specialmente en lo que se refiere a la crianza de los
Pilos peanencs

La

e re
ndi.

racion joven” (es decir, la que tiene entre vein-

que sc asiente en otra escala de prestigio y poder (capital,
. renta, nombre, etcels
na temprana incorporacion a la estructura ocupacional de
los desertares del nivel terciario, recargando la poblacion
economicamente activa en forma no funcional

3. Discmacionron oan y stxove L ramtacon

Los datos muesiran con toda claridad la disminucion
paulatina de personas con titulo universitario o superior a
P e s aments de caa6. " cuml quicre dren qus
Cada dia hay mds gente con tituio universitario o superior

Tenemos-que Ja generacion Joven- ¢ profesionales es de.
i, s nacidos enrs 1041 1853 con reerenciaal Cenao de
560, st compuesta de 352.198 person: Ia “genera-
cién madura” e profesionales (s Seir, Ios nacidos entre
1926 y 1940) estd compuesta de 136,085 persanas: y que Is
(es decir, los nacidos

193500 et pot 104 348 pesonas, Esta
Givcrmimacion gonéraclonal nte 10s proleonmis destaca
Ia misma tendencia, pero con la caracteristica de que la “ge-




Leceiones. 151

neracion joven” esta compuesta por casi el doble de la suma

s ofras generaciones, ya que éstas sumadas llegan a
260,611 personas.

‘odos estos datos nos dicen que la estructura ocupacio-
nal de los “profesionales” es sumamente joven y con una
tendencia a hacerse mis Joven. Por clerlo que este pro:
blem:

nmvemune ¥ no universitario. En efecto, el aumento ma.

1a expansion de la matricula del nivel terciario (universitario
¥ no universitario).
fenémeno de expansion de la matricula conviene

terminan sus estudios antes que los hombres o lo hacen mas
Jévenes. En este porcentaje puede influir mucho el titulo



192 Leccionss ¥ Exsavos

terciario no universitario, que normalmente implica estu-
dios de menor duracion y, evidentemente, con mayor con-
centracion d

cantidad de mujeres “profesionales” estén o nc
corporadat a 13 estructura ocups 12 Va  tener en el -
ForgUna Imortancia muy StamIRcaa en 6 aumento de

mente —segin los estudios realizados- el proceso de forma.

‘pucde adquirir* 1a mujer por sus propios medios. ¥ esto
e2e tener en cuenta
4. Concuusiones

Este planteo necho sobre los iveles de status ocupacio
nales en funcion de I

pacitacion, seloccion y distribucion de 1a pobiacion en algu.

por lo menos, en dos estratos sociales: si terminan los estu.
dios. en un nivel medio superior (por o menos) y si no termi.
nan ios estudios (desertores), en un nivel medio inferior (por
lo menos). Esta funcion de la Universidad —en te
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cultura centifica» ecnoldgica y al desarroll de  sociedad
puede distrbuir
hecesidad del nivel custernario que 1as Universidades de las
Gesarroliadas tanto promueven  du
12 Universidad argentina s6lo timidamente incentiva, si sa.
cdmo

o
%

:

mbargo, algo debe quedar en clro:la expansion de
T cuttors Cantiicny teen

dad tecnocratica, si bien reclar
de los niveles d

sit iperior nc
capacitacion sea adecuada
a fin de no depender d

el que justifica una reforma de la Universidad:

5. FUNCION DR Ln UNIVERSIDAD ANTE EL MODELO DESCRIFTO

Un modelo prospectivo que presupone uns organizacion
determinada de la cultura cientlfica y tecnoldgica -hoy
franco proceso de expansién- pk.mpone Sambien,1a organi-

G ma eotuctora-de dommmacion ssentad en i eatatt-

ta). Esta nueva forma de estratificacion social emerge de
una nueva fuente de poder: Ia capacitacién ocupacional, ya
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que ella jerarquiza los estratos sociales por la funcién que
la incentivacion del proceso de ex-

tecnologica y el desarrollo

na. Sobre la base de esa nueva funcién se debe ordenar la
estructura universitar

Es
a privilegiar, en la estructura de dominacion, a la estructura

en
TRl e s delnicion iara el objetive s de Tas
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funciones que se asignan a la Universidad, su reforma es un
problema estructural dentro de un sistema que funcione
como tal. Pero es la misma sociedad argentina -y no el Es.
tado- la que debe encontrar las soluciones para sus proble.
Y la sociedad argentina es, fundamentalmente,
to, I Universidad.

la fuerza necesaria para hacerse cargo de esta decisiva fun-
cién; s6lo reclamard tiempo y persistencia, porque los “agen-
tes” del cambio van a emerger de ella misma
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EL GESTOR PROCESAL

Iavien A. Loenre

Lanorma juridics contenida en el art, 48 de nuestro CO
et

El art. 48 del Cod. Proc. Civil y Com. de la Nacion, refor-
mado por la ley 22.434, tal como llega a nosotros, reconace
diversas fuentes, las que incluso se remontan al derecho ro-
La institucién del gestor procesal ya era conocida en el
derecho romano con el nombre de cautio de rato et grato,
permitia ejecutar diligencias urgentes en nombre de terce-
Fos. Esta institucion romana se ve también cristalizada, en
dientes de 1a persona ausente, como procuradores presun-

El mayor ordenamiento juridico de la Edad Media y Mo-

pensamiento juridico romano, no podia dejar de receptar
5 Instituto, cuya wilidad era d: "una evidencia pi

At laley 21, iulo V de a Partida I, precept
quien se presentaba & demandar. teniendo poder suﬁcltnle,
Bero e ofrecia dudas, debia asegurar con fianzas o pre

| Yanes Alvares, César D., Bl gstor proceal,JA, doctina 1970185
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das, que su mandante tendria por firme 1o que hiciese en el
pleito.

Siguiendo al maestro espafiol Caravantes?, podemos de-
cir que esta norma se fundaba en la practica de sdmitir a un
procurador, aunque no tuviera poder, o con un poder dudo-
So.sl prometia presentaro o suplr e defecto  lamayor bre-
vedad posil

del remedio, pues de prohibirselo se hubiera privado a las
partes de la administracion de justicia, precisamente

Sin embarge, a a hora de volcar esta tradicion Juridica
en el marco de la ley de enjuiciamiento de 1855, este insti.

La posterior ley de enjuiciamiento de 1881, ampoco dio
cabida 3 la cautio de rato et grato, contrariando una sana

Seqt estro antiguo C6digo de Procedimien-
1o, Sslendl I posturs Gt 1 ey 4 nieiamiemio s
1a, ho recepté la figura del gestor procesal. As los arts. 13y

1a debida justificacion del poder invocado. Terminaba afir-
innegable utilidad del instituto.
s de la sancion del Codigo Procesal de 1967 (ley.
17458 varios Codigos de provinciacad
te, pero para cssos axativamente enumerados, 1a posibil
dadde 1y representacion sin poderAsh los ot
ant 55 e Rios ars, 28 5oy San Luis o 54) S
st 43 Santiago del Estero (ars. 30y 31y Mendoza it

obstante estos antecedentes, es innegable que la
fuente inmediata de la actual redaceion del art. 48 del Cod
Proc. Civil y Com. de la Naci6n, es el art. 200 de la ley 5177,

£ De Vicente y Caravantes, José. Tratado historico, critico lostfico

Sctomuenso, Madrd, Imprents ac Gasi
2o por Varin lvars B gstor e
ndutosobe et de Lt
or proceal, L. 1976
o Msing, Hugo. Tratado teoricopratico de derscha procesal cvl y
e General e B s Edar Ry x EATL o por
e Sabre 6 epuiin e eroencat, Lo 1010

Iy Rolg. 1635.1 15,352 378, 1
1A ot 1978188 ) B
‘e habila la actuacien det o
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de la provincia de Buenos Ares. para o ejrcicio de I abo-

gacia,
B Comparescnea 4él ahogadeo prasurates di ou doces
‘mentos que acrediten la personalidad, pero que si no fuesen
presentados dentro del plazo perentorio de diez dias, que.
Sard anulado todo 1o actuado por el gestor y éste pagars s
costas causadas”. Posteriormente, y con una ampliacio

del plazo a sesenta dias), fue convertido en norma nacional

Finalmente, receptando algunas criticas dispensadas a
esta norma legal, especialmente respecto del desmesurado
plazo, pues al decir de Solari Brumana,al ser de o iles,
s ciea un plazo angustioso que hace que el lenar ¢l vacic

enio pgmnenle s e e Gel geter procesar
rt. 48 de la ley local, acorta a cuarenta dias el plazo de

dad, o para la ratificaci6n de lo actuado por el gestor.
La norma del Cédigo Procesal de la Nacion tiene un cri-
e B

Aires, !
dan 1

Hecha esta prieta sintesis de la evolucion de la institu-
cion del gestor procesal, analizaremos muy brevemente
cudles han sido las opiniones de los jueces y juristas sobre cl
tema.

da una clara interrelacion, entre perfodos de vigencia
de 1as distintas normas que tocaban el tema y las opiniones
Jurisprudenciales y doctrinales.
jigente el art, 200 de la ley 5177, y aun antes, las
niones docieinarias Reron sbundantes. o a5l 108 alos Jud-

.mos como muy eruditas las opiniones de Spota
cbre s matersa® y 1as precursoras mtervenciones de Sajss’,
cristalizadas mas tarde en la legislacion.

« Solart Brumana, Jusn A. Propuesta de solucion a ur problema que
"Wk Codigs

Representacian sin poder y coducidad de et il
imo. 30500 m.,“m. Ereaion e epreseniante i poder de -
i, .

Ve Aciee £ Lo oo de o o erodes s e
A ATV 4D o . sece doct
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Ya en vigencia el Codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién (ey 17.454) obligatoriamente_debemos resaltar el
muy completo trabajo de Yanez Alvarez”, que a poco de en-
trar en vigencia la ley citada ut supra dio una invalorable
e incluso de posible modificacién

guia
fanorma.

de Bejarano, Solari Brumana y Eisner*
or oposicion al perfodo anterior, la jurisprudencia so-

altos tribunales de provincia, fue incluso cuestion tratada
en una decision de la C4mara Nacional Federal en pleno, en
1977%,

Por dlime, llama la stencgn aue con cinco anos de
gencia de la refor Protesal Civily Comercial de
E Nation, o gestor procesai no mava sido ioma.de i

g
H

riormente,
segun 15 veremos en los apartados siguientes.

2. REPRESENTACION PROCESAL Y GESTION PROCESAL

Siguiendo a Alsina, podemos decir que “en todo proceso
intervienen dos partes: una que pretende en nombre propio

‘actuacion le-
oo el e Hrba actora. ovtafrente  1a cualesa e
tuacion es dirigida, por lo que se llama demandac

| anes Kvarr Bt gstor recsl I, dotrins 1670785
+ Bejarano, Jusn A, Repr i poder. Instrumento Eu

G n Ty 71 Salan Bruman
JA 875388, en est trabajo enca

Fropiest de stucin a un problems
el téma del gestor junto con 03 hono-

2 legal sdvertda.  Evsner, Sabre l requistiode ~uroeneia’ LL. 1976
(CHATA e e trabay, of utor encar puntualmente of tema de 1 “urgen.
Sdmirabie.
3T, e lene 18T, L 171C
o, 1 gesor il i wse st

L M. et 1541
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Podemos complstar esta primera apreciacin, diciendo
que todo litigante. al menos en principio, tiene derecho a
o parecer Bersonalmente anie 1oy esoados jdioaien ac.
tusndo por sy en  proplo nombre.

Ahora bien, quien se presenta en juicio por un derecho
e Ho 68 61 Ropior debe brepar s rasese ou st
tos que acrediten su representacion (art. 46).

globa el término representacion, el mandato, s sin duda la
més importante. Esta representacién convencional o vo-

tutores, curadores o representantes de personas de existen.
claides)
o de l figura el mandato se encuentra o que <l

Codigo Civil lama -1as procuraciones Judiciales™, a las que
Sus normas le son aplicables, supletoridmente (ar. 1870, i
60,Cod. Civil,

odigo Proceml Civly Comercial do
minuciosamente la

fien'con el primer escii

gestor procesal, que actua ct a
Eaiora Semmandnday pere coreciendo de 4 representacion

a Fenochietto y Arazi, podemos circunseri-
bir Ia fepresentacion de terceros en el proceso civilal perso:
nero (mandatario Judicial que o acredita mediante poder
general o especial) y al gestor; no siendo posibl
B et Seocundo o maniato .

El fundamento de esta figura es el asegurar la defensa en
juicio, ofreciendo un resguardo o franquicia que la ley

* Fenochiett, Carlos £ - Arazi, Roland. Cadigo Procesal Ciily Ce-
mercit de o Nacion. Comentads § anovado B As. Asres. 1995 11,
fxts
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taxativamente impuestas por 1a ley, no puede actuar perso-
nalmente. Se evita que por motives ajenos a su voluntad,
Quede en estads de indefension.

3. CONCEPTO ¥ ALCANCES DE LA GESTION PROCESAL
ierdo con 1a opini6n de Palacio, denominase ges-
tor, desde e punto de vista procesal a quien: “limitandose a

uno o mds actos procesales que no admiten demora, aunaue
conla reditar personeria o de obtencr
fi

ay diferentes posturas doctrinarias en cuanto al
cance del art. 48 del Cod. Procesal  Asf, itz Alvarez, es
tima que comprende las siguientes hipte:
3B gue meoca Ta ranquicrs tiene poder, pero éste es
insufciente o defectuoso.
b) El poder es suficiente pero no ha podido ser presen-
tado.

) La falta de poder.
into a los supuestos a y ¢, no nos presentan du-

das. Noasf el caso en que habiendo poder, éste, por razones
de falta de tiempo 0 por no haber entregado el escribano el
testimonio, no es presentado al proceso. El autor citado
14 de acuerdo en considerar a este mandatario como us
gest suapoyo un fallo que resolvié que si
se acompano el poder posteriormente, pero dentro del plazo

del art. 48, debe darse curso ala apelacion interpuesta
e con esta interpretacion, s 1a opinién de Pala-
ciot, quien admitiendo 1 diversidad de situclones,previ:
s por los arts. ssidera que debe reconocerse
Como gestor y. por o tanto, beneficiaro del mayor piazo del
art. 48, a quien tiene representacion conferida pero acredi-
ta ia imposibilidad de presentar el poder, o alega hechos o

2 Palacio Lino E.. Manual de derecho procesal v, B, As. Abele-
doPerrot 1984, ¢ 15, 371
1 Vaez Avares, Bl gestor procesa,

4. doctrina 1970788
S Ctva. Su . 26818 L1 15 008
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ircunstancias que obstan 3 1o actuacion de 1a parte que
debe numplu ‘el acto procesal urgent @
5, Palacio es mis iguroso que e anterior au-
tor, pues incluye 1a s ebigecion piea el estor e sereaiar
sentr el poder

En Ia postura que podemos llamar restrictiva, encontra-
mos a Fenochietto y Arazi ", que junto con un fallo de la C4.
mara Federal en pleno’ istingaen i uscion ac) gesior

acredita su representacion. En tal supuesto, esta postura,
admite el planteamiento de excepciones. Es claro que ad.
miten también, la subsanacién de la omisién, pero dentro
del plazo del art. 46.

osturas son solidas en argumentos y exposito
res, o que nos priva de optar por una de ellas, fundéndonos

nedores. N
bstante, creemos que la razén estd del lado de la
postura restrictiva. No pretendemos agregar superiores ar.

mos que en caso de admitir la postura amplia ayudariamos a

Asi,un
ara Nacional Especial en lo Civil y Comercial,
lidad de gestor
ue autoriza el art. 48 del Cod. Procesal, no puede ser

gen
oales de 1 ey (dar poderes 0 molestarse en frmar los escri
105, quien actde personalmente)”
on saopmando 1a postura resrctiva,
atacar Ia inveterada abulia abogadi, tan dificil de deste:
rrar
El gestor actia en el proceso en procurs de un interés
et oottt des 4 are o o170

.
20 Solan Bromans, Propuesta de solucion o un problema. JA, 1975
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3 que justifiquen la
seriedad del pedido y moverse dentro de los limites que le
impone €l Codigo, como que sea una situacién de urgencia,
que acredite su pérsoneria u obtenga la convalidacién de o
actuado por la propia parte.
aspectos negativos, podemos destacar por un
lado, que Ja franguicia otorgada por este articulo, sélo puede
réerse una vez en el curso del proceso; y por ¢l otro la es.
tricta nulidad que provoca la no ratificacion o la ratificacion
temporanea.

P pe kb L o e e
del Cod. Procesal, tiene un alcance amplio, pero que debe

desprende de la Exposicion de motivos, pues trata al gestor
prosesal con s mayor amplitud.
importa la excepcion a la norma
general de justiticar ebidamente 8 reprecentacion, desen
Se estrictamente 10s requIsitos puestos por a 1oy

otorgar la franquicia.
La principal restriceion puesta por el C6digo es, como ya
vimos, que se trate de actos procesales urgentes y que me-
dien hechos o circunstancias que impidan la actuacién de la
parte que ha de cumplirlos.  El tema de la urgencia lo trata-
remos posteriormente.

A modo de adelanto, debemos decir que las razones de
urgencia deben ser invocadas y deben resultar de la presen-

tuar por derecho propio.
ala restrictiva aplicacion del art, 48 del Cod. Procesal .

5 CNCom, Sals E. 15981, £D, 97280
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4. CONCEPTO ¥ ALEGACION DE L “URGENCIA”

damental para el nwr‘lmlento dela franquicia contenido en
elart. 48 del Cod. Proces:
ra aproximaci6n, nos ubicaremos dent
sprecisciones doctrinarias ¥ jurisprudenciales oore
olsanid objtivo de aste “wandard Jui
mente, contormn oo onla rz’mml de laley 22434,
analizaremos el deber que impon tor proce”
Salde Indicar 1as razonés que pustfcan I seriedad de su pe-
ido.
‘Tanto los fallos anteriores™ a la promulgacion de la ley
2 teriores ™, enfatizan el cardcter excep-
cional de la facultad otorgada por el art. 48 del Cod. Procesal.
cifica ha sido | inacion de qué debe en-
tenderse por “casos urgentes”, que autoricen esta figura ex-
cepcional
s, algunos decisorios (anteriores a la reform) adopta-

bles.
ro lado, para el criterio subjetivo, ademds de la im-
necesario justificar la “ur-

la parte, o1a firma del

Los si anl 5 casos son claros exponentes del criterio
objetivo. ‘principio, caso urgente para que s a
Tt 1o, (geston prosesail el aue dx Tagar s 4 imiciacion

 Bisnr Sore o e e rgenca” L WT6CATE @
N m i e
ls A, 30318, RADS 10,10, 238

o, RAbr: nu m b Sl Cipaz,
13, £D, 97283 CNEspCivCom, Sala I
S i R T S o
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de un juieio sucesorio ab intestato, y menos puede serlo si

pecialisimas referidas a 1a naturaleza a1 estado de 105 bie-
DS que Contorman e acervom
Cémara Nacional Civil ha decidido que, para admitir
1a comparecencia del gestor, "no basta invocar razones de
urgencia: ellas, en caso dtex)sln. deben resultar de las cons.
tancias del expediente”?
En dos fallos ™ ala reforma, expresamenie se
califica de objetiva a la urgencia que faculta la actuacién del

En una decision de la Sala C de la Camara Nacional en lo
Civil, ademds de requerir la objetividad de la urgencia,
querir o admitir b: e
gar Ia franquicia®.
lizando la resena de los fallos (anteriores a la I

romesa de acompanar el poder,
sila urgencia surgla por si sola de expediente

tro lado, la jurisprudencia sostenedora del eriterio
subjetive, reterido a razones personales nsuperables, no ue

fi6 e
actuacion del gestor en las primeras presentaciones procesa-

configuren

grave enfermedad, un viaje sibito, un encarcelamiento, un

este fallo se exigen las dificultades que suspenden el

L A Moreden 1084 L 1510
an Nicals. DIBA, 60.162
" CNGw, Sus A_ R0 RAD 1968, 13.p. 120,
. “.. APl La las, S0 11 DIBA. 632, CNTua, S
a e 841 LL e85 485
» o L s 301075
L CNew 3us . s L. 503

v 5472, 14,
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ripcion y tambi
fortuito del art. 514 del C6d. Civil

isi6n, denegd 1a franquicia del art. 48 del Cod.

rocesal, pues el invocante s6lo alegaba que 1a parte se en-

contraba en el extranjero temporariamente, siendo esta cir-

Finalmente, en esta resefa de fallos anteriores a la refor-
ma, debemos mencionar uno de la Cémara de Paz, que fue
prseursor sobre a cuesion tratads, tomando ung postura
razones de urgencia. Sino que 1a3 mismas deben resultar del
expedier

o st breve andllsis de 1ajursprudencia antesor a
1a reforma de la ley 22.434, pasarernos a analizar 1o introdu-
cido por esta ley, y los cambios producidos (o no) en la juris-

reforma impone la

do el 48 501 Con Proesenl de mdxclr hs ra:une: que)us—

tifiquen 1a seriedad del pedido.

Seriisn Ferochieho 3 Avasio anterormmonte s s rerores

0o ca exigidopor igunce ibinles 3 e casosen e i
st Palcio,al explicar el criterio subjetivo,en el que la

2 perentoriedad de un plazo no configura “urgencia’
.nm. que la ley 53 43, i b acinado hacia este diimo

Tae quien carece de representacion conferida a la exis-
e ‘hechos o circunstancias que impidan 12 actuacion

No obstante la posicin de Ia ley 22.434 sobre el punto, la
urisprudencia postrior a dicha reforma no resulta coinci-
dent

ey o que <lamonts aopian 1 posiura se
a ley, po o aela Camara Nacional
Civil que dijo: “La ley 22,434, al sustituis el art. 48 del Cod.

que ¢l compareciente invoque concretamente los motivos.
en que se funda la ausencia de representacion, condicio-

1 CNCom, Sals A, 371, LL, 145.298

5 P Mt 15,380
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nando la admisibilidad de la comparecencia de gestor, a los.

que ha de cumpli os actos procerales v le impane la cargs
< indicar Ia parte en cuyo benefiio pretende act

expresar las rasones que Justifican Is seiedad de 1 pi e
tacion.. Pero, como no se introdujo ninguna otra exigencia
aparte de las senaladas se considera que el juez, sélo debe
Ponderar i 1as razones esgrimidas justincan o pedido,sin
Que sea menester requerir o admiti prueba alguna para ac-
gar. en

bién, coincidentemente con el fallo citado en la nota

vista para la que disponia de un
i rande bon process sbina e marcho del lugar del ju

Otra Sala del mismo tribunal ha decidido que:

acional de Comercio que dijo: “No cabe desvir-

mediante la exigencia el Cumplimiento de requisitos pu-
il

cién. Cabe, por cnmlgmzm ener por sufients 1 imvo:

cacion del art. 48, careciendo de trascendencia que no se

haye aiegado ‘expresamente hallarse en una situacion de ur-
st lla resulta obviamente de la naturaleza del empl

el sy vt . It ok
 CNCom, Sla D, 25242, £D, 10044

e ENCom. SUs . 1o801, £B. 720
 CNCom, Sala B, 5782, D, 101433
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zamiento ordenado y del hecho de que, cuando el gestor se
presentd, estaba corriendo el plazo para expresar agra-

fallo de Ia Camara Nacional Especial en o Civl y
Comercial decidi6 que: “La urger supedita el art,

diten la personalidad, surgen del expediente, de las circuns-

de la necesidad de contestar la demanda, dadas las conse.
cuencias que trae aparejada su incontestacion y la brevedad
¥ perentoriedad del plazo para hacerla, frente al tiempo que
ingumenlas diligencias que deben camplirse para el otorga-

ento del mandato por o cual carece e sentido que aque.
Tos se explicien por ol peticionanic”

Finalmente, la Camara Nacional Comercial, nos ha bri
dado el que créemos mas contundente filo (posterio 1
forma), que sostiene el criterio abletvo, al decir

L e respeciive poden: bate vcrosimills wrgencis de

205 motivo suficiente para aceptar,
del gestor en las condiciones de dicha norma legal. La u.
del

impedido la irecta de Ia part
¥ no puede estar configurada en la sola circunstancia de so-

pias del tramite judicial, va que lo contrario llevaria a que
excepeional pase s se o normal ¥ la Sala IV express
‘La interpretacion del art. 48 de la ley ritual es restrictiva, y

L, 1086-A
s T sn e

@ CNCom,. Sala B, 263
# CNEBspCivCom. Sl

CNCom, Sals B, 21
 CREapCinCom, Sua i 1758045 19941
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ante la perentoriedad del plazo para apelar, no corresponde

con las menciones que la parte interesada haga en cada pro-
esta iltima opinion, no pretendemos refutar a la

franca mayoria de autores que sostienen el criterio objetivo
e Ts urgencia. Es indudable aue para resolver casos hipo.

esta ultima apreciacion disentimos con Eisner,
quien niega prima facie a las circunstancias v hechos impo-
sibles de vencer para el sujeto en particular, entidad sufi-
clente para configurar Ia urgencia necesaria para otorgar la
facultad del art. 48 del Cod. Pro
gundo interrogante, motivo de e capilo pusde
sumirse en la siguiente expresion: cDeben
e Jisiquen ia seredad dol pecidn- 0 es suf
clente expresirias?
Esta desintelgencia como bien seula Falcon . parte de
la Expo

el deber del gestor de ezpresar las razones que justifiquen

Esta aparente contradiccion, ha sido répida y eficazmen-
te superada por la doctrina y jurisprudencia.  Asi la Camara

2 CHEssCicom, S 1V 1320510 185 1v.107
 Bine equisito de “urpencia”, LL, 1976-CATI
“ Faicon Eiawe Codigo Proceal y Comercal de 1 Nacign con
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cacion del art. 48 y que carece de trascendencia el no haber
alegado hallarse en una situacion de urgencia si ésta resulta
obvia en el expediente .

me con esta decision es la opinion de Palaci

in una posicion més estricta, considera Falcon, como
necesarias para el otorgamiento dé la facultad del art. 48 del
C6d. Procesal

menci6n de los hechos por los cuales no pusde
presentarse

o Bresentar zrgumznlcs que acrediten estos hechos.

Eventuslmente, acompanar prueba de estos hechos
(sisela taviera).

Para concluir, siguiendo a Yéez Alvarez, expresaremos
un principlo que debe regr en esta materia que cs; *Que
tods duda que pudiera plantearse, debe ser résuelta en o1
Sentido mas favorable para el ejercicio adecuado de 1s de-

fensa en juicio de 1a persona y sus derechos’

5. CONVALIDACION DE L0 ACTUADO POR EL GESTOR

La personslidad del gestor procesal recién se perfec-
ciona con 1a ratificacién o convalidacisn de Io actuade por
su representado. nterin, i gestor revisic el cardcter

rio, acorde conlos arts. 1811

mandato”; que s de aplicacion a ‘las procuraciones judici
les” minirag ne se opongan al Cadigo Procesal ar. 1870
ine.6°, Céd. Civi

e

cxcom.sau, o L1 1
atacio, Maral, 1 B
et ares i getr rocsa, 4, doctrin 190187
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3 completando 1 cedente, el
art. 2304 del Cod. Civl tambien trata de laratiicacion de o
actuado por el gestor (de negocios) ¥ sus efet acti.
g esenciaimente, das formas de raticacion por
parte representad:
) La presentacion de los instrumentos habilitantes de
1a personerfa.
La simple ratficacion de la gestion mediante un es

Pocteriormente a I ratifiacion, e gestor debe ser repu-
tado apoderado de ls part, para todos los s del process,
incluso para la regulacién de hon

También puede Garce, como sugieren algunos autores™

Ia posibilidad de la ratificacién tacits, mediante cualquier

Tamnie mporteh a aprobacion d¢ 1 achibdo,
el sentido opuesto a la opinion de estos autores, ha
atificacion del man.

2t imperativa por cierto, del art. 48
oco samite ese. docsorio, I ratifcacion que e

art. 1935 del

0 puede ser equt-

Vocs, sino expresada en forma categorica”.
E) elemento esencial de la ratificacion es la tempestivi-
dad_ Al serla franguicia del artculo del Codigo Procesal de
Justifica, y ast lo
Chos fallos, s perentoriedad del plazo establecido para I
confrmacién
r perentorio el plazo, al vencerse caduca automa
camente el derecho a convalidar 1as actuaciones cumplidas
por el gestor, aun en contra del Codigo Civil (art. 1936), pues,
las normas procesales, tienen preponderancia sobre ¢l mis.
ot Concordantemente se resolvio que I sancién de nu-

p ol
mas sobre mandato del C6digo Civil®

 Fenochietto - Aras. Cadigo Procesal. L. 1. p. 204
5 CNCiv, Sal C. 60184, LL, 1985 A 281

5 SCBA. AS,

 SCBA, 45, 10631276
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fectuada dentro del plazo otorgado por el art. 48 (cua-
renta dias), la ratificaci6n es vélida ¥ produce sus efectos,
aun cuando hubiera tenido lugar después de opuesta la ex.
cepeién de falta de personeria, aunque el que ratifics debe
soportar las costas del incident
mente, guiendo s Yéne: Alvares, reernos aue no
omesponde, extand penliente <l plaso 4o ar 15 4 €64
rocesal, que la contraparte opon; cepcion de falta
G peroneiis conira Guren mvact T chlidnd el gestr pre:

Es entonces decision comin de los jueces que i el gestor
no acredita su personeria en término, la ratificacion poste-
rior al plazo, no es id6nea para validar los actos precluidos™.

No obstante, por interpretacin contraria, un fallo de la

una extension del plazo si median circunstancias excepcio-

testar un traslado que, si bien no prevé la ley procedimental,

ria; acreditando en el evento Ia representacién impugnada

on 1a copia de un mandato otorgado cuatro meses atras” .
ara coneluir, mencionaremos s6lo dos fallos, respecto

to de los cuarenta dfas que da la ley

toda declaracion sobre el particula
Y exprest la Sala F del mismo tribunal: “Si interpuesto

5 Yanes Alares, ELpstor procesal, A, doctins 1970181
5+ CNCw. Sal C, 1870, B

1 CNCom, Sals €. 291181, ED, 5396,
54 CNCuv Sal A, 160780, ED, 91523
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el recurso en los términos y alcances del art. 46 del C6d. Pro-

bera declarar la nulidad de todo

oo bt agrego 1 bsluta conformidad de I doc.

gestor y considerarlo un plazo procesal (de dias habiles).

El problema de la nulidad de los actos del gestor proce-
sal, esté intimamente vinculado con el tema tratado en el
apartado 5, al ser ésta una consecuencia directa de la no pre-
Sentacion de los documentos que acrediten la personeria, o
Ia fata de raifcacicn por la pare, dentro del piazo otorgado
porela
Estando a los términos estrictos de la ley, como va vi-
mos, Ia ratificacién tardia es inoperante, por aplicacion del
principio de preclusion.
sancion de nulidad, a pesar de su amplitud (alcanza a
os actos cumplidos dependientes de la actuacién ineficaz),
0 debe ser tal que sobrepase el limite de la necesidad de ga.
Fantizar la defensa en juicio.
ipio, como reglas basicas, diremos que la nul
dad es de cardcter relativo®, la debe declarar el juez de la

causa! y opera automilicament por el mero transcurso del
plazo®.

mbargo, la jurisprudencia ha sostenido diversas po-
siciones sobre los efectos de la nulidad. Prueba de ello es
que, el unico fallo plenario que trato el tema del gestor pro-

0 Lo 4 S
s todas las ocesa
na m-mm. Tormatrespec b 5 i

1785, CCACom San Martin,Sala I, 291080, L,

s o son. Esa it planis

 SCBA. AS. 19STILA3 14 AS. 105TIV.614: 4. AS, 19631270
CCivCom Lomas de Zamors. Saia 1, 5480.JL. 11001
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cesal et mayormente dirgido a problema de la nuidad do
Tos actos por 1a no ratifica

it importante fall 1 dospauts esenciaes:

La justificacion de la personeria con posterioridad al
vencimiento del plazo fijado en el art. 48 del C6d. Procesal
la nulidad que en € se establece, y

habilita al juez para declararla de oficio.

b) La tardia acreditacién de la persor nuli-
dad cuando s gregacion del poder o la Tatficacion, ha sido
admitida (expresa o tacitamente), por 1a parte contraria y no
ha mediad:

te decisorio sienta un principio general y da una ex-
cepcion aaquél. No obstante, la jurisprudencia posterior a

dado por el plenario (al que no le admiten excepciones), po-

| interpuesto el recurso e los términos y alcances del

art, 46 del Cod. Procesal, i gesor no acompan los instr-
i

gestion dentro de los cuarenta dias hdbiles desde 1a primera

rar la nulidad de todo lo actuado por el gestor" .
ien comparece en juicio bajo las reglas del art. 48,
no acompana los documentos acreditantes de la persaneria

e la ey, al vencimiento del plazo. Carece por ende de
e gicinacidn de tondria s
‘uyo nombre se comparecid para aducir tal

S

2) Mencionandola necesidad de a declaracion de oficly

“La nulidad prevista por el art, 48 del Céd. Procesal,

debe aplicarse aun de oficlo, no pudiendo S salvarse una ver
irda, ratificacion o con 1a

od
 Haclendoéntusis ena nlidad or el mero anscurso
deltie

5 CNFed, e plenc, U517, L. 1971.C.0
& oG Sur T2 L s B3

# CNCom,Sala . 131245, L.

ke
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“A rafz del carcter perentorio que revisten como regla

término en cuestién no purga la nulidad ni tampocoIa tardia
ratificacion’
4) De conformidad con el fallo citado en la nota 66 (e:

los anteriormente citados y permitiendo 1a atificacdn tar-
a3 1a e tambidn sl fpln
mperativo de 1a norma contenida en el art 48 del

Cod Frocerst obliga 1 ues o s apheaciom su de ofcio sl

comprobar su incumplifiento; empero aun cuando se admi

tiera hipotéticamente que la norma consagra una nulidad

absoluta, y en consecuencia de orden publico, debe recono-

cerse asimismo, que también podria decirse que reviste este

lusion, toda vez que lo

persigue es que los actos procesales cumplidos queden

pueda volverse sobre ellos, prolongando la durs

sidad juridica que justifica darles convalidacin a aquéllos,
R0 obstante los vicios que pudieran presentar. Por Io tant
si un proveido tiene expresamente por cumplida la justifi-

CCIvCom Junin, 301085, J4, 0 5482, 758,
0 CNEspCivCom, Sala 1V, 241285, JA, n° S467. 28588
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cacien de Ia persaneria, resolucion que la partes consinti-
tan, Soncluye o etapa pertinente . en taies condiclones,
s procedente deciarar la nuhdad de 0 actu
la preclusion tiende 2 dar certeza y Seguridad i desarrollo

. cual 1vicio

adolezcan’

) También recordamos en este sentido un viejo fallo de

ra 2%, Sala 111 de La Plata, que incluso permitia la ra-

4e 1o actuado, aun vencido ¢l plazo, mientras la
Taiiaad no Faose expresionante declarads

0, précticamente unanime,

Finalizando este recuento de contradicclones sobre el
Lema e Jas midades revists por & r 46 del Coq. Proce:
sal,no podemos deja de mencionar Ia discusion reteraa a1
easdctr. automitico oo, dela nlidad pre

risprudencia y Soctrina mayontaia s mds ain Ia
posterior a 1a reforma, estd e acuerdo en considerar que

mecesidad de pedido de parte
tuslizan, Baleon, Fenochietto y Aras aue a 1oforma

>
E

S Hecuniones e pabla planteado cieria jurs:
brudencia sobre el anterior art. 48 del Cod. Pracesal

Es sabida a sliaria posicén de Palcic? auien, aun 1

la nueva redaceion, asegura que no o vir

BERSd 13 oripridencia que permitt 1a trdia rauficacion

 CNCiv Sala C, 27184, U4, 19841V C1-CivCom BBlancs, DIBA. 82
108

Ao e sl . 11080 £0,9243

0 Paicio, Mamual, ¢
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 que sanea la nulidad, si la misma ha sido expresa o ticita-
por la ynoh

por el juez.
Afirma para concluir quela referencia legal al “solo ven-
cimienio del plazo", no puede contrariar el régimen vigente
‘materia de nulidades, pues no resulta beneficioso para
e

Esta posicion de Palacio, se encuentza avalada por ¢l fa
o citada en 1 nota 69y por 1a opinién e Yanez Alvarez™

antcrior a a reforma, ujen tamBién afirmaba que, aun ¢n
Zonira de 10 que apareniemente expresaba ¢l anierior CO.
digo Procesal, por tratarse de una nul cesal (por lo
cion judicial, de ofcio pero  solcitud de parte. Concoerds
con Palacio en admitir la posibilidad de consentimiento de

H
As:
Za
E
:‘v’

gara con todas las costas del proceso, se lo estaria convir.
tiendo en la parte vencida en el uicio.
El texto legal, amplia las consecuencias negativas, ya
que Ia responsabilidad del gestor se extiende a los daios
0s perjuicios que haya provocado el gestor que no fue
ratificado, és materia que debe su ventilada en un proceso
istinto y no en el que intervino el gestor procesal.

7 Yahes Alvarez, Bt gestor procesal, JA, doctrina 1970188



LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ SU INFLUENCIA
ENLA SEPARACION DELOS

Cansos M. Garsioo

1. TEORIA DE LA DIVISION DE LOS PODERES

El principio e la distincién de los poderes del Estado se

ste camino a alimentar intereses opuestos a los del resto
de la comunidad, y aun contrarios a la finalidad perseguida
por! sociedad y por e gablerno

nsiguiente, en todas las repblicas bien organiza-
a3,1a potestad legisiativa se deposita en manos de distintas
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personas. que, debidamente reunidas en Asamblea, tienen

or 51 mismas o en colaboracion con otras, la facultad de ha-
cer s leyes, esta le, una vez creada y deiada o su uté:

aquellos que la han promulgado”
El expositor por excelencia de la doctrina de la separa-
cion de poderes fue Montesquieu, quien la remoza, dandole
Ruevos contornos ¢ ideas.
La libertad, valor que anima todas las péginas de su
br tralen

guardia.

Seala que solo existe libertad cuando no se abusa del
poder, pero agrega: “es una experien a que todo
Bomore aus tene oder est incimade a sbusar de o Fara

posicion de las cosas el oder detenga al poder”. La mé-
ula de su formulacion radica er

o necesitad as que o Poder Legisiativey e Ejecu:

tivo estén separados. “Cuando el Poder Legisiativo y el

Ejecutivo se rednen en la misma persona o en el mismo
cuerpo de magisirados, no hay libertad, porque puede te-
merse que el monarca o el tirano hagan leyes tiranicas para

Ciecutatias iranicamente”
b) Es necesario separar el Poder Judicial de los otros

erd al
nido al Ejecutivo el yuez
e un opresor”.

Frente a una posible inaccién o reposo de esos poderes,

M

sario de las cosas”, que los obligaré a marchar de acuerdo.

2. ADOPCION DE E50S PRINCIFIOS POR L CONSTITUEION
NORTEAMERICANA ¥ LA DE Lo NACION ARGENTIN

nforme a las ideas descriptas se estructuraron todas
Las Combihueiomes de to sgtor vt 3 o Biosdas e o

Nacion Argentina, que tuvo a aquélla por modelo.
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Los padres fundadores de la Constituci6n de Estados

n subversiva de cualquier mayoria o
2 poder arbitrario de cualquier organo del Est

Erocuraban limitar la centraizacion de poderes par me-
dio de un peculiar sistema de soberanfa fragmentada, asen.
tado sobre dos elementos umos Ia separacion de poderes
via aemnmnumn politica p deralismo.

on indirect de Fresidentey de 1ot senadores

Plicabs om pradente mediatoacion del sufvagio som 1

fin de controlar el peligro de la demagogia y de las pasiones
irresponsables de la multitu

Se persegufa un gobierno de notables que actuaran con
totalindependencia, sn sujecion a instrucciones ni compro-
misos polftic

Asimismo, se otorgaba importancia a la distincion entre

a de Representantes y la de Senadores, conc
biendo esta ultima como una suerte de Consejo de gobiern
1 “recinto destinado al brillo e las celebridades de Nortea’
érica” (Tocqueville),

Puede decirse que la estructura constitucional mencio.
nada estaba hecha en funcion antimayoritaria, Io cual hacia
dificil que una sola faccion o grupo de intereses lograra el
pleno control del p

Ello tenfa su origen en una completa identidad de crite-

o de os miembros de a Conyencion de Filadelfs especto
¢ 1o que ellos denominaban 3

facciones". - La existencia de
a2 Comsiaeraba una desnaturalizecion del sistema de.
mocriteo de goblerno
lista, Madison las veia como elementos
pmuxh.dn.u de la accion del Estado.
u parte, John Adams veiados tiranos en 1 vida o

i mismo Grarge Washington adverta acerca del peli

Juc entranaba 1a divsiin en partidos, prediciend las
Satrosas consecuencias que resultaran del espiits par

3. NACIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS PARTIDOS FOLITICOS

Pese alintento de racionalizar ¢l poder,ingrediente fun
damental en materia de Constituciones eseri
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jo proceso de la vida colectiva no puede ser encerrado en

fen6meno del partido politico es uno mas entre mu.
ches otros que han surgido espontaneamente del cuerpo s0-

'Su génesis debe vincularse con el desarrollo de la demo-
eracia, mds precisamente con la extension del sufragio po.

pre como miembro o adherente de
taes tociaclonss olticas

tagonismo de los partidos politicos en la seleccion
de los Guadios dirigentes eb inherente a todas 1as organiza:
ciones estatales contemporaneat

n las estructuras pluralistas como en las auto-

principe moderno
de su actuacion en ia es-

arti
diendo con elo a Ia importanci
cena pol

sidos impactan toda la estructura constitucional,
encontrandose entre los elementos afectados ¢! tradicional
esquema de la division de los pod

4. PAPEL DELOS PARTIDOS EN LA ALTERACION

D L0S MoDELOS CLASICOS

El grado de separacion de poderes depende mucho mas
del sistema de partidos que de las disposiciones previstas
por las Constituciones.

Consecuentemente, un elemento importante es el nd-
mer de partidos; inclusive, la distincion entre partido tni.
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<o, 1
clasificacion fundamental de los regimenes politicos con-
temporaneos.

o depende solamente de su numero, siendo también de
considerable importancia su conformacion interna: una ar-
mazén debil y descentralizada refuerza, por lo comiin, 1a se-
paracitn, y viceve
uno de estos factores actua de manera diferente en
un régimen parlamentario o en un régimen presidencial
i6n real de los poderes es, pues, el resultado
de una combinacion entre el sistema de partidos y el marco
constitucional.

a) Sistema de partido unico
Ejecutivo y Legislativo, Parlamento y gobierno, son fa-

poder.

estrecha, que torna ilusoria la separacién prevista en las

b) Bipartidismo
1) En un sistema parlamentario

Tiende a la concentracién de los poderes. Un solo par-
Partamento; un

Presentados en su nombre por un diputado del partido ante
Tas Camaras, votados por el grupo parlamentario del partido
¥ aplicados por el gobierno del partido.

Parlamento y goblerno se parecen 3 dos mdauinas &
e e aror e pari .. Esecuitvo Lo
Iativo no se diferencian, pues es el partido quien cjerce el

2) En un sistema presidencialista
1

i
queahle “existiendo escasos medios de accion reciproca en-
tre ellos.
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Esta situacion puede dar lugar a dos posibilidades de
funcionamiento bien diferenciadas, segu
ongreso y la Presidencia sean ocupadas por un mismo
partido o por partidos diferentes:
el mismo partido ocupa, al mismo tiempo. la P

las dos asambleas, se borra casi por
la separacion constitucional de pode: a divi.
imilar en este caso al que observamos.

mentario europeo.

iando esto ocurre, el Ejecutivo, que es el 6rgano mas

dm.m.ca, avnsnlh 32 un Pariamento sueto por salidaridad
stablece un poder sin ning:

s
Parlament estén ¢ada wno e manos de uh partido ciferen-

lada S libertad de accion por 1 obstruceion impussta por
ra en que es minoritario.

casos la linea de division de los poderes no pasa

tre el Legislativo y el Ejecutivo, sino por dentro del Poder

Legislativo: EI Poder Ejecutivo y una Camara se contrapo-

1 sistema presidencialista, los conflictos derivados
de esta situacion podrian llegar a ser irreductibles. Este

impeditivas de Ia sccion gubernamental hablendo conser-
vado facultades meramente retardatari
clacionad con el tema anterior tenemos que mencio-

Gonil nermamente o bl Esbermane, 1o I cisruben

esa manera, los privilegios que la Constitucion Nacional
concede en su art. 71 a la Cémara de origen en el proceso de
formacion de las leyes.
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En cuanto a la importancia de la estructura interna de
los partidos, tenemos que destacar que una armazon fuerte,
centralizada y disciplinada, suprime toda separacion de po-

mayo.
ria parlamentaria; la agrava, por lo contrario, hasta conducir
by

do dispaciid antze ambes,

Una armazén débil y descentralizada, que se traduzea en
1 tusencla 2 de unidad de votaci o, debiliala concentracion
e poderes y hace menos grave su separacion, como ocurre
e 4] sateena moTeAmeEiCAnD, CAractonsato por I musentis

de disciplina parlamenta: tivada por la descentral
cion regional de sus partic
ntro del istama presidencialista pucde sefalarse una
peculiaridad que es posible que se dé cuando el Presidente
1o es el jefe del partido, siendo este ultimo quien ejerza so-

control politico. Surge entonces el inevitable conflicto en.
tre gobierno y partido, y el fenomeno de las obstrucciones
parlamentarias.

© Multipartidismo
En general, tiende a la separacicn de poderes.  En un

égimen parlamentaric
una coalicien de b

ties sys

“maltipartidismo tiende, a veces, s superponer una se-
gunda separacion de poderes s Ia que resulta de 1a Constilu
Cién: cada partido asociado al gobierno tiende a reclamar un

electoral o le permite desplegar su estrategia pol
biermo es generalmente debil por a3 ransacciones
 concesianes que ene que v
L separacion de poseres. in embargo.es menor que en
un regmE erhhs e hipotens B ue I Presdencia
13 mayori parlamentarta o etén undas, espondiende o

B antania horiogéhea: SpUEEtS 3 24 poliica,

Varios partidos, que puede tratar de disociar
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Cuanto més disciplinado sea el partido mayoritario, més
4 su poder de oposicion a la Presidencia y mds se

partido_mayoritario_heterogéneo e indisciplinado, ofrece
na mayor lbertad de maniobras y posibilida

54 adversario, reforzando 13 posicion
Cuands 65t pertenece s un parhide opesitor y desitindola

n presidencial el multipartidismo tiende
més bien a reforzar la autoridad del gobierno y a debilitar la

. por ¢l contrario, la gran tal
en medio de una mas
no le confiere ningan prestigio, pi
partido minoritario, incapaz de gobernar
mayoria que ha recaido sobre €| toma un cardcter personal.

) EtParlamento
1a vida real, el representante no actia segun su pro

gico que en el desempeno de su mandato actue sujeto a las
directivas partidarias.
zas partidarias se insertan dentro del meca:

de los “bloques legislativos”, grupos compactos y disciplina-
dos de legisladores que constituyen el verdadero eje del Par.
lamento conter

virtud de la actuacion de los partidos, las diferencias
imarcadas por los constituyentes entre las dos Camaras (en
nuestro sistema), han sido pulidas, pues la divisién en blo-

bas asambleas.

€ El federalismo

descentralizacion provincial estd difuminada por la
existencia de partidos, cuando éstos se caracterizan por una
fuerte estructura interna.
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decir, como frecuentemente el Presidente s el jefe

aue se desenvuelven los gobernadores del partido ofi-

U st digno de ser menciansdo, s abe 36 reaions

senadores de la misma provincia, cuyo interés teéricamente
representan, voten en distinto sentido por fazones partida-

Existen también otros aspectos del federalismo que se
vado a cabo en muchas ocasiones, a causa de la rivalidad
partidaria de ciertos gobernadores con el Presidente.

0 Et Poder Judicial
bi

dencia del Poder Judicial puede
r consideraciones partidarias. Estas pue

iprema y 10s Jueces federales, por su 1m-

e Suprema se ocupa principal-
mente de 1 inerpretacion e 1as Jevesy de paliics
s consideraciones se ven abonadas por sucesos
iela Carte en nues-
0 pais por ¢l gabierno peronista en 1046, aprovechando
eyt 36 e gbestn emias Camares Logaiativas.

5. Revaciowes enTar £1 Pooe E4ecuTivoy et CONGRESO
EnNUESTRO PAlS

) Antecedentes

L Consiucin Argenina o s bt preocupde por fo
mar precauciones ' ja entre el Poder
Elecdtivoy el Candres . .
En Estados Unidos la clccion del Prsidente coincide
con'Tn renvacion tovel e 1a Camara de Representantes ¥
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con l de un terio del Senado, de suerte que existe I pre-

apayo de una parte considerable ¥ 3caso In mayoris del Se-
nado.

el sistema parlamentarista, el mantenimiento del jefe
de gobierno depende de Is subsistencia de la confianza de
los legisladores en su gest
 aepabis Arpenina no hay nada deso. Laclec:

cion del Presidente coincide ssio con ia de una mitad de la
Camara de Diputados y con a de o tercera parte de] Sena:
o sabemt ol Presidente no requiere la con-

Asi, en teorfa, el Congusn i e s Camaras e
marchar por un lado y ¢l Presidents por otro; inchusive po-
drian estar en conflcto active con el Pruxdenle‘ bloguean.
do.de sz maners b gestion gubwmativa.

o de los mecanismos previstos por los consttuyentes

Bcidas con I inaidad de servis de nexs entie os Boderes
Ejecutivo y Legislativo. Sin embargo, esta funcién no ha
sido puesta en practica por los sucesivos gobiernos, aumen.
tando en consecuencia el riesgo del blogueo a que nos refe.

largo de nuestra historia podemos senalar diversas
situaciones que encajan en los diversos modelos anterior.

05 de armonta entre los poderes, algunos

neral Urquiza, cont6 en sus comienzos con C4maras orienta-
das en su mismo rumbo.

La segunda vez fue al reconstrirse en 1862 as utorida-
des nacionales derrocadas por la guerra civil del afio
Tor, Por 1o cusl 6 presidente Mitre niei6 5 gostin con 1as
Carnaras en su favor.

ciones similares han tenido lugar en las sucesivas

Constituciones de gobiernos de iure, después de épocas de
oblrnos de foco
o de armonfa fue el del presidente Roca, quien
Sevale poms gobernar a6l Faride Auionomista Nociomal
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0s mencionar un caso de marcada dependencia
ttal subordinacién del Pnder Legislativo al Ejecutivo, si.

Heslion Gel porids Eotermanter e sehera s ot e recs
dencias del general Peron.
mplic dominio peronista de las Cimaras permite go-
zar al jefe del partido e una amplia libertad de accién du.
rante sus gobiernos.
Ha habido también, historicamente, casos de tirantez en-
tre los poderes.
ellos puede mencionarse el caso de Sarmiento,
auien sufri opsiciones violenias en ¢ Congreso por care.
partido propi

Simila puede decirse de Luis Sien Pen
goblerno padecio una ingenits debilidad determinat por
Ia ausencia e un partido propio y fuerte.que le sirviera de
poyo.

30 notorio sl de HipGlito Vrigoyen, por lasgnif
cacion de su ascenso al el de “la causa’ 1°régi
ment que perduraen Congreso

da pars Hegar o do a aceptar la subsis-
{encia de un Parlamento provenierte en su gran parte, v en
especial el Senado, de antiguas précticas. Esa situacion se

ve agudizada por cl propisito de las Camarss de trabar la

President
Slimitar su gccion de renovacion insttucional a5 Stuacio:
nes provinciales.
También Macelo Torcuato de Aver tiene que soporiar
1s oposicion el Congreso, o cusl o llevs s maniestral e
u mandato: silo

Tors e siro pucda seaheds e Sien G 1 Republica o que a
mi no me fue posible ejecutar. Me refiero a tanta iniciativa
fecunda que el Honorable Congreso tiene en sus carpetas:

los nmi o
o B de velat por o1 picn publica no halaron
Sportuno o conventente prestarle su atencion. Nadie nos
aliviard del cargo y la tristeza con que hemos de recordar lo
¥ nose hizo”
caso, el del presidente Illia, una de las causas
que contribuye a debilitar su gobierno fe su escasa presen
Claen o] Congreso (era solamente la primera minoria).
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b) Situacion actual y perspectiva

A causa de la eleceién simultdnea para cubrir los cargos
de ambos poderes, en 1983, y a consecuencia de la polariza.
cion operada en el el n respecto a las dos fuerzas
mayoritarias, la presencia de éstas en el Congreso es casi ex.
cluyente.

E| oficialismo poses una mayorta propia en la Cémar de
Diputados, situacion embargo, no se repite en el Se-
nado, 1o cualIe ha obligado a negociar y hacer concesiones a
los parides provinciale, cuyos representantes son mecese-
ayoria en dicha
e il d relatva soides el partdo gobernante

drén lugar el presente afo, 3 raiz del desgaste que ocasiona
el cerico df obiern

nemos que esa situacion habra de promover com.
portammentos poco usuales enIa practica politica argentina,
Comol a

Eroframas conjantos. originadss pot 1 ecesidad de contar
con los otros partidos para gobernar, situacion que se con-
trapone a la tradicional autosuficiencia de los grandes parti-
dos protagonicos del escenario politico nacional. Compor-
tamientos que ya se advierten en iniciativas ales como a de
la "Convergencia p impulsada por el partido
gobernante o la a.s-.m.m. de un ministro perteneciente al
‘mayor partido oposito

6. ConeLusion

Las anteriores consideraciones permiten afrmar la el
v 053 teoria objeto de nuestro estudio; es de-
o au- o constituge ne verdad cvdente y valids pora
todote

eor de verdad, l dogma deIa division de los pode.
res mameh b producis por s sele os lecios e se 1 o
en.

Montesquieu y Locke describieron slo formalmente la
estructura del poder inglés. AL, el control no derivaba de
las causas mencionadas por estos autores, sino que tenia un
fundamento sociologico.



Ensavos 183

En el modelo inglés, el rey el Parlamento obedecian a
El
1os poderes reales de la sociedad; los nobles en los Lores ¥ los
burgos en los Comunes.
continental y América, al adoptar la divisién de
poderes en todas sus Constituciones, toman solamente el re-
\do el ambito social

en que aquellas se asentaban
El funcionamiento de este principio frente a diversas

control no depende necesariamente de que el 6rgano que la
desempene sea distinto del que gobierna, sino que est es-
trechamente vinculada con 1a realidad social en la que deba
etz

En una palabra, habra division de poderes en la medida
en aue los dstintos poderes sean realmente independientes
“ntre sh.y no s6lo formalmente.
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PRIMEROS PASOS EN LA COMPRENSION
DE LA CONCENTRACION EMPRESARIA

Axores e LA Cruz
1 Dermoovccion

 ya casi ciento treinta afos, un jurista americano
cuyo nombre nos es bien conocido, afirmaba que “Ia civiliza.

ci6n moder to se distingue por sus admirables
progresos en la carrera de las mejoras materiales, reclama
imperiosamente el movimiento const

alores. ;Y cusles son los fenémenos, a\

los capitales fijos se transtorman en Clpllll!i fodantes, v
cio y la industria reproducy mente sus

tos conceptos sirven de anuncio a lo que actualmente
s una compleja, pero interesante realidad: la interaccion del
h

lerecho y Ia cconomia. Por cierto que ese inmi -
recho en otras ciencias es tendenci més comn en
Ruestros tiempos, dada la creciente complejidad de la con
cta humana, y el insaciable deseo del e por con
prenderse a si mismo. Pero siendo el tema economico ci

cial en 1 queRacer de nuestra historia nacional actual .
estudio presenta particular inter

| Conslidagan das Leis Civis (Publicacao de Governol, Rio de Jane:
o, 185, Tnroducei ¢ Augosto Texers g Freiss
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de este amplio campo: €l de la concentracion empresaria.
i

ramos tanto n I legislacién como en I experiencia nacio-
el son punios g hacen de llo un desalo cpecia. Fro-
Clremos. por anto, ver de qué s trta. y vishimbrar asi o
fénesis G4 una serie de interesantes problemas, que s ex-

Henden a varias de las ramas del ordenamienta juridico.
Antes de comenzar, tratemos de anticipar cudles son las
pueden compl del

problema

La primera deriva de las implicaciones que tiene, en
cuanto requiere, ademds de un manejo comodo de la norma-
bisicos del derecho, como lo s el de la personalidad juridi.

la regulacién de Ia oferta de titulos en una Bolsa de Valores.
b) Ademis, oblig: ienes estamos acostumbrados a
razonar "en juridico”, a analizar temas ajenos a nuestro cam.

tiones estrictamente economicas .
el grave atraso que padece nuestro pais

ermanentemente a la legislacion, doc-
trina y experiencia extranjeras. Confiamos en que el estu-
dio de ellas nos evite errores futuros.

nomican e “Revs e scion Fac . Secearsde Hacnds ot
dito Pubico, Mexico. DF. dic. 1071, -La ésencia del problema aueds ¢

1 Que €5t e 0 medio conductor de 4 Juridiedad, necesato
e i posea s pheada ¢ dreene

a concentracion empy Segundas Jomadas Rioplatenses de Dere.
TR Jurkics de Sam T, v 13, p 58, Heconorcamos

onamica” Como. por o pue. cha .u.mm.ea... o mas Irecuente.
e respecto de grandes mpresas. sl punto comprometias .. I la

Lerts gemera
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2. ELINICIO: DE LA MACRO-PRODUCCION
LA CONCENTRACION ENPRESARIAL

El antiguo esquema clasico del proceso productivo, que
arrancaba de una ponderacion igualitaria de los factores, ha

mbién tienen en comiin una
modo que podemos

ras naturales.
oceso_productivo_en
ado la reestructuracién de varios
Uno de ellos, que nos interesa
ente, es el concepto de propiedad. Recordando

trimonio independiente, es un gran instrumento para
1a moviizacion del capital Es este concepto de propiedad

ductivas de nuestra sociedad.
Por lo tanto, frente al antiguo  estatico concepto de pro-
iedad, ésta se nos presenta hoy en dos manifestaciones
principales.
@ La pmp.ma de consumo,
piedad de produccion, clave de las economiss
fundadas en s exisiencia de un mercads, cuyo carcter pre:

suntamente “libre”, se ve facticamente desvirtuado por una
serie de llmlLlr:mnes % Ja libertad, que responden 4 muy di-
versasc: 0 e5 un hecho.

et propiedas de produccion se manifista n
ue no manejada por su
i tiene como fin 1a produccion de

Tado y conirolado por 1os representantes de los propistarios
Dasivas. aue partidipa sctivamente en Jas modalidades del

tin, Henrich Th o of ternasionat carit Coroel Un
versiy S i R, R ). Avtnrus (raspase o cenioga y
e R
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uevo proceso productivo, segin designios que escapan ala
decision de quienes aparecen como sus legitimos o “forma.

3 tarios.
ado un sistema en virtud del cual el wealth

premisas econémicas o, como minimo, nos obliga a plantear
su reformulacién!

3. MairEsTACION DEL CAMBIO

dar un marco al proceso de produceitn de este siglo
o, bodemes semaie (hes tondencias principates que lo S,
racterizan

) La creciente concentracién empresarial.
b) La creciente dispersion de los accionistas,

oduccion, signada por
titular de cada uno de

n que los factores son
I sistemat los empres:

duccion industrial en

rial en masa y catego-
dad™"

s and private propert, New

cia y deos ienes inmateria

o menmindnd 1 paraleise sy s cisie.

Ala antigua organizacion de la

1a participacién activa y vigilante de

los factores intervinientes. ha sucedic

dades con exigencias masificadas, ¢

conducidos por los coordi
s

senala Ascarelli, “la prc

rias Juridicas elaboradas con anterior

> Berle, Adol( A, The modern corporati
York, 1967

« Ascarels Tullo, Teoréa d
Foelona, Basch. 970, p. 16 ¥ sgurentes.
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a ese cardcter de la sociedad industrial, sumamos el
factor de 1 nformacion, que cracirios  maccard o ol

tos sobre los que se estructuraba la cconomi clasica, han
pasado a ser obsoletos: riqueza, propiedad privada, compe-
fencia, lucro, empresa e micistiva inqividual

vos conceptos deben ser forjados para responder a
nuevas realidades, a un nuevo cuadro en las relaciones eco-

tos cambios, el que mas nos interesa destacar es

Straceion centripeta, que scarreabs cads ves rayores agre

ella. La unidad ecnndmlcl pason ser la gran empleu, cu.

S demiss 4t menor amaner
Sin_embargo, aquello que pudo actuar inicialmente

e
realidad econdmica, aparece oy como un mecanismoJurid-
o de gran complejidad Intrinseca, por cierto, Uil para al

iden ¢l recurso

4 Mechwica bes cavsio
reguntarse sobre cudles fueron los medios para
lograr Ia foymacmn ‘de esos grandes nicleos de poder eco

5 Private Enterprise in a Postindustrissociety n 2. Business snd

e Develapment. New York. Pracger Pub. 1973.p. 13 sigwentes. “Este

T s i
" Han, Rubert W. Market pous aferabl propertyrighs, en
“The Qustery Sourmal 6 Eeonomice nov. 198, 150 Ftenies
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La reinversion de las propias ganancis, mecanismo
usado inicialm
5 La meonporacion de nuevos capitals,  lx cusles s
accedid por la venta publica de acciones en el mercado (open
el

centracion societaria, que presenta dos moda.
idsSes principales 1a coordinaciény Ia subordinacion. se
gun el modo como se dist ‘poder de decision entre
Tas involucradas.

des industriales y posindustriales. ¥ a ese proceder econd.
sido necesario dar una regulacion juridica adecuada
a las nuevas necesidades de la produccion. Encontrar for-

re otro, y que simultineamente dé una respuesta satis.
factoria a las necesidades de cada uno, es el papel que el
derecho est llamado a cumplir._ Pero siendo é

cro-Fenémeno, son muchos y muy diversos los intereses
comprometidos, de manera que ese equilibrio o armonia no
Suele ser facil de conseguir.

mplejidad se hace ain mayor si se atiende a que la

concentracion de empresas implica generalmente algo mas
ue un aumento de economico. Es también fuente
ie un poder ajeno al mercado, que ifiesta a traves del

empresas adquieren y la influencia politica que ejercen’.

que plasmar lo que los hechos han verificado. tam.
bién es la ley un instrumento fundamental para impulsar
cualquier evolucion en las formas de actividad de la socie-

un ordenamiento a la vez flexible y amplio, orientado  al-
canzar el equilibrio de intereses antes mencionado.
5. Histomaescammio

El fendmeno de la concentracion empresaria actuo c
mo respuesta a una serie de circunstancias econémicas.

 Goldman, Berthold - Lyon Caen, Anoine, Derecho comercal eur-
peo.p. 4
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Como tendencia genéria,alcanzs sy manifestacién mas im-

radujo en la necesidad de las empresas de
er a las nuevas exigencias

sistemas monetarios rigidos, por
gtros en loscuales ol maneio de s moeds qusdaba sk

ente en manos el Estado, que operaba a discrecién con
Supropio banco Bunce Centrab, permitio valerse del instru-

Rémica. Todo conlnhuyu a permitir Ia deseada y necesa.

o micudos cn n e ompétenca no ra el misme.
La posicion de Estados Unidos de América después de

eamerica
De ahi que en Esndosduy:vdosl:g procurara gegurarex
trictamente 1 aplicacion de las cléusulas constitucionales.
Estas. hija del ibersiamo del siglo xvii, babian ido las
Creadoras de un mereado compehtivo y eficiente
g e TSRS, St de s mpresss, of cual

14 Kranstein, The law o nternationalcartels .3
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temia que acarrearia la formacion de monopolios, ene-

Cia en estos temas de la ‘Suprema Corte de los Estados Un:
dos.

situacion europea era absolutamente diferente. El

\ana Europa destruida a niveles de vida similares a aquel de
que gozaba el pueblo norteamericano.
Pero también os problemas qus s plantearon fueron di-

ferentes. Europa era un mercado distinto del norteamerica.
no. El poder aaqumuvu dela pablacién no s tan slevad
ni la expansion ec tan explo.

Chircona s horicamentana. Do s que o umidn pars ote.
grar una comunidad econdmica fuera casi un imperativo.
En Roma, al firmarse el Tratado constitutivo del Mercado
Comun Europeo, entre los aspectos que se contempl
presamente, estd el tema de la formaci6n de las grandes uni

cion empresarial.
diferencia de Estados Unidos, en donde los grandes
grupos se presumian negativos, distorsionantes del régime:

Mercado Comun" los acuerdos que tuvi
culizar, limitar o falsear el normal juego
de la competencia en el interior del Merc n”. “Tam.
‘en la medida que sea perjudicial

predominio en el Mercado Comin o en una parte sustancial
del mi

1 Vease, por ejemplo. para el tema del monoplio “Standard Oil v
United States” 1511 “Unied Sates v American Tobacco" (911, erceters
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Por o tanto, en Europa se facilité la formacion de los

tan si la era de las concentraciones no esth a punto de con
cluir

Posiblemente ya no pueda hablarse de una tendencia ha

tintas figuras de concentracion resulta exclusivamente de la
finalidad que se persigue con ella.

erspectiva permitird despejar del fenomeno gran
cantidad de factores politicos que actuaron probablemente
en su gestacion, y de ese modo lograr una solucién juridica
més clara del tema,

15 Goldman - Lyon Caen, Derecho comercial europeo.p 439






ANTECEDENTES ¥ EVOLUCION
ONSTITUCIONALISMO.
CONBTITUCIONALISMO LIBERAL
Y CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

MaRTiN E. PAoLaxTONI0

1. Ivropuceion .
Nos hallamos ante la presencia de un fengmeno de fun
ental importancia en o histora humana: o proceso del
consmucmnlhsmn que nos. a del hombre
ibertad desde la mas remota antigaedad hasta nues.

il Croce » T libertad o se adgqurcre Sno s prects de san:
gre —escribla Echeverria en el Dogma de Mayo-.
Bries Tas diferentas etapas de este rosest, Sguendo con -

2 Erams

) Antigiedad
Predomina 1a idea del Estado fin sobre el individuo me-
dio, O'bien mo existia liertad poltis alguna como en 15
monarquias teocriticas absoluta: 2, Egip-
oo e e pertadpotica, f inaiduo se halsba
o ma virtual exclavitad e

ses de los individuos se subsumen o equiparan con los del
Estado. " Aristételes es muy claro cuando sostiene aue la fe

libro4, capitulo 2)



En sintesis los principales pensadores griegos si bien no
ignoraron 1a condicion del hombre como ser libre, circuns.
eribieron esa libertad 3 lo_politico; olvidando que

s6lo un medio para ls civil, que en sentido amplio

terceros (art. 18, Const. Nacional).
El pensamiento romano, a diferencia del griego, cons.

quier manera, sino la sociedad formada bajo la garantia de
as leyes con objeto de utilidad comun
stianismo completa las ideas de los estoicos y se-

pi

intios)y una carta de una santa de la Tgles
Hildegarda) aue expresa o iguiente
1 estamento inferior

ue intentaron elevarse por encima

Pasarian muchos siglos aun hasta que la concepeién del
hombre como un fin en si mismo fuera una verdad palpable.
b) Edad Media

erioda histérica (siglos v al xiv) se caracterizo

1a atomizacién del poder politico y una division social esta-
ntal, pero sobre todo por la falta de libertad individual

yeamos el
iealzg Erich Fromm en Bl miedo a a iberiad (Bs At Fai-
s, 1984); "Lo que caracteriza a 1a sociedad medieval, en

Un hombre tenfa muy pocas posibilidades de pasar de una



Ensavos 197

clase a otra, y no menores dificultades tenia para hacerlo
desde el punto de vista geogréfico, de una ciudad a otra o de

précticamente no escapaba esfera alguna de

habia desarrollado todavia la conciencia del pro-
pio o individual, del yo ajeno y del mundo como entidades

B e acgo e exts cvapa donde Surgen los prameros an-
tecedentes de la moderna concepeion del constitucicna-
lismo a traves de las cartas y fueros medievales

lizar los principales es menester diferen-
ciarlos de las declaraciones de derechos. Las cartas y fue.

el que graciosamente o por acuerdo con los senores, conce.
dia'a s subditos ciertas ranquicias o derechos, sierdo ade-

1o los
o dcoraciome de detechon, e cambe, presupenn

Soherania sl poder constituyente. por 1o qué resultan n-
Coniinlbles con1as csipulacones de Hoerlades ) ranqul
Cias. ue consituyeron &f movim exbo
e ens el irermor s comtmuacion.
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Magna dada en Inglaterra por el rey Juan sin

due process of law (debido proceso legal: art. 18, Const. Na.
cional)

bién en Espana encontramos documentos —llams
dos fueros- que operan como limitaciones a la entonces to.
dopoderosa voluntad del monarca.

(1283, Este estatuto -al igual que las Constituciones mo-
dernas- era la ley suprema a la que el mismo monarca debla

poca el “juicio de manifestacion”, que para Linares Quin-
tana consiituyé una garantla de Ia libertad fisica o corporal

clonadas garantias actuales.

€ Los albores del constitucionalismo: el Renacimiento
eforma.

trae un cambio fundamental en

ma fue un vehemente ataque contra la jerarqufa
eclesidstica —estructura dominante de la época-; se niega el
¥ se exige e con-
ciencia. El individuo es conceptuado un valor esencial,
siendo esto tltimo la base o fundamento filos6fico del auto.
gobierno.
0 no debemos creer que el m: reformista
fue uniforme en coanto a 1 creencl del valer de 4 Hiberiad
humana; podemos distinguir:
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1) Etluteranismo

ncialmente individualsty, para el que no hay fuerza
slguna que pueda ejercer couccidn sobre la mente humana
- i mingin otro hombre tienen ¢l de.
cho dsimponer i u,.. solasiaba de ley  un cistian sin
pirita de a tranis” (Lutero, M. La libertad del hombre eri
tiano).

2) Bl calvinismo

Sistema de pensamiento que mediante la creencia en la
redestinacion se convirtié en una encendida defensa del
statu quo. Calvino poco valor reconocta a la libertad de
conciencia, constituyendo el sistema politico propugnado
un autoritarismo e base teocratica.
lante en este camino hacia a libertad o
constituyen los documentos ingleses, que brevemente vere.
105 a continuacion,

greement of the People”
‘Instrument of Gobernment”

@ Bt
el

47 en momento clave de la revolucion puritan, el
consejo de guerra de Cromwell elabora el Agreement of the
People (Packo o Acuerdo del Pueblo) sin que se 1o llegara a
sancior

laidea de limi-
tar el poder del Parlamento, colocdndolo como ley suprema
fuera del alcance de sus poderes, declarando en forma ex-
presa los derechos que ninguna autoridad podia allanar sin
delito.

.n —como_dijimos antes- el pacto no tuvo sancidn,
sus principios inflayeron notablemente en el Insirument.

Este documento como ley suprema escrita constituye 1a uni-
Ca Constitucion de ese cardcter que conocis en su historia €1
reino inglés. o

Jelinec hace rotas esta paradojal situacien cutnde on
su Teorla del Esado dice que “Ia idea de una Consiiucicn
cseita ha nacido e ¢ 2o que precisaments hasta h
o ha tenido ni

1 timo paso que daremos antes de entrar de lieno en
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importantisimo hito: la Revolucion Francesa y la Declara-
cién de derechos del hombre y del ciudadano.

@ La Revalucion Erancesa y a Declaracion de derechos
del hombre y del ciudadan:

05 3 ocupar xqm del aspecto histérico de la
revolucion ni de las posibles criticas a uno de sus principales
ideclogos -Rousseau- por su idea de la voluntad general
como e entidad “supraindividual y s inevitabie consecuencia

 imporiant e ue propag Is Revolucion fue

petados; a fin
las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas en adelante
sobre principios simples e incontestables, se inclinen siem-
pre a la conservacion de Ja Constitucion v a la felicidad de

Son susdisposiciones mis importantes
objets de toda asociacion politica s la conserva-

cion e Tos derechos ge

) La libertad consiste en hacer todo 1o que no perjudi-
quea otro.

3) Los limites a la libertad solo pueden provenir de la
ley.

4) Debido proceso legal.

5) Libertad de expresién y de conciencia.
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6) Reparticion proporeional de las cargas publicas.
La propiedad es un derecho inviolable y sagrado.
Expropiacion s6lo por causa de utilidad publica previa justa

rtancia de estos principios es fundamental en
dos aspectos: son la base ideologica del constitucionalismo
liberal y como tales lo serdn de la Constituci
1a primera cuestion le dedicaremos el siguiente apartado.

3. ConsmiTucionaLiswo LiBERAL.  BASES IDEOLOGICAS

El Estado constitucional -producto del constituciona-

El constitucionalismo

Sino cronologico- asume la forma del constituciona
lismo liberal, cuyas bases filosoficas y necesaria proyeccién
en el campo de a plltca  1a economia desmenuzaremos a
continuacién.

) Bases filosdficas: libertad ¢ igualdad

1) Libertad

ara el liberal & los hombres son libres im-

oasy derecio consitucion, Barcelons, Arie
o s e Jonn Stuar M L i bt que

" Romres, mawidos
e e S B Sl e 1 ponis et
i S 1o oerza contra un
fenbr e i comuniaad cuada o I de rmpedre et
e e oraR rlente, Ningon hombre puede en buena

§
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lid, ser obligado a actuar o a abstenerse de hacerlo, porque
de esa actuacion o abstencion haya de derivarse un bien para
4, poraue el e bt de hacer mis dichoso. o poraus en o

i da o demés. Bacels gew peutente o U, stas s

TouTae: e 0 b lshgarle e R b
modo diferente a nuestros dest
i coaccion fucse ustificabl,sera necesario

viduo e soberano” (il John S. Sobr a iberiad. Ma
drid, Orbis, 1984)
La iberad asi concebida veda impoer a los individuos
lama 3 est

inmorales, etcéters
Ete'es el llamad “principio de autonomia'

2) Igualdad
Decir para el liberalismo que los hombres nacen iguales
ignifica que nadie puede bensficiarse por herencia de dere-
© de privilegios que lo coloquen por encima de otros
Trevenci deoe crsendires somd Srerrogativs ds ssngre. o

lante como juega la igualdad ante el problema de la miseria.

b) Proeceion de las bases
I

mos 3 la oncusicn de e e etaiome exige un fobimns

representativo. Por ‘Una respuesta simple. sin ah

cién 1 de
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te: al ser los hombres libres e iguales, ninguna autoridad
E)

consecuencias necesarias ¢l sistema representativo y 1as
elecciones.
también -ya entrando en el terreno de 1a politica
econémica- la plena vigencia del principio que enunci
a. h Estad

que los individuos u oiras asociaciones menores no puedan
realizar (principio de subsidiaridad)

:qui expuesto no nos debe llevar al grosero
error de identificar a Ja ideologia | hbera) con o lema aisez
Jaire, laissez paser, le monde va de lui méme (dejar hacer, de-
o s nonds va et por s e

i cometemos tamario eq

" que no es tal, una postura
oista que ignora la miseria ajena y se ufana soberbiamente
de las desigualdades economicas.

Pero el lector podra preguntarse, si el liberalismo exige
de algun modo una manipulacién de la cconomia ccul es la

rechos individuales? Evita intencionalmente entrar en la
polémica de si es posible separar a libertad econémica d

insnncadas teoras fosoficas “como la e Hayel sctin 1a
ual n o exatsmo se encuenira, el germen del ol
e porque el tema serd tocado ai desarrollar el
omsttucionalisho socia.
uesta 3 este interrogante nos leva 8 postular una
“solucion Hberal” para los problemas economicos, muy dife-
ke 4o e puLae prapone un Sociskestaste

© La solucién tiberal
ntes de entrar de lleno en el problema economico, ex
ndrmos 14 Josigacian Sy e el o
Pomicar s st e Hayex, premio Nobel de economia en
574

Sociaiamo y iieraiamo no ton clecclones satialer:
ponden a preferencias personales o inclinacio-
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nes morales; no se trata de una alternativa politica sino de
un debaie obietivo de cardcterclenifco tal s el entido y
el mensaje de Hayek, segiin nos dice Sorman (Sorman, Guy.
La'ahucion! iberal, Ba. As. Atigntida. 1585,

ek, nuestra sociedad depende de dos interpre.
tacianes postblés » 3olo de dos: el arden madurado o cspon.

tneo que ¢l 1 smos, o el impuesto o decretado
al que lama Tazis. Del primero deriva el liberalismo, del
egundo el socialismo. Partiendo de esta posicion. Hayel

lalogica.

L sociedad industrial en que vivimos seia l producto
espontaneo d viduales acumuladas. Crea.
mos estructuras, nstituciones aue. demastraron ser esencia-

Hivek d como slemplo 1 Tty 1a propiedsd privada.
La sociedad obedece a un proceso casi biologico para retener

Del mismo modo, en el orden econémico, la lbre empre-
sael
a

tadi
Ia economia iberal y permanecimosen ela porque constata-
mos que ése era el medio para escapar a la in-
Euna persona ni gobierno alguno decidio nunca mpaner un

hubi a i

beral”

El crecimiento es un accidente no programado, resul-
tado arriesgado y experimental de las iniciativas individua-
les y de la libertad politica. Con el correr de los siglos el
erecimiento no ha dejado de desarrollarse, tornandose cada
vez mas complejo: ahora resulta de la distribucion de millo-
nes de actos aislados que se organizan espor

ompe con Lot iberaes cllscos y ntra e la modernidad

Estos estimaban que las leyes nos resultaban desconocidas
‘orden divino:

queville: Hayek e5 ateo y considera que las

aperaciones que seria rigurosamenic imposible determinar
de

a superioridad de
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dad del mercado aparece asi como una espece de verdd o
evidencia experimenta

e o anden decretado supone que es imposible
dominar las leyes el progreso y construir una sociedad pla-
nificada. Para Hayek esto es una ambicién demente. La
idea de que la burocracia estatal tenga la capacidad técnica
de recoger suficientes informaciones, centralizarlas  orien-

tarlas, es insensata; 1o suficientemente inteligente
para reinventar el mundo. Constituye entonces ¢ socia.
lismo un exceso de soberbia; una vanidad intelectual que no

acepta que existan leyes que el hombre no pueda conocer.

hora ala
réneo para solucionar los problemas econémicos.

tras un sistema social-estatista manipula a toda la
it Moersl coniste en dejar funcionar narsimens 1 1

sociedad y aportar una ayuda directa por medio de
aubaiios  ctros maals de ayude Social- & quienes 1o ne

Tarde
El verdadero liberal debe reconocer que el erecimiento,
por su propia naturaleza, crea tensiones economicas y socia.
les, suscita desigualdades.
tanto es logico y constituye una obligacién para
un liberal coherente tomar en cuenta esas desigualdades y,
sobre iodo, o tratarde negaria o dlafazarla.
liberalismo que ignorara —e incluso se vanagloriara~
de 123 desigualdades economicas, amén de ser contrario a
doctrina éica que le sirve de suttento estariz cebando una
mba de tiempo. Esto quiere decir que un sistema que se
|hme liberal pero no acepte lo mm.cna siembra el germen

e b g da recurmind s s nsenanzas que
nos dejaia istora, Una revolucion ez deci un camblo de

En cuanto a la funcién del Estado, Ja solucién liberal no
consiste ¢ declamar: iAbajo el Estado, la politica, los fun-
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cionarios y los impuestos!Muy por el contrs
ad liberal no podria funcionar si en ella no se reconoce cla-
ramente el lugar que corresponde al Estado.  El liberalismo
esel el
civil por una frontera clara y estable d aleza consti-
tucional. Es funcion de ese Estado garantizar los derechos
1a sociedad civil tomar la iniciativa del cambio.
Nos dice Sorman -a quien seguimos en este tema- que
esta nocion de seguridad resulta esencial para el orden libe.

cie-

de desarrollo entorpece su crecimiento.  Efectivamente, en

o perder el minimo vital que le
Corenia e iven e Eate cqubro de e cetates 4
un obstéculo fundamental para el progreso economico, que
Supone Is aceptacion del cambio

Ast que el orden liberal supone que el Estado ha de ga-
rantizar un minimo social, sin cuya presencia el progreso

temido que buscado. De modo que el liberalismo no es la
ley de1a selva, i s inseguridad econémica  social sino. por
el contrario, un intento de reconciliacién entrg
econémica y I justicia social que, de manera Tbsurda, o 5o
cial-estatismo ha tratado de disociar.

=1 Bstado liberal no e un Estado de Jaisser faire, con-
] dominio de los mds fueres, pre:
. que fue o que hicieron Tos

hay més inestable que una economia de merca-

s
3
2
£
“f
#
2
R

Tercado’sucumbe a los monopalios . i ¢} Estado imer-
viene demasiado, no quedan vestigios de mercado.

La cconomia de mercado no es una cuestion teologica o
dogmatica, sino de circunstancias, de
Lerminar ~ientendo simpre en cugnta a superioridad del or.
den espontano- si corresponde al Estado intervenir, consti.
tuye por excelencia el objeto del debate politico.
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El modelo de constitucionalismo liberal -representado,
Dej., por la Constitucion de Estados Unidos de 1787 y la de
Argentina de wvo su apogeo durante el siglo xix, im.-
perando en forma absolut

Pero el desarrollo del capitalismo y sus consecuencias

la
Carlos Marx y sus seguidores, habrian de traer nuevos vien.
t0s alas ideas constitucionales: el constitucionalismo social
lizaremos en el siguiente punto.

4. ConsTITuCioNALISHOSOCIAL. IDEOLOGIA ¥ PRACTICA

con la finalizacién de la primera guerra mundial
un importante fenémeno en 1a historia constitucional:
el constitucionalismo social, al que podemos caracterizar

pri vasto .
ciliar al interés individual con el interés de la colectividad,
estableciendo normativamente que los derechos individua:
o5 deben estar Timitados en su. practica o ejereicio por 1
interés comin.
Aparecen por vez primera en las Constituciones, los lla-
Pero est

trar,
del

tegieralos derechos de algunos en avor de aires. Lo qu
e amemue e, A s sersoneras 96 1 clsts do:
minantes aprovecharon ilegitimamente la ,mmx. hb=nl
para conseryar y aumentar sus priviegios, raicionando
Do B e ant s docras 5 Sobre todo on
nuestro pafs, generando una enorme desconfianza de la gen-

labras simples, cuandollegd ¢l momento decisiv
se pnwlegm o iheraliome 38l econémico, desando de lado
e e aefamcs de ess coseion pars I
tencia del sis
o5 en el apartado anterior que el constituciona-
lismo soctal abrevaba intelectualmente en el socialismo.
ebe

ero no d Caer en el prosero error de incluir dentro
Selconsuaelonatismo soca & aqusles Congiticiones de
raigambre marxista y que en la practica se han mostrado

como turm\dlblgs m:uumenlox de negacion de las liberta:
a

i s propiedad privada, en un sist com-
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porta la supresién de las libertades individuales, llegando a

1524, 1536, 1677 encusdran déntro de la casificacion onto:
profesor K.
{ucionessemdntica, que son agueis “Constiuciones e
az” que establecen un istema nor
P Jesiear 1 detentacion del poder bor s sctuates po.
dores, sin respetar los derechos individuales.
mbio el constitucionalismo_social es un movi-
miento o tendencia esenci

aunque en su ejercicio se impongan
mes fundacas en el intres comn, sinaierar senciaimente
su content

Son algunos eigmplos de esta tendencia as siguientes

e m: ustria,

To30 Y utbstavia, 1921 Eopana. 1931y acgo e 4 sepunds
guerra mundial, con el auge dé la social democracia, pode.
mos agregar la de Francia de 1958 y, recientemente la de Es.
pana de 197

o I bre.
salientes de algunas de estas Constituciones, para poder
apreciar como se proyectan sus principios en |a letra de la
ley y luego analizaremos un tem de fundamental impor

gincn o de violarlop derschos do nusstos

Tuacion del Estado para evitar y subsanar esta violacion.

a) Principales clausulas del constitucionalismo social

La Nacién tendr en todo tiempo el derecho de im.

sula eliminar 10s latifundios y aumentar la product
2) Derecho de huelga y lock out reconocidos expresa-
mente (art. 127),
La Constitucion mexicana de 1917, primera del género
social consagra los principios fundamentales del derecho
laboral constitucional, reconaciendo también el derecho d
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) "La vida economica debe ser organizada conforme a

los principios de Ia Jusicia ¥ tendiendo 2 ssegurar 3 todos
na existencia digna del hombre” art Dentro de es.

tox limites Ia Constitucion alemans de Welmar de 1936 ga:

rantiza la libertad econémic

d obligay el uso debe ser igualmente en

4 “La pro
elinters genera?
s. gzrannualodﬂ alemén el derecho a trabajar, dis-
tinto del dereene de trabajr, o sea el derecho 3 ganarse s
vida mediante un trabajo productivo, y en caso que Este no
pudiers seri procurads, dettan aseguriracie los medios de
existencia necesarios (art.
otemos sbserar a ravésde esas disposicones que l
constitucionalismo social exige una participacion activa del
n la vida econémica de la comunidad. Es que para
ostura es posibl -a diferencia del constitucionalismo
:xbenl clisic iolacion de los derechos del hombre por
‘Antes de analizar esta posibilidad, cerraremos el parrafo
n una frase de Benn y Peters (Benn, S. I - Peters. R S.,

Nuestra necesidad de ser ibres no puede ser satisfechs
como cuestion de hecho & menos que las necesidades de.
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mida, ropa v abrigo hayan sido satstechas.  Porque los
ymbres muertos no pueden ser libres
b) ElEstado y la violacién de derechos por omision
Existen tres posiciones claramente diterenciadas acerca
dela rechos
Centri para a aceptabiidad o o de un consutucionalisme
el tipo quescabams de cracerizar, va e s oy dereches
el E;

Car su intromision en ¢l orden natoral Todavia mas. u pro-
por violar

osen fvorde otrs
seEuir en este tema el desarrll que reatza Car

- dés, 1985)
adapiando sus conclusiones a nuestro tema on particuiar,

‘que su violacion es s6lo posible por
s dereche

bidos como restricciones laterales a la persecusion de objeti.
vos colectivos y no parte de dichos objetivos. Nosick

‘huestro una especie de circunsferencia que delimita nuestro
espacio moral y ese espacio es invadido por violaciones ac-
Es notable que aun en la alternativa abstencionista més
extrema, haya un elemento de activismo p del E:
do, que consiste en dictar y hacer cumplir normas para que
0tr0s se abstengan de actuar.
re este ultimo punto descargan sus criticas las de-
mas posturas: ;por qué deberfan limitarse los derechos a lo

s 0 al incumplimiento contractual? ;Por qué
dsi

ico al aliviar

las grandes necesidades o sufrimientos o la provision de

educacion cuando el costo de estos servicio:

comparado con la necesidad a ser satisfecha y con los recur.
eros de aquellos a quienes se cobra impuesto con

No brinda Nosick una respuesta satisfactoria a ste re-
como dice Farrell, la teorfa de Nozick se convierte en una
formidable defensa del statu quo.
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que defiende este autor y también Rawls, una conc
utilitarista, que constituye el otro extremo del p:
presentado por Singer y Glover que equiparan los actos y
om;‘xmnel ‘con el mismo valor en cuanto a la violacién de de-

Estos autores tratan de destruir lo que para ellos es un
equivoco o prejuicio fundamental: una omision es menos

Fero si bien logran demosirarIa flsedad de eie prinipio,
lo q blecer con claridad es el nexo causal

Que hace moraimente relevante 1 conexion de una omsion
resultado. ;Y esto ultimo es fundamentall Delo con-

trario resultariamos culpables de todos los infortunios del

mundo por omision (p.eJ., por no haber contribuido con un:

colecta para paliar el hambre en Etiopia, seriamos culpables

de las muertes por inanicion que alli

bién por comision (con el mismo ejemplo anterior, si hubié-

semos contribuido y Ja comida enviad:

nada’tamblén serfamos responsable)

nexo causal Jisime, produciriamos

trofia de la mponsabmaau ¥ itodo el
acs necesario avandor

cjada por Singer y

tas, que si se la comprende y se la encuentra aceptable,
puede brindar una justificacién para el constitucionalismo

Sélo cuando hay una expectativa fundada en habitos.

Vo, el sentido comtin concibe un acto negativo u omision

e seion o e e o hcinatancia s
h onsceutncia es condicién suficients del resultago s ha

Coxto en que e resultado se produce
St o norma era a actuacion o compotamiento setv.
odomos Secr. siivo circunsiancias snomolas. que i el re
B tees produii eho Impiaria Sue s -

‘més fuerte es la expectativa de una conducta po-
Sitiva, mds inclinados estaremos a considerar a esa omision
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texto en que el resultado se prodiuce
onclusion acerca de l causacion a raves de omi-

mplica por una parte que no s cierto que 1a viol
cin de derechos bisicos consista siempre en actos comisi
VoS, y por otra, tampoco seria verdad que toda omision qu
ea antecedente necesario e la violacion de un derecho, in

volue isma, violar ese derecho: debe haber una ex.
pectativa definids, fundada en regularidades o normas so-
ciales, de que el derecho sea satisfecho por e individuo en

ficar al constitucionalismo social- que dadas las expectat
Estade vitaria 100

cién de los bienes.
protegidos por esos derechos bisicos.

postraniegs
natural, de lo que Adem Smith

pero es'n
exige una s
que juegan los principlos de autonomia e nviolabili
Vimos del

tar que los individuos utlicen a los demas ‘por omision he

imenie sl prnciplo G inviolapdud wranstarmandelo en
una dlectivs d expandi iempre I aslonom(a de squslcs
par:

ds restringida. o como exresa Rawls - Teory of sustices en
s principio de diferencia. fas unicas desigualdades justii

aerse i ot natural que nos da determ hrsosy
posibilidades desde cimiento), ya que ello impli-
ol eguramente. 1a viglacion de o derecho de unos en

tizamos anteriormente

Nino exponiendo su posicion sostenendo que
el liberalismo igualitario (que con algunss hcencias pode.
o8 caupararls o ComstUEIonaIsma soail no e & prior

un liberal clas i neoliberal como Hayek o
Tan- o un soclalista amante de 1 planificacion, ningun si-
tema economico estd légicamente implicado por una con-
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cepcion dirigida a expandir igualitariamente la autonomia
de la gente, ya que la validez de uno u otro sistema estard
dada por su eficacia como instrumento para satisfacer ese

demostracion de que organismos creados para asegurar una
autonomia distribuida igualitariamente en realidad la me-

trabay
Vistos, resaltando 103 puntos comunes y divergentes

o via
No es muy feliz la experiencia argentina en el tem:

nos ocupar Bl constitucionaliemo.socal loga a través de

dos e 1853

Mmerecen ser consideradas inconstitucionales

mnslllucwn:hd:d Tanifiesa
1. 30 de Is Const. Nacionsl establece que ella puede
reformarse ¢n ¢l t0d0 0 en cuslauirs desus partes Lene:

Con el voto de dos terceras partes de sus miembros. por 1o
menos.pero no se electuard Sino por una canvencién convo-
cada ai efect
Porsy nmcedum\znloda reforma Is Constitucion Nacio
al es i ‘que de Linares Quiniana

o veveeras parics de sus miembros. etase rfiere s dos ter
Geras partes el total de diputados y senadores.  La declara-
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ci6n de necesidad de reforma en 1949 considers las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes, desvirtuando asi el

ridon. o debamos ciridsr que i o fue bputcada

r la ambicion politica desmedida del partido gobernante,
Gue, con una evidente intencion de perpetuarse en el poder
(como lo demuastra la modificacion de la clausula de reclc-

tra posteridad y el art. 14 dice que todos los habitantes son
e e derkcnan

Esto nos muestra que los constituyentes de 1853 de nin-

gin
citados; simplemente, la Constitucién tiene un cardeter ge.
neral y su funcién de ninguna manera comprende la particu.
Tarizacion de las pecliaridades de 103 habitantes, tarea que
compete a leyes especiales, como. por ejemplo, un Cédigo de
Familia, otro de Seguridad Social, etcétera,

La segunda reforma a que alu teriormente es
la de'1957, que también merece el cal de inconstitu.
obierno de facto (‘la Revo-

oco a Ia modificacion de la Constitucion de 16:
diante la inclusin de los llamados

mbargo, csta inclusion es moraimente plausible;
veamos su redaccion: “El trabajo en sus diversas f
Sari de I proteceion de las leyes. 45 Que asegurardn a (a-
ajador: condiciones dignas y equitativas de labor jornada
limitada; descanso y vacaciones pagos; retribucion justa; sa-

participaci6n en las ganancias de la empresa, con control de
la produccion y colaboracion en la direccion: proteccion
estabilida '
co; organizacién sindical libre y democrati
por la simple inscripeidn en un registro especial.

reconocida
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Queda garantizado a los gremios: concertar convenios

colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje;
uelga. Los representantes gremiales gozardn

las garantfas necesarias para el cumplimiento de su ges-

iom Sindien » 148 relacmagas con s eotubivasd o o oo

Estado otorgard los beneficios de la seguridad social,

que tendré cardcter de integral ¢ irrenunciable. En cspe.
uro so h

a cargo de entidades nacionales o provinciales con autono-

mia financiera y econémica, administrada por los interesa-

perposicién de aportes, jubilaciories y pensiones moviles; la
proteceion integralde a famila; h defena del bien de fumi-

vmnda  digua”.
vemos esta reforma quiso cargar el acento en la
soliGariad socl no porque el exto Criginal nola acogiera

con su primitiva edecton, s pavs hsipa toda dudaen 1y
letra expresa de la nueva norma.

Resulta muy lamentable que muchas disposiciones de
este fundamental articulo (5.5 Ia aci6n de los obre-
Fos en 1as ganancias de 1a SmipFess) no hayan sdo reglamen
tadas, por Io que caen en el vacio, son “letra muerta"

5. RerexionrmaL

Hemos analizado hasta aqui las dos tendencias que pre.
‘movimiento_esencialmente democritico como el

sian de e aerca dela existencia de un orden natura,con su
ia'economia de mercado, en {anto el constitucionalismo o
clal niega la exist

ostura de Nino, i
Senclyde 2 meerdencion estatar en 1a vids econemica de la
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como vimos -recordar el minimo social de Sorman

como condicion para el progreso del sistema liberal-. el ibe-
ralismo contemporéneo (del que podemos citar como glo-
rioso antecedente a John Stuart Mill) no propug: .

implemente considera
¥ excepcional para

que la intervenci

3 resolver
crecimiento.
Evitar el derroche de recursos (que siempre -y csto es

yen las ventajas del sistema liberal. Eficiencia —y no
2o whlsado con fnes politicos- 4 o que debe cxgree

E1 pueblo es quien mediante su soberana voluntad exte-
riorizada en las urnas pug ir entre ambas alternati.
Eficiencia y no justicia es el objeto del debate entre

tiones ajenas (v.gr., nacionalismo, democracia o autorit
o) incurre en e mas aberrante meétodo de Ia discusion po-
litica: la soffstica.
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ACTA PARA LA INTEGRACION
ARGENTINO - BRASILENA
I Presidente de I Nacion Argentina
el Presidente de 4 Repibica Federativa del Brasil
Convencidos:
De la necesidad do convocar a sus pueblos.en el estuerzo de recorrer

pearoschideands by rnari et def o
e encontrar soluciones innovadoras que superen los
Picades

rida de idess y valores que definen su comin
m-.‘.. e poebos Lnimsamentanes

Viday at gomiermo.

para el crecimienta y desarrallo con e
Seguros

Elind T capacidad awtanoma delos dos paiss

K senaady

spiciosss propuestas laboradas por Ias autoidades de los

AR Ge T eciaracion de Tguass de noviemore pasaco

tre 14 Repdblics Argentins 5 1s Repoblis Federata a1 Brai
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e
Program sed gradual en iapas snusies d defncitn,negocia-

o, cecursiny Svanadin
Bl Programa sers Nexible de forma tal de pader sjustar su sicance,

ad el Programs.

o
clanitativo s cualtaiivo, delIntercamblo por grandes sectres § por $of.
m‘...me,mmw,.smm el

- B Programa propiciar 1 maderniacion rnoldgics y una mayor

i
Eresoy de vids e s pobisciones de 1o dos paises.

presarisds Siirindo i ehcu insrumentacion n o Conent d s

B abiecer s Comonde Eeucin e Programa.
) Determinar que la Comision de Eyecucion ses inteer

s por el lado

senerl e o Presdencia e s Nacon ¥ por o scrtarts
ttlndullruycvmvvm Extenorty por ) lado

ron e Reaclones Exseirss; aciond,de 1 induer .,mcm.k.w
o st secearo genrs 6 Contlo G SeEurdad Naconal, st como
mpresarics de cad uno o

de st s e
poner s Tof dos Pre
(o mas eheiente

{rasties eiiuor s Cominonde Eiecucin ael Proprama. ncusve
165 comespondientes 3 105 ditinios Grupos de Trabajo crados en virud
163 Protocal
croecondimicas s mivel ministeral emie 104 dos pases

) Determinas que la Comision incorpare & sus trabajo, siempre que

Pos cxpect
S prsha o Protocolo o presnte Act s consi

e Buenos Aves s os seintinaeve dis el mes de
Julc de 1385, en dos clemplares riginaes. en idiomas espanal y portugues
Hendo ambos texos iualmente aukentcos

Raou R Avrors - Jost Sauwey
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ProtocoLo 1
BIENES DE CAPITAL

ELGobierno de 2 Repubiica Argntins,

ol Govlerno de 1 Republica Federstiva del Brasih

Considerandar

rgentina y rasiena.

e BRI Prs GRS s PoGucSan SHCee 5 S

debianes de capital

Qe iy rsercen st en o re e s e cptl e s
forms mis sdc o Cxpamsion eiciente de 1 ind
e tecnoltgicn.

manda Ge inversidn en 18 Fespectivas Indusirias nacionales de bienes Ge
ol

Convencidor

paises

) Euabccer en o mbito dl Prram de integaciony Ceop
Beonamic un Frovct Tiesdn o rotuceon. e  de e
Lecmolagicd de benas de capia

nens 1. podhends <1 misme ser ampliads de comin

oot
i Deerrmr que ot produets o I e comin gosari de trate

) Aranceld cero
b

5 Extablecer par I sts camin, de productos, un valor e referencia
an A

e e o
1907l qurvalent 4 300 mtlnes de dolaes de os EEUL
1905 aunalent 400 milone de dlaresde s EE U
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En 1999 el equivalent s 550 millones de dbiares delos EE.UU.
En 1990 e equivalente & 750 millones de dolares de os EE.UU.
) Fiar como objetivo deseado que al fnal de 199, Lista comun e.

B coptal scordado. A exi fin, €1 irmero 8¢ producios de e st
Comiin debers merementarse semestrimente en un pOrcentie Geierm

i
ucasgie et iemente i
- Euabecer gu o] oo de tecamo debe se s expain

S imericasy srmomsad
) Establecer que el mur(nnbmAMEnum Brasil defos productos de

Felesenea (ndo par o) Songurt G 18 ire cusimstns o prseniny

Feferenci del punto 5 precedente.
)

dind

208t amumm supe
nu:mnnlpun o
s 0 mavos poductos de utverso e 1 e comn.

€110 % ez por ciento), calculado de

M
o e i ol
B i of desequil 4130 % veie por e cluldo de

ecemina aue, & ar i momento qus € deseguilibri sctnce
a mm 8 el wrnm\v? mm.ammm conti miods
mpatibies

oo e e e o 7. 1

o ThuAcIh Genirt 06 Ao S coreEh S Sesequaiore
minar que:

an trstamienio similar & Ios productor de onfen locsl
acl

,de Argeniina y Brasil I ciosde1 ista comn, brasilenos y ar
N, (engan (ratamiento prelerencial equivalente con reacion s terce-
Rlpiedarer

publicas fnancisd
con oretemes 3 sbkueeres Tiacre o rernaciontie o Vv de
capialde ot wrening y bl esvectuame

 roducos locles.

Coman sea equivalenta en s Argentina y ¢ Brasii Esi nivel de protee:
Sion

o An
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gentinay el Brasil._A ta i serdn ajustados para cads producto de a lista

furalza, sean admin travos, CUSNISEVGS © tibutarios, que incdan so-

Incentivas  oires medidas de cduparacion aue neatraheen ieno clcce
Apa

15) Esablecer, en este orden de ideas en el dmbito e a Comision de

ieten e produceon somerliacin'y desancl enoidtice
s o sl e A mparan 3 sSeRur? I poens SO 1

Ticaidas de cquiparacien, clusiles 3¢ savaguardis. g stuscionss caeen

Frecein el desequiiorio

L Ge naaaless

un Grupo de bl par labrat s mecdas nes
i de:

W Det rtecelon oal cquivalente n elacion s

teceron qu tendra vigencia 8 parcn del 1 de enero de 1967, Simutines.

) Asegurarelrtamient d productopacions conorme 10 defnido
enelpimo 11

15863 fare dabers conclui o 30 de noviembre de 1988
15

eriar a1 20 5% (einte por c1ento de pracio del producio. Este porcente

o B
Sitenci del precio FOB. dé referencis intermacianal del produci,terms

o coneideradas pars s5to efectos de ongen ocs!
i

S et Son ol aue a ekeln e o s e cumbl el
e e monee e St i ety el

Ruct Ricanoo Ausowst - Jose Symer
B s Howato e Seons
Sown Ve Sovn B Fomano.
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ProtocoLo 2
TRIGO

EI Gobierno deJa Republica Argenting

el Gobierno de 1 Repubica Federativa del Br

Considerande:

Eekarrofl con estaildad sconomics,

sus Go4 paies de by mane

ks efcaz posibi

e productores.
e

n
conbmica.un Prepecta niegrad 4 progucion,simacenamene,
Pty weaitecmicnt de g
2) Establecer un Grupo de Trsbajo pars examinat y
i de produscan, dimacene &

opener un pro.

Bl e

porie, dtrvucion Y

-_‘..wu remar.
tabiecer, ssimin Trabajo para identin
sunto e 41 e e prodvccica smicene St e

4 Ambos Grupos de Trabo deerin consurse anes el 30 de s
informe’sa Comlan de Eecueon

e 350
5 Auagura 1 mas alta rirsd, desde o punt G vt d a incl
si6n en los respectivos presupuestos ¥ I 4ignacian de recursos, a s in.

61 Establecer el compromiso de compra por parte de gobierno

e minimos de o, en n period iniis de o Ahos

1 o3 s s condiconcs de prei, s conicones 4 ago. o c

4o Serin definiios por s

i Argniny o T eibersos 3¢

1 onaiclons ormaiesde mre
o Sescicas ot el rgentino oraniens e .
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Er atode aue s R Arenina o pusds porrazons deo.
e Simitee, et o o o Seakquier o fos comprom.

e b de e mint
1 Gobierno brasil

et ael

R R - Jose Saaver
Dre Caruro. Rossars Asars Saone
o Ve Sounaconss - Dsow Fonaro

ProtocoLo 3

COMPLEMENTACION DE ABASTECIMIENTO
ALIMENTARIO

E1 Gobierno de 1 Repablica Argentina
5l Gobierns de 1 Repblia Federatva del Brasi

Considerand:

7o principales productos almenticios de ampllo onsumo.
L incidencia de los fensmenos climatcos, 1 natural v

cion de a5

Decden
1) Establece los mecanismor que permitan complementar ot 0 pr-

Laies aerics en  produccionloca
2
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lom de sspuaima propucaio
" Dicho Grupo de Trabao deberd constireares et 0 o
e G SR et s i Comain res g 3 e a1

B0 oo Ao st Sy
Dwre Caruo - Rovearo Anme Soone
S0 VreaL Sounsouiir  Dicson Fuvana

Protocoro ¢
EXPANSION DEL COMERCIO
El Gobierno de 1 Repubica Argening

el Gobierno de 1 Repubica Federativa del
Considerands
E1 objetvo centraly prioitaio de estmular vigorosamente 1a expan-

i o rinds ety por e
e expansin cpance de 1 vountad polic 8 ue Gobernasy
'de o sgentes economicos privadon

monisacion de politias e comereio exteior 46 1a Argentina y ef Br

i
Tremte s tercerod patser

‘Que es conveniente actualzary renegociar los compromisos mutu:
menie ssumidos an sl marco de 1n ALADI, adecusndoiot 3 s readades

L mecenoad e ssablcermacansmos auessimulen progresiv s
memente s Itegracion irssecioril entr 33 cconomis argemtinay bras
it

Deciden

zas negociaciones economicas y comerciales tendientes alograr

" q.p...m,. e el el eioecs uscando
omplemes

e cue b expanion 4o somercio st stecunds
ethhr-aa dinmicamente. para Io cual se res i eiectivo sef
- tercambio sdoplando jos mecanismos que esulen mis sde.

ok 4o pai aefearo
3 niciar en Montevideo. en a sede de 1a ALADI, a partic del 4 de
aeeso prinior o renegociacion e Acverdo de icanc PArcl ol con.
o g eerenia scrdados o 10 d i pasado (AAEx3 1
TSR o e adan o35 a¢ sctbre e

R R Arovsn St Sy
D ‘Romo Ay Sooke
0w Vrres SovmmouLs Dison FoRo



DocuETos 21

AnExo 1 pEL ProToCOLO 4
CRITERIOS PARA LA RENEGOCIACION
DEL ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL N° 1

Los términes de referencia para 1a renegociacion de} Acuerdo de AL
conceParcial 1 ol que 3 e o redicto ncuidos o s 6s

Py

Pt o hednte s g s s v

<hdidos n o i, b ok oo Broducios Qe S

:ﬂnv:nu negon
o Aquellos ,.mm., que. en los ultimes custro anos, tengan un co-
nterior idos

5
2 un ik, Se ineluyen demeo de ese concepto 93 prodUeios decirs
Gossensibies

Tos intereses de os dos pases

deberdn dlsminul las preferencias exienies  Caso contrari debe
o o HrFamIENS B¢ T CompeAEin sdcuads prsn are

Los Partes podr
seen negocir,

presentar lstas sspeciiat de productos aue de-

Clan de low scuerdos y 1 manejo oG de los MiSmOS o 108 secores
oficisles y privados
1) Conforme o compromisos sumidos el mes d sl e 984 o3
o dhers

o Smres o cotane 3 ot ezones

10r 3 un derecha sauanero o
xclpcionsies debe canservaree lguna resiriccion o ese

ey

e sensles e smbos pases
Faoi. Rucanco Ausousi - Jose Syaney
Bvgs Carvro Rovexto Abaro Soont

o Vi Saoannoe - Dtson Pawara



ProTocoro
EMPRESAS BINACIONALES
i Goblerno de a Republica Argentina
el Govierna 4e ' Repubica Federaiva el Brasil
Considerando

nivel de cmpresas pars asegrar e éxito del Programa e Integracion 3
aaperacion Econdmica enie Argentimt ¥ Brasit

mover con frmezs € fanaiecimienta de capts) acionar

o finer

en el marco
Programa. un Grupo de Trabijo yara claborar ¢ prayecto de Estautos de
Empreaty Binaconlesque contemle 1 vlunad 4 sscacon d perio
e e il nicind de o sl

consituirse anes de 30 de setiem:
Somisicn sntes 46130 e naviemsre

o R e Sun
Bt Curerg Rowase Amas Soomt
0Vl Sovmnoutie Ditson Fousso

ProtocoLo 6
ASUNTOS FINANCIEROS

£ Gabierno.
el Gobiern

sy evubcs rgntine
el iva del Bra

Considerando:

o dot parses sabre bases equilibradss.

1 lquider del
(Convento de Creditos Reciprocos enre s Argentina y ¢ Basi.

co de Bienes de Capital
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eciden:
1) Esbicer aue <l Banco Contra de I Repabic ay ol
Banco Cenias el Brasl posars s Comdicians Wenicas § operatves

a3 Compensacionss custrimemtrates
2 Eaabi

bl oo e Frotocln i) 4.0
‘Determinar, en este sentido, que los Bancos Centrales de los dos

o Riusoo Ao JoseSyonry
Bare Cariro- o v Soone
SO ooy D Foran

Protocoro 7
FONDO DE INVERSIONES

1 de s Repablica Argentina
e Gamierna ot s Repibies Fersiva

Considerando,

Brast

marca G crecimiento economies de ambos parse.

o8 inacionales.
L mecesidad de garantisa Is asignacién de recursos que estimle cl

Clon Econsmics

mulr ] process & itegracion econdmica
Deci

Inversiones promocien del crecimiento
ecomarmice A hondn e ot B8 s e apia s s Gt 1 o

A ] tranciamiento de provectos

e s Sratomie do Cipa acana Soness 4
1o s habiecid w3
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) E1 Fondo o incluive,pariciar <oma sace minararc en s
)

. ¢ los EE U (doscientos milones as dolares de EE UL suserpis tn
Paris uaiespars ambes atoes € sus respectivas manedas
o

Sor o et ductones s iermsciomie on s s
s arantis e smbos Gobierno
e om €1 440 Que o ntercambio comercial de bienes de

Tofde referencia mencionsdo en of Protocola n 1. punta . B, Ios dos Go.

istnde.

iy it

SacanesGe e gt du 1 prauaca s o Fvos ot

o
Py 106
) i

e de Hancionamients del Fondo de Inversioncs

Raot. Ricanoo Avronsn - Jose Saaaey
Daere Cunvro Robexro Ashey Soone
30 Vst SovunouLe . Dison Fonsso.

ProTocoro 8
ENERGIA
E1 Gobierno de s Republica Argen
el Gobierno de 1s Republi Federativ del Brasil
Considerand:
La vechamientsenl xploacén y 1 us de

o recursos ......m,, ‘. os ao. s
La importancia estates
o nergeties v Sesirol eanomI

regularidad del avastec

menisles en s inegracion argentino.braslona
]

S Tecursos hidReos comparaos.
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Deciden:
1) Determinar que 1as sutoridades competentes de ambos paises con-

1 sdopeion de as decsiones polticas correspondsentes
B

Facion § posterior explOacion petroiferd . teriono. srgentne, incla.

bersien

3) Asegurar a conclusién del proyecto bisico del spravechamiento h.

Biries capossubsiulenes defproyecioen o s el Fado'dl
a6 190
" Destacar o svance e 1 negosiaciones tndiepes » concrta s

ice de Pich Pieun Leuta, con i objeto d niiar a3 5bras en el menor
e el i

Bermmian un Teor SpFOveCRaIento d Sus ecursos energéticos
5 Apoyar e fortalecimiento de Ia Organizacién Latnoamericana de

R R A JorsSuneey
s Soont
To Vo onoons - Disow Fonano

BIOTECNOLOGIA

E1Gobierno s Republics rgenin
el Gankrma d s Repubiics Federstiva del Brasil

Consderando,

aaecs deioieencionin

dos atses en'elsector

Pation y eshascion confunts deactidades de mvestigacion.

ecnologi

1) Estabiece e Centro Argentino Brasileno de
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2

e
3 E

blecer un Grupo de Trabajo que deberd realizar su primera eu.
i o s 4ol s d souu o PRI, oo by oA Se e

Centro.Tos que deberdn se presentados & 1s Comision de Ejecucion del
el transcurso del presemte ano

o st ntro de cads Pol entad s spoyr pro-

sectos de desarrollo» aplcacion Botecnologica, promovient 1 imegre-

Eion entre “Universdadesfinsitutos Ofcaies” y Empresss’ <on 6 obje.
broducts bencs y servicios comercizlizabies

e por un investigador argen-

ccion del Centro sea eer

i deblendo comiacon f sesralent 4 un Comi niegrado o8
sl lmer, ot ienifces o lodos Diss. e podrs propome pro.

B v por i Cnte
o3 Goblernos contribuirin por partes iguales en el fnanci
mkmndr\ux?rv‘nm e investgacion.

e atruchur e $0s rspechver Foio.

Rt Racanoo Arowsi - Jose Samwev
Daere Caruo - Rovenro Abeey Soone
S0 Tima Sovmmois - Dison Fo

ESTUDIOS ECONOMICOS

1 Gablerno de a Republica Argeni
el Gobierno de s Republics Federativa del Brasl
Considerando;

Vechaminta por 1a mcistiva privada, de 1 oportunidades cconimicas

Deciden:
1) Establecer, en o] mbito del Programs de Integracion y Cooperscion
Econemica, ol Centro Argentina Brasiide Altos Extudios Econémicos
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3, Detrminr s, snulmentc o enes selecons roesomis
srpeminesy Driehe s gl e b G v e
{eras or sy eonami el o . el oya
Fines de Proceso de Tniegra
) e <o abern contibuirdcon un camicad soust
<qulval ki
EEVU) pars cubr
ey B o Ao B o
o Grupo de Trabaio debers consit
e e o niar o proyecto de Estatato &
el Programa antes del 30 de noviemore de 1986

ot de lo gastosde ese proyeeto

antes del 30 de sete
Somision de Esecucion

Bt Ricatoo ALousi - Jose Samwey
Dtz Carvto. Rosesro Aunzs Sooms
Joun Vrnk Saonsaiics. Dison Fonaso

Protocoro 11
FORMACION INMEDIATA
SISTENCIA RECIPROCA
EN CASOS DE ACCIDENTES NUGLEARES
Y EMERGENCIAS RADIOLOGICAS

1 Gapiemodela Repabica Argentinn
eGabima el Rt a0
coperacon pars 1 Desarolle y o Aphcscin de
o

los Ut Fuccs o i Bt Mo o Buenot Aves. 1 17

by o Pos de esses o 20 e wicmoreBe 1905
“Teniendo en cuenta el uso en los dos palses de radioisotopos y otrss

Vis generacion de nrgia muclecetéciies
Empetado en adoptar amplas medidas para garantiar <l mis aito

rado desegurdad on
G Slnie mudeites 5 e genc.s adeges

las provabids
usmente,
noficheion de eventusies sccidentes Mceares ¥ emergenciss TadoIoe

Deciden




234 LEccIoNEs v sNsAYos

seddemen e et o
) Com, fuerzos, con miras a implantar un sistema de

Fadiolsgica an s respectivos termtories
3

by
)

5) Designar como entdades coordina
proocals &l Repanics Argenina.

ras ¥ sjecutoras del presente
s Comision Nacionsi de Energla

Energia Nociear
o) Delamina que L snudades ariba mencionadas,establecer an

) presente Frotocoto

Bt Recunso Ao Jos Sy
Dawrs Carvo- Rosesno
o Ve S B Pomgo

Protocoro 12
COOPERACION AERONAUTICA

E1 Gobierno de Ia Republica Argentina
el Gobierno de 1a Republica Federativa del Brast
Consider
I Convee femado e Missrode et d b el
inty s Empresa - EMBRAER” ge s Republics Federstva gl B
e enars ae o
Lo importancia de desarralar una cooperacion técnica, industrial y

Cipalmente en ) mercada internaciond.

brarse y el argo period de wigencis Gue 1os mismos preven
iden:

m.. o i e s i rea Mterial Condoba’
e a posivle m...m por las respectivas Fuersas
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nada 3 1o ntereses peculares de cada una de las
5 Crearun G o Trabo Conjun desinado sl etudi, sssors.

Rt R Ao Joe Sanee
Daes Cupra - Roseano Aneey Soo
Juan Vina Sovmmounis - Duson
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CONSEJOS PARA EL ESTUDIANTE DE DERECHO
Dr. Tonacio Winizky

miximo. " Te pedimos un moments de relexion  un sfuerso continido

CONSEJOS PARA UN ALUMNO DE DERECHO

1. Has ingresadoa a Facultad de Derecho.
e
Trbajary estudia esduro. Mas i no tenes ocupacien, bis-
R R S Y Simerts experiencin.

3. Roestuoies pacy aprobar. Hazlo pars sprender
Note apures. - O diploma no e tod.

4. Usa tus propios apuntes. Estudia en libros, ensayos, trabajos
enrevistas

5. Aprovech todas s bibliotecas ara encontear mds materialy
offasfect

gin daio de ursprudenca

7. No femaspreguntar 3 s profesore y herctate en s disu
Sion con elfos y tus comparieras.

5. Razona. Lea mucho. Excriveconcio, claroy aplica l oden







(OBRAS PUBLICADAS POR EDITORIAL ASTREA
Auarxm, Epousco M. @irecton): Blementos del derecko

o Vrmm Dunss: Lez Mereatoria, Eualcion e e

continente o hasta los cédigos modernos,
nclupendo patses sorialiias. 1097

3. L Pem, Sevoo: Common Law y Lex Mercatoria

- Organizacion monetaria y fi-

desde Bretton Woods. 1981,

5. La tlamada “Nuevs Lox Mercatoria D mifica:

ditn, y uniformacién.” Armonizacion. Arbitra

198

o Coign e Comercio argentino, Estructura. Re.
laciones con el Cédigo Civil. Unificacion. 1981

Nuevas figuras contrac.

12. Lasaen Jorcr: Prenda con egitro y atros mados
e asegurar las obligacionts, icluyends carias de
mmmcummmm.mma (eserow), garantias
de cur nde 1as obigaciones
ol Chdigo de Comerca, 1081

18, Lacow, Toanuwn A s de oo, 1061

Lecow, Fenu




25. Rav, Joss D.: Derecho de la navegacion. 1986
36, Frauiwoez Brma, Oscan; Derecho atrondutico

1. Dereches de Lo recurses nosurates. 1081,
26 Snenanens. Joor: Bancor v dades fnancier
Operaciones Contratos e préstame. Oforia
blica de valores. 1986,
20, Monavo, Juan C. F.: Seguros. 1981,
30, Swiow, JuLio y Czan DE ZALDUENDO, Susaxa: Pro-
teccion del consumidor. Regimenes de promo-
cion. 1981,
Atcournow, Canuos E. y BuLyam, Euoenio: Introduccion
ol metodolopia de lasciencia jurdicas  socales.
Reimpresion
Auraina Gioana, mm (coordinador): Ley de contrato de

ot SAnan, MRS Vasars Vo &
2 tomos.

Auvanza cmm Awisi: Introduccion a una teorfa gene.
terecho. El método juridico. Reimpresion.

Ton

Ansoun, Austwro: Momual prostico e sociedades, o
delos de contratos con sus modificaciones y variar
Junsprudencia ordenada por sociedades Y Jeriwinee
contractuales.

Anca, Saut A.: Diccionario de derecho comercial y de la
empresa. 1982

ARGuELLO, Luis R.: Manual de derecho

niicanes. 5 eaiion coregin. Reimpreson.

987,

Bacnanor, Homacle y Dowsto, Peono E: Codigo de Proce:
dimientos en Materia (as Municipales
Ty oo Aspecios sricieorFormaiarios
usuales. L!zulxcmn 81,
Busteren Bum C: Derscho de respuera. (aplica). E1
inteo, I informacien 5 1os medios. 1




Bruwuscio, Aucusto C_ (director); Zannont, Eouanoo
(coordinadon) v colaboradores: Cédigo Cioi y eges
complementarias. Coment
10 tomos.

Bieois ScuoewaLor, ALsawoo M. Mora auiomdiica

tado, anotado y concordado,

BLucn. Oscan E.: Régimen juridico de arrendamientos y
parcerias rurales. Comentado, an
dado. Ley 13345, texto ordenado con las r
introducidas poratleye 11181, 1125, 21452, 22200
arics de contratos. 1981
4 Bm:l:u\o‘ Luls M- Tratado de los obligaciones. 6
tomos.

B

Bormaxe Casics: Derecho penal del cheque. Relmpre.
sion. 1986,

Bossent, Gustavo A. y Zawowt, Ebusnoo A.: Régimen legal
de filiacion y patria potestad. Ley 23264, Reim-
presion. 19

Bresoia, Femuanno P.: Contratos agrarios.  Arrendamien-
to rural. Aparceria agricola. Medierfa, Aparceria
pecuaria, Capitalizacion de hacienda. Contrato ac

Nacional del r sbajo Agr rario, 3+ edcion actusiizada

¥ amplia

Bresaus, nmm P Legislacion agraria. Recopilacién
actualizada y ordenada de leyes nacionales concorda:

das con sus reglamentaciones. 2" edicion, corregida ¥

aumentada. 1979,

Apéndice de actualizacion. Leyes 21399, 22.064, 22108,

T T

Brasmin, Rossaro H. Problemdtica urdica e os autome
tores. 2 tomos.

Re;ponub i extracontactual por Lo scciden
de automotores. 1982

Respansabiaad contractal por los dafo causa-
05 por automotores. Transporte y seguro. Re-
sarcimiento de los dafos. Régimen del dominio y
rescripcidr penal. 19




‘Breiin Asias, OuaR y Gaun, Onan R.: Codigo Penal y
ves complementarias, Comentado, anotado ¥ iy
dado.  2* edicién actualizada. 198

vanez, Jost A-
io de insania y la intermacion psiquidtrica. 1985,
Canmo, Genago R.: Sobre los limites del lenguaje normati-
vo. 1973,
Creus, Cantos: Derecho penal. Parte especial. 2 tomos
1983

Crevs, Cantos: Falsificacien de documentos en general. 1986,
Chis, Cansos:Reformas al Codigo Penal. Parie especial

D'Axronio, Davtss. H.: Derecho de menores. 3* edicién ac-
hul\zadxynmpludl 1986,

‘Donia, EnGanoo A.: El exceso en las causas de justificacién.
Evtudre acy art. 55 di Coarge Peral 1988

Drosa, Jost R.: Derecho administrativo econémico. 2 tomos.

Drow, Jost R: L liiacion piblica, Los contraos de la

| Procedimientos de contaacion, Con-

Cursos. piblcos. Biapas. 5 viclos de Tn. liciacion
Retacion, re!vunslmhd.ld Sscaliacién ¥ protsecién
juridica. Reimpresion.

Drosa, Joss R.: Manual de derecho administrativo. 2 tomos.
1987,

Ecuave, Deuia T.; Unquiso, MARIA E. y GUIBouRs, Ricaroo
A Logica, proposicion y norma. Reimpresion. 1986

Rocer (u1 loraco A Titloedecrdio, Lo de cambk,

¥ chea:

Ercusvenay, RauL A.: Derecho comercial y econdmico. Parte
general,  1987.

Fassi. Samaco C. y Geswanor, Mascero: Coneursos. Co-

‘mentario exegético de la ley 19,551 con las reformas de

Ia ley 22917 y jurisprudencia actualizada. 3* edicion
mpliada y actualizada. Reimpresion. 1981.

Frocuiemo, Canios y A, Rouaws: Codigo Procesal Ci
vil y Com la Nacién. Actualzado con as re-
formas del ley 25484 Comentad. anaiads y concor.




Feankoez, ALsewto V.. Arte de la persuasion oral. Teora
y practica de la comunicacién por la palabra. Reim-
presion.

Frmwanoez VAzauez, Esauio: Diccionario de pitblico
Administrativo, Constitucional. Fiscal. 1981

Fuonu, Canos: Andlissintroductorio d a paftca y ol Es-

1986

Gowpmvaer, lnoro i L elacén de cousalidad en la
msabilidad civil. 1984,
Gm.wsrnm Raui: Diccionario de derecho penal y criminolo-
gfa. Reimpresién. 1963,
Govena Copsiio, Hecton R.: Procedimiento sucesorio. 5°
edicién ampliada y actualizada. 1981,
Guisours, Ricanoo A.: Derecho, sistema y realidad. 1985
Guimour, Ricaroo A EL fenémeno normativo. 1981,
Hernena, Exniue: Extincion de la relacion de trabajo.
Reimpresion. 1987
Hurcnnson, Touss: Ley nacional de procedimientos admi-
istrativos, Ley 18.46.  Comentadar anotada y con
cordada con las normas provinciales.
Le Prra, Sencio: Joint venture y sociedad. Acuerdos de
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