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FEDERALISMO Y LIBERTAD

Dr. Segundo V. Linares Quintana
‘Ackdtmic. Proor Tialr de Derecho Comiucons

S e mt o a hmor i et il de contrencies b
e e, or st y Pavil ot s e
Interventor, doctor Luis Maria Baudizzone, ha organizado esta Casa de
Brudios.
0l plan e diriacones que inegran dich cdl, me coropon-
de hacer uma exporicin, de idole gencral ¢ msodacivs 31 e,
acerca de Ia teoria y Ia préctica del Estado Federal, ai como del nexo
indisoluble que mandene el federalismo con la libertad en ¢l campo
de Ia ciencia del derecho constitucionl.

Los distinguidos juristas que ocuparén sucesivamente esa caliicad

ibuns, han de ardar . v 1o npertas 3 v POV
particulares que el federalismo suscia

En su sentido material o especifico, l término constitucions] califica

idea de un

ociedad. Solamente aquel Esudo que pose  aplique

icha idea coincide, en substancis, con 1a que
Moo en 1910 deri a plgins e Eo G
omemane o gue wn i crn i 4
puedan obrar mal; que nes tengan un dique ms firme que el
e propia vitud: y que delineando <l o

por reglas que no csté en sus manos trastorn 4
oblerno, o de Ias personas que lo ejercen, sino de una Constitucién

1 85200 ¥ Loas Quatns, Ted b 1 s dl drch oo
St R, T3/ S pi 4 s



frme, y que bl o sciors 3 st gaimene e g b
ue €n ningin caso deje 3 éos Ia ibertad de hacerse

Con menos palabras lo dijo SkRMIENTO, desde las columnas de EU
Necioal n 187, a1 simar que “mueurs des dl oo s que o
un instrumento o una combinacion de medios para asegurar 1 libertad
de los individuos, sin perturbar 2 xnnthdad .,..nm-."a

el fin de 1a insd-
oo 4 1 s o1 més mplo
libre ejercicio de sus facultades; y, como el gobierno nace de la ley
 esriba en ella, resulta de aqul que nada deben disponer 1as leyes en
coni de s derchon prgecbrarin en opoicén s s e Tota
ley que los desconoaca o los ataque, emane del pueblo o del magistra-
o e e, nicn; todo st del magirad e s ik o
igualmente viciado de tirania o ilegitimidad, porgue los derechos
entran en su competencia y ;...i.aa@,.u

resulta erzénes

e algunas veces escu
e e g o gt St il e it que el pueblo
i s I prsns sl gl campore 1 il

s’ normas consti legales y hasta el imient
e T e hremtes S 4 it 0 o e
sino el despotismo o Ia trania de Ia mayoris, muchas veces mis temi-
bl que I de uno o nos pon,pro odio el como s
o sueri de gobier

. 1 sgiem. ot <unpue. ta_viegacia. de. 1.

Constien " qu ramis b eridy i 1 pode o 1
suprema que debe ser acatad y cumplida por gobernantes y goberns-
o v ey enmiends o cbe o s el proceimicnto opec
que I misma prescribe: recuérdese la diferencia esencial que existe n
e e pader comsiyenc oo poders comtodon

o lodemie i e iema comlscional ¢ fonds en o gt
70 de Ia mayoria, reconoce  garantiza los derechos
porque aparte de Ia esencial mi

o e oo ac o que com.

Monme,sobre L s de Conrs gue e de comecrs, L3
c;m-‘ n.a.vr: 18 e
o

g
dadon < R, Obes o, Botns N 17 13- g B
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te 2 ésa, bastaria que un solo ais no gorara de
3 plne liverad comituciona, s qu s 70 o pudics hablane en
1 de 1a existencia de un gobi

Unicamente el gobierno constitucional, en cuanto sistema. juridico-
o caminado  u gruni de 14 Toead ddunt come i
lidad suprema y ltima, hace posible al hombre vivir como hombre;

vale decir, como ser racional dotado por €l Supremo Legilador de
ibre albedrio, que le permite escoger fings y medios y, por consiguien-
‘e, salvarse o condenarse. Solamente como bestia, o ain peor que sta,
puede vivie ¢l mdwulnu bajo regimenes gubernativos que no

en forma pri

0. Todo sistema autoritario o
absolutists, por mis que lograra acrecentar el poderio o Ia grandera
material del Estado, contraria abiertamente Ia natoraleza y el fin del
ser humano en 1 terrs.

mpos hasta los dias actuales, I historia ensefa que
el poder cjerce una terrible atracién sobre el espiicu del ser humano,
a1 que o pocas veces armastra 2 los peores excesos. No en balde en el
Infierno del DawTe oran sus despiadadas culpas “los iranos que vivie:
ron de sangre y de rapifia” Afirmaba MoxTAGUDO que “todo hombre

Desde remotos

piblics s s rsbas de Tn Ie. 3 sin ks gt de s operaciones
que Ia que presta un juramento de costumbre, se le d

por deile i, pa que sbusndo ds et agrad compromca
T exvencia pin

i desca
al fin el cuerpo del
El gobierno i procura evitar l abuso del poder por parte

‘Duwre Avcanen, Lo disina comedi

3T Roumias, Coneaio ol T 0, i X.



de los gobernantes limitando s aribuciones de éstos. El gobierno cons.
e oo ot . g e podees o 14
. intad popular o invoque

o
re, consiste en el conjunto de reglas y precauciones diri-
ids el qe oo mandaarinde i b e 1 mandi:

. el pals soberano, conserve el poder de
o sbuss de s andaarios n I gesion de 0

1 poder  cocuenr vpmeniad o

ros dias supera en mucho al que detentaban los peo-

res tiranos de la antigiedad e
Fuueonic —destacado profesor de I Universidad de Harvard y uno
de los que mejor han estudiado la esencia del constitucionalismo-—,
seflando Ia diferencia que existe entre la verdadera y Ia falia demo-

i la
imimincon sibihrna emre s o de costion pirghitia

® Joun B Auama, Fragmento preimina ol cxtudio dl deechs, Obrs et
s e, 53 Vil g 1
o Sicouso V. Lowazs Qunraus, Trtade de ln cience del deecho co

‘,...L Ea .-. o
. ) P lorie'y resided de o argniacin consitucionl deme
b, Mo, 31 i 0y



Ios sirven, cuyo porvenit
depende sencimene el mod como ¢ ot con <1 . o
pre de ver compartida su autoriaad” 12

—tanto funcional y horizontal como terrtorial y vertcal-—

s g de b a
o manienc 1a acividad anciona] de i rgune
g dem 4 rapeciv &bt omtaion.
Es asi que, a 1a vez que Ia concentracidn o Ia divisién del poder mar.
ferencia entre los segimenes autoritaios y
immarse que existe una relacion directa entre
grado de desconcentracién del poder y Ia medida del goce ef
de la libertad individual. Es que no hay ya duda alguna de que, en la

provincial o estatal y un poder municipal—. Sin que ello resulte exclu-
yente de cuslquier oo tipo de divisign que pueda existir €n I téc
nica de la fragmentacién o atomizacién del poder.

En el derecho consitucional s bisica Ia distincion entre el poder
constityot o poder cntitde o contitionsl, b o execme
de que ella puede ser reputad como Ia piedra angular del consitucio-
vt E1 o comyeni e 13 faclad sberans el pucblo 3
darse su ordenamiento juridico politico fundamental orgi
medio de una Consttucién y 2 revisar a ésta total o parcialmente cvan-
do fuere necesario. E1 poder constituido o consritucional surge o emerge

12 Dowco 5. Sutuumco, Obrs completas L XVL pig. 74



de 1a Constitucien, que Io regla y delimita, y es por esencia limitados®
5t el compats s manes de g, s o
el poder y, . un medio eficiente para asegurar el goce

it e ke i

alismo e sludir,

y feder respectivamente, 3
cenvalsacén  donaliacitn poliis. Pero v como rese el
amente fi concepto, harto

niamenis s b concemdy 5 eurids on un sl Pl ae
autoridad o poder: vale decir que Ia tendencia centripeta predomina
sobre Is centrifuga.

cambio, en el Estado federal —caso de descentraliracién politica—

las atribuciones politicas esenciales estin distribuidas
dontrnes et direnie: o gl sl o o
locales, que coexisten arménica y coordinadsmente dentro del mismo
que Ias tendencias centripeta y centrifuga se mantie-
vio mis © mens perisce Adends s diviidn o
ige <l recono-

poder que comporta
iminto de una imporcane medigs de gobierno propio 4 municipe
No es posible hablar de federalismo sin que exsta 1a autonomia mu-
nicipa
Por eso afirmaba con acierto Estaoa que “En el principio cardinal
federalismo va envuelto el de Ia libertad municipa; o, mds bien,
0 un sra e bl o b ¢ s e
s de s fanqicis mnicipales. ¥ elvindr st e
e e maturs Pt s e ot 1n comsitcidn com-
il s e clemetns e 4 2 drco pblcs i
“Es en 1a comuna, pues —escribla TocqueviLLe en su clsico estudio
dl e e donde st 12 e d o pucblos
Tbres. Las insituciones comunales son 3 1a libertad lo que las escue-
125 primarias son 3 Ia cienci; Ia ponen al alcance del pueblo; le hacen
2 éste gustar del wso pacifico de I ciencia y servise de ella. Sin inst-
tuciones comunales podrd una nacién darse un gobierno libre, pero

. Livass Qutans, Trsado de I cienci dl desecho contitn
i 11t

cona, Obres. compl,




es pasjeras, intr
il vl chevmsncin. portn v s Tommes exerore u
I mdqxnduuu. pero el despotismo, refugiado en ¢l in

Pero como también en el derecho consitucional 1 excepeidn no hace
s conimar b e enls e mncns o e de B
unitarios cuyos i smplamen s i, del re.
Simen. consirucond, s € exreme de quc tomados
S dignn cemplos, come Ingisea <n Europs  nottes hemana
Uroguay en América.

Para Kewsex, la entre un Estado centralizado y otro des-
centralizado radica en 1a diversidad de sus respectvos ordenamientos
Tegales su respeciva esfera de valider.

El eminente jusflésolo disingue las normas que tienen validez en
14 toualidad del teri 135 que denomina normas centrales,

s norms denen alides en . parc de diche
terrtorio, 3 las que llama normas descentrales o locales. En ¢l Estado
cmmalindo o einen soras cranles, micirs g e o Evde
decenaido rign rormn al Iado de normas descentrales

ppstigroriy el o ée 12
e fuideg pucde s, cuntratvamente

e gradk
ot . propocitn de miers. y 13 mportenca e b norms el
y e

también 2 los métodos de
o que adquiere importa

normas descentrales o locales son creadss y ejecutadas por el mism
rgane  por irgane dierss, i como 1 fomna e qu. e rgancs
son instituidos

Lo democrci en Améric, venibn apals de €. Co
7
Ly
S, Cambidee, 190, pigs 503
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onstitacionalista austzaliano Gaeznwoo diferencia e Estado uni.

ario del Estado federal, no solamente por la existencia sino también

porla e ese dltimo existay se opere la divisidn del poder

e o obiero cenrl o i ol sdmds por o e
1 poder 1t

‘Wtane, e un notable ito sobre s mateia, caracierc af Bsado
federal por lo que denomina principio federal, a que define como el
método de dividir los poderes de manera que los gobiernos general y

inido ¢l pri

e o Constituion fedeal 3 or gobiero ety 5

e cresmeri 1 sl d s calliaciones s cu n e

1 principi federa sk adopiads len « megramene. i

v et dlimo 1o e bl g pas e um Gonvicin
g puen s eptndos 6 i e, e e

3 o edea predoine

Y b sers e s condicones que hcen

a0 ey eme o e wnidades poliice <1 dees de wrie

b) El deseo de Ia autonomia locsl. La voluntad de unirse no debe.
Tegar hasta el extremo de que se identifique con €l propésio de ins-
s un o uncario o que s i, panieamene, w de
de conservar 1a auton

& a contigided ge m.u ya que el hecho de que las diversas
unidades politicas se encuentren geogrificamente cercanas favorece el
éxito del sistema.

4) La ausencia de d

e marade ense i nidade, Obvn
a Tuncionamicato <lidente del sema a cxveneia, demro de 1
unign, de unidades s ol o d uridades dise, por e e
dominio que jercerian aquéllss sobre és

" Edvccion ol Igslom e deci, 13 apacacén ol
ica bastante por parte del pucblo para comprender e significado del
sistema, 3 1a vez que un sentido desarrollado de legalismo®

23 G Gz, The futare of awtrlen cdrtm, i 47
3 K e Tl ot Lo 5 i
N Romisonss, The mbance f potin, poge. S5,




ehtn s de prc st e e e, el v

diferenciar sus dos formas prin ia Confederacidn y
Eindo ede, Eomaremos exaler st dincion moe e e o¢
los siguientes rasgos o caracteres diferenciales:

3) La base juridica de la Conlederacién es el tratado o pacto, libre
mente concertado por entidades politcas soberanas o cuss soberanas
en tanto que el Estado federal e funds sobre una Constitucidn sancio-

ada nacional

9 2 e Conieercan, o podes cnilerain e de imperiam —>
sei de medios juridicos de derecho piblico— para imponer sus deci
ions 3 comia un B somedetdo e o dpone. e 18

cen jum sobre los Estados locales, dentro
de 1 normas eiablecdas por 1 Consivucen neconsl
d) Suele sefalarse como caracteristca esencial de I Conlederacién
o derchonde ubfccion 1 e s, d o qu carcn o
dos locales en ¢l Estado feder
El derecho de nulificacién consiste en Ia faculiad de cuslquiera de
Ios Estados coniederados para juzgar acerca de Ia conveniencia y I
opocnitn de ks s ol posr ol  paa o 18 Hn
cacién de éstos denro de su respectivo teritoro; €n tanto que el dere-
cho de secesién s Ia auribucién de dichos Estados miembros para seps-
rarse en cuslquier momento de la unién conlederal.
Ketsex niega que el derecho de secesidn constituya un rasgo dife-
rencial entre ambos tipos de federalismot
Como dato curioss, merece recordarse que Ja dnica Constitucién €n
€l mundo que regla el derecho de secesion s Ia de Birmania, que de-
s i ad s g lr e
con acieto el consttucionalista brasileio Povro
Frcuima, e e de compesncu s el en 1 doceins ot

s Qumrins, Tratado de la cieci del derche consitn
ot e g 35
"",..,.’,,,"ﬁ..mm.m_..._ i de L Lepiy 1a
cambrs, Baredons. 18k 34, .
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e dl teealians» odemn nroccn At qu e airo o

o e s contiboion, sndiends s compiior y mumeroin

e 4 nde Winerc, ol plic i, e dpender,

en Ia prictica institucional, ¢l éxito o el fracaso del sistema,

demuestra concluyentemente el estudio de las experiencias federativas
el munde

lcase, por ello, que la deerminacién de lss competencias

pard siempre en grado sumo a los constituyentes y estudic
Bl rparo e s compeencias ne ol gobemo cenal 1o -
biernos cuerdo
2 Enomeitn iy o e compes pocble de o It
materas sobre Iss el gobierno central, por un
Tader -l goicrno ol por 1 e S g reen & grive

sibilidad de omisiones que suscitarian graves ¢ insolubles confl
b) Enumeracion deallada y lo més completa posible de todas Jas
materias sobre 1as que tiene competencia ¢l gobierno centra, cores-
iendo a los gobi competenci todas s no

) Enumeracién detallada y 1o ms completa posible de todas Ias ma-
trias sobre las que tienen competencia los gobiernos locals, corres
ondiede a g cenal 1y compene e b 20 cnvmerde:
vale decir que los poder al gobieno central.
Eie sivem foric a1 poder el y i, por o mcoos n ot
el robustecimiento que suele operarse ¢n Ia prictica del gobiero fede.
raiivo, Es el sistema adoptado por las constituciones canadiense y sud-

Si bien quizi es posibl, en el plano de Ia teoria institucion

de una forma dnica federativa de gobierno, Ia observacidn de 1a dini-
5 Guus E. Mossian, Prbogo I clencis pliic, veridn apatl e V. He

i 755
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i polispeie s i 0o oo, G it
nimero de esquemas estatales encuads mien.
o eneeies e dic o 2 evemo.de Joiics v ‘sern. ¢
Mo de que “en realidad, hay tantos federalismos como naciones

en 1a normacion consitucional, ba evolucionado en e hecho cada dia
mis hacia la centralizacidn.

Uno 8 ko problemns e complfon ¢ i e o concs -
litiea —Gugaxe lo llega 2 comparar con ¢l intento de resol
draare del crulo~ e o que svcia I decerminacidn de sinia de
1 soberania en el Estado feder

Las teorias expuestas al respecto pueden sistematizanse en cuatro po-

) En el Estado lederal s6lo existe una soberania: las provincias o

o g © a verdadera docri

o, adoptada por los

i maeimeinn g o Sro 3 Wen o 1
que prevalecid en Europa.

b) Aceptando que Ia soberania es Gnica ¢n ¢l Estado federal, otros
entienden que su asiento esti en s provincias o Estados locles y no
en ¢l gobierno central. Asi pensaban Cauoust en los Estados Unidos
y Sevors en Alemania

<) Gienke y Haexe. estiman, ambién denuo de la solucidn monis-
ot o sberani s en 1 pode constiuente

) La posicitn pluralista sostiene que Ia soberania se divide, siendo
soberano cada uno en sus respecivas esteras, el gobierno centrl y los
gobiemos locales, como o sastuvo Mastson en I Federalists, 1o pro-

ok . M, £ s sl b Repibcs 7
e, pag. 0.
T e 1. L, Sobal ollic, “Srbmaa, . 1. pi 173y g
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pugnaron TocquevittE, WAIT: y ScoLLsuaesc y 1o acepté Ia juri
e de 1 Core Suprem de o Buien Unidouts

En todo Estado federal actian constantemente dos fuerzas opuestas,

e

Lortlecini
Ia prictica de las instiuciones polticas por 1a constante luch entre
ambs fuerzas.

La prictica de los Estados federales del mundo revela —aunque no
<on igual intensidad— una paulatina y firme concentracion en el go-

todos Jos Estados federales. Predomina sobre el principio de 1a dife-
renciacién politca o de la unidad n realizs tan completa-
mente en Alemania, no es menor ¢ movimiento que se revela €n los
Extados Unidon, el Brasil o Argentina, en virtud de los facores combi-
nados de la intervencién del gobiero central en 1a economis, I inter.
precacién social, Ia neutralizacién de las distanciss y el proceso de per.
manente homogeneizacién cultral”2*

MoCusswy Sarr observa que Estado federal y Estado unitrio no
son sino etapas dentro de una serie o evolucion bioldgica, de Ia cual
este dltimo seria comiento y fin obligado.

n una primera euaps, ¢l Estado unitario comenzaria por aliare
con otros Estados con fines de defensa comin. Una segunda etapa €5
el advenimiento de I Conlederacién, que deja subsistente Ja soberania
de los Estados miembros. En Ia tercers fase queda esructurado el Esta-




do federal, en el que Ia soberanis de las unidades componentes s reem.
plazada por 12 autonomia, y en el cual exisie un equilibrio mds o
menos perfecto enue las fuersas cenisipeta y centrifuga de que hemos
hablado. La eapa poterior se caracerizaria por Ia ruptura de tal equi-
iy o bt e pder cenal n deimeno de s v

entdades locales i del ciclo —que, vol.
ia 1a vuelaa al Enado

o a4 o B Ui, B Su A
‘Quind una de las circunstancias susceptibles de explicar mejor el caos

fico y el desarrollo espirivual del ser humano. “EI progreso tecnolé-

Quizi el hombre del siglo XX no sea peor que el del siglo XV o
que el de I anuiiedad, pero e evidene que hoy cuenta con fueras

Y eranenun cpies e lnupce’s vl P abs ma
Gomo anota Lizw, “los hombres de ciencia estin desintegrando el dtomo
para liberar nuevas energias para el progreso del bienestar humano.
Los humanistas stén, en tanio, a 1a zaga en la urea de inculcar a las
masas un sentido de responsabil s conciencis sl sicienes
para asegurar un empleo constructivo de estas energi

pareciera que el progreso de Ia ciencia, al co-

pena Huxtsy, "l progreso de la ciencia es uno de los factores impli-

2 Mo S, The e of e n ol vorl, sl 10
oun 1. Liow, i eraciones reations ¢ o sy ol loge
e e v o NEAGO, Lo S e b, 7.5
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cadon e o progreis deiion de s e y 1+ progrios cne

acon da poder e ¢ B prodacido dre il X
Claro estd que a ciencia no es 1a culpable de las i il
ciones que los ombres an becho e progrc. oo g, po
4 3810 un mejor o

¥ comprndie o o iiad cver, s condc 1 o
micnto cabal del saber que redunde en amplio beneficio para I
ad.

—
Con raztn se ha dicho que el poder de Ia ciencia s suscepiible de
s mplndo s deic o apint ¥ pn=d< g s il waa
amensza para Ia libertad; pero que la res
Eoreponte s govenot y g acils 3 cos a1 orma
sociaes umperantes, Los adelantos cientbcos han ido ms répidamente
que <l progieso moral, social ¢ internacional. La ciendia —que 810
pucde vivir y (mcuhuv en un clima de libertad-—, cuando esd guiada
por sanas leyes morales, conduce a los grandes adelanios que benefi
it e Pamaidu. No e st g . denin comt
conocimiento, debe considerarse valiosa, pero en cuanto,técnica ha de
ser clogiada o reprobada segin el fin 2 que sirvast
hay duda de que los progresos de la ciengia han influido sobre

i
tica han sido dislocadss por los modernos sistemas de comunicacidn y
wransporte. Divisiones locales de fama histric, como ciudades, muni-
rovincias y ciudades satélites, estin hoy pasadas de moda pot

eiecto de Ia radio y el eléfono, de las buens carreteras y de Jos aero-
planos. En mayor cscals, las antiguas funciones de los Estados y pro-
vincias se hallan en muchos casos fuera de lugar. ¥, en una escals ain
mis amplia, los limits y fronteras de muchas naciones han sido borra-
s modernos transporte. El viejo sistema de mojones y limites

52 Ausous Huxue, Gienca, libertd y s, pig. 8.
52 L cinci ane I socidad. (diorh., “La Prena”, 3 ocubre 150, plg. 2.
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s pasado de mods y of mundo nc
junta=

o it 3 o et
apiquia o enpo ani como e i, pe ¢ anens e

ircumancas qu acsbams de expresar, n lagar de joutiar
s precnin 1+ sprsion e ek,
wence o munc <omo oy, 1 orma ledeaivs 4l Exado ¢
ot de o s sl o e dl b 3
nideor
4 autordad, evitande, o por lo menos .m...m..au, W m.m.m.d..
de poder ol que hoy s observa en a g
o e 22 3 o ot o o et g
1o maciones hispanaamerianas.
El obustecimiento del poder cenral, apersdo en 1 précic de todos
I s s 0 muni, b v e e Repiblcs AT
ina caacers tan exremos que oy pusde afimane, sin temor
errar, qut s forma de gobieno e fedeal n el nombre pero uniaria
hechon. L autonomia provincial y municipal ~<jes de feder-
i han deaparecid sl exive a nicleo 4 sutordad a todo
e wrritorio argntiae: ¢ poder sentrl, ant cuyo vigroto avance lon
obieros locks han <sdidl psicions

E. Misaue, Prsioge o e cincis ol serin spals de . M
e M 130, . 12
(Corr I, Lins wnder the thron, Bowos, 1947, pi, 45



recmen una e s st del Covcrne Brosn)
gido de 1a Revolucién Libertadora es “lortalecer y afianzar el federa
e stanoris comunales y ' desenlcsion siminsraiv,
cabicindo b conicones i, condmic y ol que pr-
ello como limites 4 los excesos del poder central.
usas de dicha centralizacién pueden reducise 2 dos funds
ales, que a su vez engloban 3 un complejo y variado conjunto de fac.

2) Por un lado, la inaccién de los gobiernos locales, generalmente

bido a su criss econémico-financiera —y es sabido que 1a autonomia
polic nopusde i i una prl suonomis eondmics o
ciera—s su falta de iniciaiva, su posicion de esperarlo todo o cas todo

4 gabierno cennl
) or e o nde, s penirans y svaladrsde g

por
pare de los gobiernos loctes todo ello agravado por v domios no
Flamente centralizante llevada a Ia préctica por el gobierno derrocado.
Bl e tras qu sl a Paia. clnind ol procn de
racion, al desaparecer hasta €l Gltimo reducto de descentz
o rgionnpar do g 3 T i bslots concncracién ael pod
estaal en manos del dictador, cuyas facultades, en el hecho ilmitadas,

aonses 1 provincale, mellani s de s lycomenion
debe subrayarse que su resltado 5ido ¢l cercenamiento
pualive e gt e o clrs e gbirn proplo resrrads px

Co utos que constitucionalmente

—como resultado de leyesconvenios-—, €l cul reconoce a aquéllas una

2



a. quedindose con 1a parte del leén de su pro-

B secordar que en el o 135, e wal recaudado del impueso
lo réditos fué de $ 4.593.906, del que se distribuyé entre todss las
,m;nu., solamente § 807.876; comespondit a 1a Municipalidsd de
Buenos Aires § 198.762, quedindose Ia Nacién con § 3587.268. En el
oo . de n producido ol que inid o impuesto 2 s venas
de$ dmeaeg. 1 uricipcdn que ¢ 60 2 s provinci [0 de
566371, yala m..,..(.,,.m.a de Buenos Aires § 130.946, queds
i 1 Nacin cn § 2363381, Tenbie en 1 i a0 prode.
cido total de los impuestos internos uniicados de $ 3405954, se di6
o roiaci Ia »amtlparl&n de § 1578524, reservindose el gobi
1§ 2

¥ debe :qm’ mm en relieve que el impuesto 3 los réditos st

blecido con caricter feteral vila o Consicin Nacioml. 2 ¢

dicho tibuto, en cuant i dic, cmoponde 3 1 pro
ey 1o poia s cnablecil por 1 goiero semesl ¢

o con e areul 67 ince 2 de 1 ey wpres- o aricr v

e en las condiciones de excepcidn que dicho precep-

mpr que s deinss gridad comin y bicn enerl

zacidn
contribuido, tambitn, al debiliamiento y supresién de 1a autonomia de
Tos Estados I
Previsto por los consttuyentes como un recurso de excepcion di
gido precisamente 3 salvaguardar Ia autonomia de las provincias —g
Fanitando  tas ubliana de gl y 3 s o
contra Ia sedicion o invasién— y atribuido, conforme 3 1a buena doc
e o oo i, Tasioo de I fmerve
e st wado. como un medic odinera y
bl pr o pote sleuive for o o on s peacien v
catoh, e inpooer sclucons n I pokicn g en deiments
del gobierno propio provi

L Qs 1 e inpiic o bcrtd i
mum -m . S e e i, e
V. i

2



Hasta 1a caida del régimen depuesto, tuvieron lugar en nues
174 inenencionsIelels & provice, e s ks 19 o fcron
oy mlamene 4 po ey coma o exie 1 uens dosien

b
Galmpvrvk e que duane I segnds i mvenioe 1

intervencién al poder judical de 1as provincias, al tnico efecto de

et oy comple Sociad 5 o magorsdos Jodicis e s

demens v e e gk vices o i

sieron quienes organi
que 1a form federal de go-
bierno es 1a que mejor responde 2 las caracerlsticas, radiciones €
sl g s Repilics renin.

Segin Io sefald Mrmas en consituyente de la provincia
Py wilbegrinigtergiibmy byt v
s adcuado I nessidudery 4 b tradlcones de o puci”s

sl do st s
edertiomo s s bt natoal

e s i 6 i
| Diimene otk sr apeads B e
e uniaries y ederadves e 1 Nackon

ués de 1a istoria patria, y que el ilusre Padre de la Consttucitn
Tormt Hevando n vrdud o o de 1 gencacén de 1857 Com b

repas de todos 10 datosde la socialogia polica argentin, que nunca
toberian s capnds or e
i Tué hecha originariamente por Aaexor
imeganis o cxpuls dmoier o conbis pun <l Dogme 5o
cialista 0 de Mayo, y fué mis tarde rehecha y perfeccionads 3 través
de las piginas inolvidables de sus Bases y puntos de partida.
Auauaoi pensaba que los hechos, Ia realidad. que son obra de Dios,

<omo €l mismo dijo alguna ver-., splicando este método 3 Ia solucién

Busroont Mim, vnges, Boeoos Aivs plg. .
Pencaso Caea. Frgen, Comtitucion  revolucdn, Bucoes s, 195,
B -




del problema mis dificl que haya presentado basta hoy Ia organiza-
i politic de 13 Repblica Areins —que oo en deteminar
o de

o
Tt o i o iederaiv, o Congreo Bl e s dox
bases tienen antecedentes v e e Bepe
Vi Aremine o amba b sociido y <oinen armando éomo

Ios dos elementos de 1a existenci politica de aquella Repiblica™. Pen-
‘b que I Bisria nos e que o acedntspoiiosde s
Repiblics Argentin, relativos 3 o oro el abirne genert,

que se refieren a los dos principios unitario y fe-

exclusivo y al alejamiento de las dos endenci o ym\npum, que B
i G w3
ién par

provincia
solucén ineviabe y toics, Qe e e it s 1o dos g
des términos del problema argentino —la Nacién  la Provincia— de
1a formula lama s 1y polics moderna que conive e
1a combinacién arménica de 1a individualidad con la gen

ecimme son 1s Nacon o bien de 1 lerud con 1n

vidas, por decirlo a8l una de localidad y orra general o comdn, . se-
‘mejanza de lo que ensefia a fisiologia de los seres animados, cuya vida
e o e e gl A . v
geneal de todo el organi
Constituiria tema bastanse para muchas conferencias ocuparse de los
o temspthe G brato o el e st e v
iingaldon prsas qo en dbertaclooes sucivs examioarin s d
versos problemas i o 2 oo s, enocrtn

0 Joun 3. Ataens, B y puntas e paids por In oruniscid eilice de
In Repiblcs Argevine, Obres complts, Bocnos A, 1. 10, . KVI, pigs 45
Ve

3



duda, s medidas aconsejables al in indicado. Sin embargo, creo con-

veniente enumerar algunas de ellas que jusgo indispensables.
Dentro del plan intensivo y amplio de educacidn civica del pueblo

que e moneno insiucionsl del pais impons I

nacimiento del sen a,

e Tgar  chcar con o imeris eneies 2 s Nacibe

rie como enemigos. Los bien entendidos intere.

¥ otros
del gobierno nacional nunca pueden esar en
s de los gobiernos regionales
S porae s e st o bt o 13
ueblo alguno. En politica no puede pas

r 1o que
el s particalarn en que a vees s preci sciicer 3
o s g ot i B3 o n i e e wr
o puede causar males 3 otra potencia extraia, a que
o et de una Nacin o pocden fomés w,..au 2 los de un

R institucion lederal estd definitiva-
meme conslidad coando aise . concinci d o ciodudanos

Por o P
de una vigoross autonomia econdmi ciera. Necesar

e gbiere. qut sgoe y g encurmando I radicon, o reind
o sglos de los. xlllm

de que llegara a efectvarse una relorma a I misms, para nstits-

Gl o s de 13 Revarcion Liveedors, emre 1o s e

7 D i S, P, i, D v, 1. . 2
R, nreducton 4 e e e Fituon o ecitlsftons
racer 4 S Soier Fa v o . . 1




Iogues e podren s o s bl dpolne, xins que
algunos de ellos deberian encaminarse 3 reforzar ¢l
2. o cempl.pailctablecene xpreamene que wlamente o
greso declara 1 interveacién federal 2 las provincias, y que &sta
oo slcor a1 pode Jolica de s provinds mersenda. Do
b, . odiome wna equiais ¥ cional et
yie

ria, prohibir al goberador saliente ser electo senador sino.
con el intervalo de tres

No exagera Aron cusndo afirma que “el federalismo es el centro
I e y de o oo de s secidndes modrms

asta el punto de que no pocos o consideran como el Gnico medio
pnlbk e legar a1 s, 1 verad y 1 binesar mandial, 2 rvés
del agrupamiento, en unas pocas federaciones, de 1a totalidad o casi to-

ldad de o pies 4l munda’? Loxo Acto Lo sigune et e

concluida 1a conflagracidn, requeriria una mds perfects distibucion
democritica del poder gubemativo a través del sistema Tedert, i
o popular.

Tiene rasén Esso cusndo afirma que "¢l federalismo empicra en ¢l
hambre y temina en s omunidad de las maciocs. B (ederlimo s
uns agnia de I lverad. Por e o gbcmancs i ue
orimen o cioddane ermioan cn s sonomi del maicpio
4t egiones

Ve deie e ederlimo g tbrid s dos rmines g ¢ o
o eonto aniin. e 2 derch coniuoal Y 06
e o e st prems de s Comuion o Do

Susine V. Lianas Querans, Acees del rablema d le reorms de o Cons
.mm. Ny S L Lo e
S plom e o edialime, “Bulein T
e . e 5
o pig. 390 . por Groncx Youn, Fedralm

" ion Asmre Ewi, "La Rast, 23 ocubre 195,



o de

conniaonl y 4l drcho conitaios, o sema feder
" peiects prs 1s e

sbieno comitae ol insrmento
a de Ia liberta

Claro esth que no ha de creerse que Ia forma fed

un mi-

pan que los pueblos deben ganar con el sudor de su rostro" ¢

e Eoumaain, Dogne socalite, La Vas, 190, § V, pig. 15




LAS AGUAS Y LAS MINAS EN EL REGIMEN
FEDERAL ARGENTINO

Dr. Guillemo J. Cano

L ECONOMICA DE AGU/
¥ MINAS EN FUNCION DEL FEDERALISMO
NFO, o mero aar que he scogido dos temas, en apriencia an

disimiles, para examinarlos en funcién del federalismo.
Es que, como lo sostave en mi estudio sobre “Régimen de ls aguas
3 1

ara Jujuy
dat, S Lui La Pampa Buenos v, Newqér,
y Patagonis, o tienen extensas regiones co
2 e sl 3 et e regones g 13 que s denomi
nan semiridas, porgque han menester, durante algunos meses, del auxi
1o de los riegos para su agricultura. A, pues, 16 d

i o preten aspna 3 s, e s o e e s e
rios, vida agrcola sin-el auxilio de los riego ardficals ¥ Iss otas

e ave 5 1 v ol  condmic. Bt pra persandi



e n i d o ol idialic i s dicadus e
. Con 13 consigna de industcializar al pais, en desmedro de I
s de ok e 14 stags. conimi e,

e E.N.D.E- qu. po s poric depende-del misero de Tndutra
+ Comerio. e feions n por compet s gl '
cola de Ia Nacién. Mienuas tanto, y por eso mismo, Agua y Ene

e b e ln gestusi s decridad pars (s
e, dﬁ."ﬁ%ﬁnpm Sopes
s B
e expamin de 1 s de regadi,que pude du 2 pais o
i o s i 1 75 i » e St e
e G e o yenies
o wlatans p e ¢ i BT
Fucien empie
Con 1 e agus por scgande on Mendor 5 paeden egar 2000
i, s o i, min i, 008 vl e
. e e d 1 Gt <o valen § 4000000 S prodcie
i in s, uya. producién da suteni 100
T Est v hcha vin vl 4rc de 3 0000000 y da rbajo adici

it ol copio de e mitma sgua en prodci el par 120
¥ bien: 1as provincias fueron ujenas 3 Ia adopei6n de aquella orien-
it oo contmi. an e » s inkcs. Do o pix
razén del unicato implan e, en interés de ést, fueron
iades por s Commimi oe 0 3 1. ropitd de s cxen
2gua, y de su derecho a reglar el uso de los rios interprovinciales no
navegables. R

o o b i com 10 rovidncia gl » s
provincias litorincas con suelos feraces y luvias generosas, a sverte

2



de compensacitn. puso Iss minas en las montaiiosas. En los suclos de
412 yacen petrico y otros minerales. ¥ los mediterrdneos tienen de.

ioml,  que pr . habs de s concdidn. o rac mtr:\d.
umhun.hn!nlr, ¥ o en libre discusion determinante de acuerdos

m 1 ko s linin o peranci de s do sl
les —aguas y provincias dridas y semi.
iy con el o cimiento combmic e i et o
derecho a vivir en modo lederalists.

Ast exhibida la importancia emnbmumpnlm(a 1 ma o
© 2 la efectiva resauracion del 1 a examinar
s probems po seprador €1 s apecion piien.

IL — REGIMEN DE LAS MINAS EN NUESTRO
SISTEMA FEDERAL

4) Propiedad de las minas por las provincios

e e cn gl 2 de Moo e 110, Cal pro
:hmo €n ¢l Cabildo Abierto que I provincas heredaba
S . s e
o o com Exadon e deeens poliin . s e
si6n en ¢l dominio de los bienes que pertenecian 3 1u Corona,
tos cxaban s minas y 12 aguas. Evos bienes, que con el dominie
del suce lorman <1 ssén, merial de 13 werants poliic, Tosron
celosamente conservados por cada provincia 3 través de los pactos que.
precedieron al Acuerdo de San Nicolis, y en 1a Consitayente
de 1853 Porque habiendo ésta creado el gobierno nacional, exclusiva.
mente co s Fculades  bienes cepreamene eleguor por s pr-
i s o todn b poderes s delgds, 7 1o
o e

lugar comn repetr tal cosa en esta cass. Pero es inexcusa-
ety porque, sorprendentemente, hoy muchos lo olvidan. O o
ignoran en voluntaria amnesia. Quizé sea también Gl recordar g




Iss 5 provinci e i I relimaren, gl caetrics
mente e 1 Dechracdn de Sl dl 22 de sgon de 1958, o e
ot lon hidrocarburos y que 13 provincus miness scsbun de
hacerlo, respecto de toda clase de minas, en Ia Declaracién de Cata.
marcs, del 11 de septiembre de 1956,

4+~ Pore n papldad g o provincia d s mias yaenien
s territorios e anterior 3 Ta Constitucién Nacional
ominio 6 condicién materia de cercicio  suienio de v cxmenis
como Estados que son; y porque no delegaron en ningin 6rgano del
o nacional, que ellas mismas crearon, €l pot ivarlas de

cou bine timo que ningua Comencit Cone, pasta »
futura, puede quitarles vélidamente 1a prof
s ermiens e Io drgnos mates de expre de 14
voluntad de cada una; que lo son sus Legislaturas, y no —como.
alirma- los dos senadores que cada una sienia en el Congreso

Las minas son inmuebles distintos al suelo donde yacen, segin o
deine el Cadigo de Mineris. Y Ia mayor parte de las consituciones

los teritorios provinciales contra la accidn unilateral del Gobierno

cesibn de los terrenos provinciales donde
de Ia Republica. La desmembracidn y divisién del dominio puede ope-
sarse tanto horizontal como verticalmente, como lo ha admitido nues-
i ican il ¢ pi i, umbi o demenirisie vl
del dominio eminente requiere e las Provincias,
o <ncma e T que we Comencion Naciom Comapem. at
siera resolver en contrario. No podia coexistir, como dijo en €l Senado,
un ex profesor de esta casa, un suclo federal y un subsuelo

Asi o acaba de proclamar, por lo demis, ¢l Gobierno Provisional,

para




i e prtien o e todas s mins que ¢ s como banders
por algunos sectores

Vencon, Gousitupente, come dles e, ese,
sun i pars 0 vigna I confonided e 1 g oo

¥ ya que aludo a esa docurina,
s o, gor &  dsigrion
Ia de Ia esatzacion. Porque lo mismo podria Ia explotacién del
et . que dich s lode pardcularmenne. ot evatiads

besa del eado macional que en Las de los gobiernos provinciaes 5
o que s Jugas comeniene adoper I pois

ueno es recordar que sus pﬂllda
Ia idea de Ia nacionalizacion

Invocan los partdarios de la nacionalizacén el temor de que atri
bido el mansio del, pertien » Lot gbiermos de provocia psten
éstos adoptar posiciones contraras al interés de Ia soberania 1
Bt o dmendlo 1 ccunsanin d . et 1o gones
e o i e amente con Ia recuperacién del
domino ds s ylmlencs, b o s el expos
jregupelete:

B) Ambito del Cidigo de Mineria

6. — Pero si las minas son de las provincias, cabe preguntarse —como.
7a lo hizo Manuel A. Siez 2l comentar el propecto que sirvid de base
Mineria vigente— hasta donde alcanza el poder que la

reglamentar las condiciones de las concesiones que quisieran hacer 3
particulares.

El tema acaba de ser actualizado por lss provin
Salta, Mendozs, Neuguén, Chubut y Patagonia— en Ja Decaracion de
Salta del 22 de agosto de 1956, donde han afirmado su derccho a fijar
por sus propiss leyes el monto de las regalfas y cinones que pueden
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percibir por s explotaciones hechas en sus territorios, negando i
pliciamente al Congreso Nacionl competencia. para. hacerlo.

Diina 18 slacin 2 el probems segin ¢ Ie conddere
Je I de o gl posiivs o, ricment, o 1 de los
cipios de Ia Constiucién.

7. — En electo, segin ¢l Codigo de Mineria, y con relacion al pro-
e xpeii hoviesdo po b Decaracén e sue £t ekt e
nero o ex un impuesto, sino un modo de expresion peridica de 1a

evimicats d¢ Ia propiedad miners. Siendo 34, piredies st 1 T
to que debe ser legilado en el Cédigo de fondo, como lo escd

saiate. En cunio's 1 Teals ~que ln lghlacion naconsl slo

impone para 11s explotaciones petroliferas— podria sostenerse que tam-

bt b 5 morms e ond, por o de compeens e

s, pge Wpoamenc s proviacis, por i de

T mome, podian de heho, hacer de imposie cumplimems e
e o comii y conenar n proiedad miners anuh

ste o Codigo de Minera

En verdad, <l legilador autodeterming el émbito de vigenca del

flupen dos consecuencizs: 13) provi

o i e oblgades 3 coreder 8 pceare g 1 s

i s priliad e el o e xoger oo cocmonario (-
o del snls s exmiendaypoiriors 3 1016, pus sy eami

nando la wora e 4l i 29 que

n0_son de derecho,

wamn o dominio p s legal

or el o eghicidn provincl. Partendo o o iopeibn
o princpies
men de las goneione 1 gu o 1 s drcon e

ituc

taioniidad 4l Casiga. el 0 comevoane e antas
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das derivan de la declaracién de que las minas wn de d
vado de las provincias y de la prohi
exploar minas. Pero es

| ps
ue 20, 5 se wata del patrimonio piblico, y que s, si del
privado s lubla. Pero este aserio genera otro interrogante: ¢cusl

privado? En verdad nis o dar
normas i s o o
tal conflicto entre los poderes nacionsles y provi e que

dose de fijarles contenido. Esta ausencia de normas consitucionales
sobre. ¢l deslinde entre el dominio piblico nacional, el provincial y ¢l
privado de los particulares, y sobre Ia competencia legislativa para

segundo tema de esa diser

acién.
En o hech, s provioc han circid, basa shora s dicusién,
el poder de declarar de wilidad pblica, ¢ incorporar 2 sus patrimo-
nios, bienes que el Codigo Civil define como de propicdad privads.
Nauralmente previa calificacén ¢
Ast como lo hacen con relacién 3 bienes individuslmente nomina-

itucional recordada y de inde
e sgtn s Tetacion it precinre, ocn dc

cular.
) Reformas consitucionales aconsejables

. = Vi, pus. st como scomaible e 4 o spoanidnd
Lo més

propia Constitu o vine o e
dominio piblie de 1a Nacio, cvles d s provnca, cules par
ticulares, y a quién corresponde deslndarlos en casos o prey

Pero mientras asi no acacsca, me parece que el Congreso no puede,
por Ia via de delinir como de dominio privado 2 cieros bienes de Jas

3



provinciss, exclirlos de la de s Porque, entre.
anto, hace 3 la esencia misma de su existencia como estados Ia defi-
i de s paimonio piblca, y 1 poer de cxatalr e ol i
n legal de éste. A tal cosa equivale el derecho 2 “darse sus propias
nitucones y egine por el qu s rearvazon en 1 Comshncén.
ren, puss, de sugerir soluciones constitucionales que afisncen el
g tedrs, o propoaets —porque ello & lo o e i e o
pacos preexisintes 2 Ja Constitucidn— pudicse
Eeermioar por s Iy cule cpece de mines ¢ r6ervan pars s
explotacion por sf mismas (directa 0 por contratos), eto e, cuiles in-
tegran sus patrimonios piblicos. Respecto  éstas (que podrian ser el
udleo y demds minerales energéticos, como el uranio, torio, etc)

seran o prvinca quienes eglarian st s condicions n
fan su e que 1a convendrian con otros entes
e monats > il con paricaire. Tods s dems
mina, oo o squls cupa xplocin s provinci no consder:
oemio e, i aploable lo s periciaes, ¥

e 1o e 41 g 0 i de et
greso Nacional,

En el fondo, se trata de decidi si ha de ser el Congreso 3 través del
‘Cadigo Civil o del de M

los derechos privados de los habitantes. Me parece que Iz cierta e
s dlima tesis.

D) El régimen de los reserves mineras

10. — Esa zanjaria tambitn €l problema de la competencia para de.

minio cminente de 1as minas. Por lo que e

3



rectores de las economias de sus provincias.

£) Bl poder impositivo provincial en materia minera

1. — También han impugaado Ias provincias perolers s normas
nacionales

hipbuess, 1a imposicion de
Prduto no ncie e mod agune e 4 aciads oo o
cionales sobre comercio interprovincial.

F) Autoridad y procedimiento mineros

12, — Casi ni vale Ia pena acotar que del dominio de 1as minas por
s proviacias deriva su juridiccion y autoridad en materia miners,
que el recordado DecreioLey 16.246/56, del 5 de setiembre, les acaba
de restituir, y al que algunas provincias se habian antcipado decls-
rando que Ia reasumian.

Dicha autoridad deriva también del art. 67, inc. 11 de la Consti-
o, que b v e Ll de e s ot oo 1
1s materia y de aplicar el Cédigo de Mineria por sus ribunales locale.

¥ como al hablar del federalismo €5 menester ambién sefalar I
parte de culpa que 1as provinias tengan en su desviacidn o abandono,
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s oporun recrda sbrs que —v Mendors cn 190 ningu
Provincia, ni tamy

vigencia del Cédigo de Mineris
su énbit, los codigos

s primordiales causas del rewaso de Ia industria extraciva.

13. — La circunstancia de que no exstan mis territorios nacionles

ha hecho dessparecer la autoridad minera federal, en cutnto éta ejer-

cia el poder concedente y el de resolver contendas en la materia. Pero

oo limin o s muy imporanie ancions 1 argo 4l G-

biero Central, que le atafen en concurrencia con. ares de las

Povinia s de fomento de 13 induci, prospecion din ot
de asistenc

que e12s merquinas posturas de conventillo, que menguan y
fecen Ia fortaleza de Ia posicién defeasiva de aquél, en aquellos tere.
2 e e pudey debe e decur  memes s Por o0
resulta plausible el espiritu de comprensién mostrado en Caamarca,
onde,en T rcient Confrencs Tnerprowici, 1. mayor pare de
s provincias mineras acordaron, 3 mi proposicién, dar los paios nece.
saros para crear un Consejo Federativo de Mineris, integrado por rc.
presentantes de las provincias adherentes, y del gobierno nacional, cuya
misidn serd la de asesorar en ac

deres concurrentes, quedando al arbitrio y cargo de cada gobierno
adherente ejecuar en su esera, si lo estima conveniente, Ia faena que
le correspond.

) Sugestion de un nuevo mo

de organisar la indstria
petrolfera estatal

14. ~ No quisiera concluir esta vista 3 vuelo de pdjaro de los pro-
blemas mineros en funcién del federalismo sin aprovechar esta tribuna
para repedr desde ella una idea que propuse 3 un Congreso de Fede-
limo rcniemens enido n ek codud: 1t de que b exploc
cién de los yacimientos petrol hacense, en
v de ki curdon snimirms ot provincia con Y. P.F..
por Ia uanstormacién de éste en un tipo de entidad hasta shora des
conocido en el derecho piblico argentino.
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Aludo a una suerts de sociedad entre 1as provincias petroleras y la
Nocin &b go 1t prineras sporarian s cilenes, deidumene
evaluados. ¥ Ia Nacién, las destilertas, a organizacién comercial, la
Mylue‘nlp«deuplawbyumaﬁnﬁ\’r' ambién

tasados. La de cads miembro del ente
mkluh 1 sl g ey Gttt esiment 08

o el Dirciro de Y. 2. 7. dis et e g provici.
troers. Que po et precisamente lo que.
s e o propiciar que en el Dicirio e ene que upico ¢
e rproenins dedgedonpov o it d e i
ademis de los nombrados por ¢l gobierno nacional.
aspect lanteo no deriva de un fundamento meramente
ebrico: 1 gobierno de Salta ha considerado que la construccién del
oleoducto de Campo Durdn 3 San Lorento es inconveniente, porque
segin sus aesores técnico sria mds beneficioro destlar €n Salt todo
el petrfleo que ella produzca, y transportar por caneras los derivados,
en ver de petrsleo crudo. La ventaja estria: 19) en que seria mucho
més barato constuie un mafioducto que un oleoducts; 2) en que al
gran den

uial del pats. No estoy en aptitud wbnica de jusgar i tales aprecia-
. Pero s,

N, 2o dce e e o e
s wbortinats a1 vginen siminiacive & Nacen, ni 4

ninguna de 1ss provincias participantes, con 1a venaja que para la

g de o i mpliors o e e s burocriticas.

Las garaniss

milies a Jo que w

i emproes v, s g que 1o
37



= imponen las leyes de contabilidad. Las empress interemaduales
en los Estadon Unidos construyen y administran las obras de apro-

udo especialmente 2 1a Uppen
on un buen modelo, que, ademds, anticipa ¢l ejemplo de s eficacs

1L - LAS AGUAS DE RIEGO EN EL REGIMEN FEDERAL

4) Las aguar piblices provinciales

— Con 1o que he dicho én cusnto a Ia competencia para legilar
sobre 1as minas, quedo excusado de desarrollar de nuevo el tema con
relerencia  1as agus, pues los planieos y 1as soluciones consitucio-
nales son iden

Huelga recordar que excluyo de mi aserio 3 las aguss navegables,
en cumnto ales, pues Ia Constitucién ex auribuye
tencia

Concuerda con 1 e que. devamalé 2l comienio. con
ciertas expecies de minas.

18 -0 muerta de g Wl oms Iprrin ¢ b
previtible por los constituyentes de 1855, paréceme indiscutible 1a
petencia del Congreso en cuanto se trate de comercar con ella fuera
de los limites de 1a provincia cuyas aguzs 1 produscan. Pero encuentro
ambién incontrovertible ¢l derecho de cada provincia 2 warla tods
et de s lmien 1 rege o o Inicamuro Lo gue o exce
o or vl conmcaml pusis cuder o i de cxieme foere de
que iendo deconocds a eneri e o
hmn ude b a1 Octlerso Macow! 40

il en materia de delegacién de poderes el ardculo i
de 1z Consttucién no admite exiensidn por implicancia.

ace poco dls o na bonie rae: ue 1l Dule @ por 18
hamssutaman. por I arde sty 9+ tods hors de pl e
0. Niego 12 veracidad de este aserto. se rio e 3 toda hora excluiva-
menie tucumano y saniisguefo, en condominio pdblico, y sélo esss

"



tienen derecho a beneliciune de dl. Lo que no contradi

aue e dej e uromo marplene, funddo e 1t dimacin de -

pals entero? Idénticas son los motivos por los que

et b oo 1o Dule 5 10 pocha et s n.
clusivamente santiaguefas y tucumanas.

B) Rior interprovinciales

17, — No hay tiempo para incluir en €l panorams que cstoy ta-
indo ¢l desarollo de In tesis que, desde I 4% Conferencia Nacional

para legalar sobre la ma-

En afirmar exa doctrina estoy en la buena compaia de Marienholl,
Wauer Pudl, ey Sedane y Ba: e de 1a Clmars de i
tadon de Mendoun:

Rous, In hicieron suys. proclamando su excluivo derecho a Teglar
—con exclusidn de ingerencin del goblerno macional- el sprovechs-
miento de e rio.

Bl Senador Alfredo Palacios apoy, €n un proyecto de ley de 11,
In teil extremamente opuesta, proponiendo que €l Congrem
el wo de los rios {nterprovincales, con facultad Inclus de rever 1




concsions pars. e gt por v gbierns provinies n

i e pudrs g cmsder o o de s s il

L efrma cmsiuciom e 143 incorprd expliciamene 1 f
i Congreso

cultad, ahora abrogada, del Noconal pua I sab
s scrs siacion o scaido s doris e
dia: que compete al Congreso decidi 1a cuota global de agua que

i proinds de et 3 o gobiernon de e ctes b 6
reparto intermo del caudal que el Congreso le asignase.

o del Federalismo, reunido hace un mes
e diigoidos prfesrs de s v, o doctores
Carlos incher Viamonte y Alberto A. Spot, admiiendo que las pro-

e
cmsipond s Conre  irdud o, pero o I splcacon
concreta de las reglas que
e misi aquf en negar e acirto de s tsis. Préeme que <1
Congreso, cuyas facultades son limitadas por la delegacién de sus po-
deres hecha por las provincias al crearlo, no ha recibido ninguna para
legislar sobre el régimen juridico de los bienes que integran el patci
monio piblico de las provincias que han hecho expresa reserva de ese
s ergico e lgdador ol met e s
sprem: mo

de los constituyentes, que rehusaron impliciamente, al

un poder sujeto a influencias politicas, esa potestad cuyo
cjercicio, siempre pasible de circunstanciales factores sectarios, seria
en extremo pe

Corte no ha menester normas g e decidir ales con-

tiendas, que no son precisamente Puede encontrarlas en los
Prncpio generies dc Ja Consivcin, o del dereco piblico e
o, © en ¢l comparado, si no los hallase en el nacional. Tal com
lo b o In 4t 1o Exadon Unider en Ion nomeros s

e o nerestaduses b e, i que sl inguns ey o
mativa del reparto de Ias agu

Nuestra Corte ha creado ,.‘mpm..(..:mm una completa doctri-

"



5 de prrs o e d impomen, 7 o be s ot

—ni mis ni menos— lo que harfa al decidir contiendas interprovin
s sobre rios de Ia misma ndole.

18, — Tampoco me parece aplicable Ia "cliusula comercial® de 1a
Constitucidn, invocada con ¢l cjemplo de la legilacion sobre ferro-
carrile, por los sostenedores de 1a doctrina que ritico, En efecto, no
se trata aqui del transporte de riquera por hecho humano, que s Ia
‘maria she o il I Conviuin dllers comprenci o1 Congro
al avtorizarle 2 legislar sobre el o interprovincial, sino_del

indo i
1o biceron muesens prowincis &
al celebrar el primer tratado interprovincial, por €l que crearon un
tribunal de alzada en comén.

Peroen rden » e tema abe hacer un disiogo,  proponer para
el aprovechamiento integral de nuescros grandes rios un tipo de ent
it semeni 1 s sogiido pis s ploacin 4l P
leo. Me mucven 2 hacerlo 1a resomancia nacional cobrada por 1a Con-
ferencia de Santa Rosa sobre ¢l Rio Colorado, y los proyectos
rentes 3 o rios Bermejo y Parans.
g0 coniic en que en los o inerprovinils el

provin

mvin,  del comerie merenadush en o que s prov

s suyas respecto de los demds aprovechamientos, con 1o

e s prodacs una concurrenci de juridicciones. En cambio, €n lot
cién provincial —como ya lo sefalé— €5

a



20, — Pero en uno y otzo caso —en el primero con 1a participacién

Io que b e procipo e i e I Contrnca de Rio Co

Torado, al ds pasos inicales para la creacién de un ente de esa
e o £ e prepecct e s aores sondoss 1 s

vechamiento integral de dicho

dar forma a ese tipo de creaciones debe tenerse bien presente
~como 1o hizo Colombia al desarrollar econémicamente su Valle del
Cavca— que o se trata stlo de calcular una obra de ingenieris; €l
aprovechamiento del 3gua como recurso natral es un complejo pro-
lem: omi

se trate de rios de esa indole— demuestra que s6lo en un tipo de ente

como el que auspicio podria ser adecuadamente ado el dere.
por consiguiente el interés, de s provincias a tomar

a ormaiaciin . eecucién de plencs Gue v profanda. s

pucden tener en Ja_prosperidad de sus poblaciones.

e Auoridud dl Vel dl Tomens @ v e, Y
1o que recomiendo de ella s su tipo de organizacion burocrética. En
rindos de organismes eresadole, a Delaware Rives Interte
Commision, o l . mencomad orpiano ceado por e Colorsdo
River Compact, son buenos modelos en cuanto a la armoni
1os poderes nacionales con Jos proviaciales.

2



Una de l1s causas de la crsis del federalismo ba sido que cusndo
a Nacién ha ejerido sus poderes concurrentes con los provinciaes,

nistracién se encargase  los gobiernos locales, con aumento de efi-
ciencia. -

21, — La exclusion de los gobiermos provincisles en la administra

cion de ese tipo de obras e siempre contraproducente. Permitaseme

demonrio con un cempl, que i sqicrs ac 3 i nepro
inci o

cultividas por aplicacién de esa electricidad al bombeo de aguas sub-
terrineas. Que alf equivale 3 desarrollar 1a economia entera de la
Provindia

iero creer que 1a conducta del mentado organismo nacional ha
ido impenent. Pero 1o s mencs i que 1 Gobiero Mendocin,

ponsable de orientar una politica econdmica que procure mayor
a0 pucblo. . pucde s conidad d picda €n o
tan fundamental. Y sin embargo lo es. Por causa de que en ése, como
entantos otros awntos, se han gobernado s problemas regonales
desde

ol de un e, con desomociieno d s residnds rorfin
¥ econtmicas locales. Con ese ejemplo, uno entre miles, queda




bida Ia rait econémica de la criss de nuesro federalismo, que ¢l Go.
bierno Provisional, venturosamente, stk empefado en conjurar.

22— ¥ puesto que he mencionado Ia accion resauradora del fede-
0 en que el Gobierno de 1a Nacion estk empefiado, y de 1a que.
incluso este ciclo de conferencias que hoy se cierra es un buen expo-

cional, wes conferencias interprovinciales, de_gobiernos, que hacen
todas 3 los temas de esta disertacin: 1a de Salta sobre el petéieo, Ia
e Santa Rora sobre el Rio Colorado y 1# de Catamarca sobre sutor-
dd i, b e f Gablerno ol b el ek

ingerenc s decisiones,
143 que.  veces, no han coincidido o han ot 0 1 sl
nes dadas por aquél. Ast, apenas restablecido el ambiente y las condi-
ciones necesarias para el libre juego del federalismo, su bondad se
puesto de manifieto, tanto por el coerdo y sensato modo con que 1as
provinciss han jercido sus derechos, como por los Spimas frutos que
esas conferencias prometen.

— Preciso es, para integrar ese proceso, concluir de una vez por
e con s preaans primitn metpolian e menopolie 1+
doncidad técnica, 1a probidad y el patriotismo, cuya posesion por los
provincians ¢ pone e dda, Admiamos fancamente o i Squic
73 hemos padecido en el hecho un régimen un
En el que slgunos de los celosos defensores de
s contra los imperialismos forineos —a 1a vez detrac
res de mucstro federalismo— no advierten que aquél constituye una
oprobioss manifestacidn de imperialismo interno, mis agraviante por
ejercerse entre gentes de la misma sangre

o, sino uno d

S¢ ha dudado del patriotismo de los hombres de provinciss, afir.
mando la inconveniencia de dejarles el gobierno de su petsco, por
temor a que puedan adoptar soluciones inconvenientes l interés -
ona i de ponderr ey dode e b seido 3 Lo st
P que hacen a la salud de Ja Repiblica se trats, bueno serd
e termine recordando que hace hoy un a8 3 quine di o pro
vincianas calles de Cordoba y Puerto Belgrano se tiieron de sangre.

“



Yqumcnmyinmlh,ymummmmymh esos mismos.

de cuyo pat
Vindaron s vids parn
wifugo, de Ia periferia hacia Ja Capial, salvar al pais entero

los gobiemos locales son, desde siglos, €l reducto del hombre contra
Ia opr
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ASPECTOS ECONOMICOS DEL FEDERALISMO

Dr. Julio Oyhanarte
Prace Adjuio laterio de Deecbo Conmiudonsl

A primesy b impe i que
ralismo en Ia Argendna, trae 2 nosotos Ia imagen vivida, infinitas

v percibidn e dramiics 3 suepies oo,

tindose en el ranscurso de nuestra historia

que contibuyeron 2 determinar Jo que podria lamarse Ia frusracidn
del federalismo argentino.

Antes de contraerme al andlisis del tem, me parece indispensable
por razones de método expositivo responder, siquiera sea brevements,
al interrogante fundamental que escd planteado en el fondo mismo del
problema y que es éte: edebemos o no postular el ressblecimiento de
ese federalismo que nosocros, los argentinos de hoy, nunea conocimos?
Las razomes just

1L - Ceo que s mapuess e gue s uemaios. Dees del
bito de su legi poliicosocial, el federalismo necesita sr rest.
Mecdo en 1 Argenins or vers s

s prinen o que oo um s el e Lot
n Ia medida en que descentraliza el poder poliico. No hay
qmnnh-y-nmndndh‘mhml‘dmlmympwmuﬂﬁ!—

ter

t0 2 1a dictadura. Pero no es una garantia absoluta de libertad. Es una.
chance de libertad que necesita sr preservada y cultivada con una gran
paciendia. ;

Ls sgunda b e qu pemie o2 e clicnci y s mapc
2 en la accién gubernamenta, por cuanto logra que
s 1 coosién o o g e e s fnmroes de
", que muchas veces llegan 2 s deshumanizados y desintegrados
o ol e d an s ot




La tercera rasn comsii en que el ederalism, en 1 Argeatin, <t

a
némico, planificado para Las zonas condenadas 2l auraso o 1a
mpotenca y o dphiare de energis mutrals

L dlima ratn en que ¢ me e penar podiia cpreae e
o edelim contompis on wpeces ane 6 g, cencle
a democracia politica. Tiende a lograr el arraigo, el aquerencar
e . St 6 Qo gl deenratcon
sminiaris e il suonémc, conige aue s .
del gobierno esté refeids a lo que el hombre siente como propio; no.
Propi e & o e s proiind e on il o
1a gestibn por Ia comunidad de los bienes s 2 lo cusles Ia vida
e o comiida et g, Ut o el b prile
que el hombre del inteior deje de ser una cifta en el censo, o en los
escrutinios electorales, o en ¢l esquematismo clsista, y tome contacto
vital con su realidad, con su querencia.
1 esquema de 185360

111 — Anotadas algunas de sus razones justificantes, debo ocuparm

de los medios conducentes al rescate del federalismo perdido. Y esto
obliga 3 comenzar por el sealamiento de l1s causas que provocaron su
Irustraién. Conocer los impedimentos es el requisito previo, i ¢s que

En el aspecto que me ocupa, es deci, en 1o que aafe tan solo a los

La mayor parte de los teéricos o escritores de entonces, vietimas de.
e i g o ot o e D xpeviers 4l el
mo —que creen seguir 3 Rousstav, sin Locke—

vicon comentidon siempe d qut poslaban an o 1y Hoerad

s



fisica y espiriual del individuo. No obstante, uno de ellos, Saxsr
bl et s Carte e Yangy: “La o e de federales
y salvajes unitarios se transiormé en una cuesién econdmica de nave-

e o e i e comamicaibn ¥ 1 ek d rodon
quelo m sin duda JuaN BAUTISTA Avsabi, descubris el verdadero y
alio

" derean cnsicont d s Ao e s —dijocn Lo

stk en oposicion con o intereses de 1 material ¢ industrial.
He aqui el fin de las consiuciones de Ty sl deben propender
2 organiar y consiie o grandes medio pricices d st 3 1 Amé

y subaltermo.

e oo 1o o deven o emperar por
oo copond 550 e o que o oo o

nales,

e e colmiacin, o o 212 capacidad de mdq\nel
provincia” 1aba con una meuifora: necesi

Feicin q..g engn 1 e de 1 bads qoc consruin pilaio

Puns oo s ncrprten s cemenon cmrlindres. L coni
185360, adapiand

newacion de capitales extranjeros, hipoicamente bieal . Con
Eiri6 al congreso Ja faculuad de legislar para toda s Repiblica en
‘materia de libre navegacion de rios interiores, y sobre moneda, sistema.

1asleyes, debe bacer irrevocables los contratos”. ¥ agregaria: “Debe ce-

e sk o R, L e el

.
P, 3%, auama, O
iAot g~ e




sar 1a tutels de los podetes publicos sobre las acciones de los partcu-
laress

tos previos estaban satsfechos. EI instrumental completo
econmico, palanca del desarrollo capitalisa, encontri-
Estado Federal.

Los gobiernos tentan una noche para construir el palacio que sof
Ausston
La frustracign

IV. — De mis estd decir que o lo construyeron, a pesar de que en
vez de una noche twvieron ua siglo.

Las provincias habian sacriicado una gran cantidad de potestades
propias con el fin de establecer un gobiemo central vigoroso, y de im-
poner en excala nacional las premisas del ordenamiento capitalista. En

modelo

apartindonos de Iss fuentes hispinicas que nutrieran 1ss primeras ma.
nifesaciones argentinas de descenuralizacén. politica EI designio de
los consituyentes era concluir con el fraccionamiento que nos hacia
il En cuanto o iectores incaesde I consiucon, iempre
estuvieron poseidos por Ia certeza de que la expansion capialista nos
i de 12 brbare represniads por 108 coukiles provincae
ranscurrido més de cien aios desde que esa ceriera fuer enfé.
ticamente expresada. Hagamos ahora el inventario, (Es cierto que he
‘abandonado el estado oscuro y subalterno del que abominaban Ios
Sacsages No e i o por o menon o 1o &t reain a1 pas
En reemplazo de Io que para algunos fué 1a configuracion feudal del
g sl &

expresiones i
"o torman 12 Capieah

B s o ald Hisrin L provinis son clonias, o et o
= vnide wcomiec ¥ o pllion, & dc, oo poc
miento 3 un centro metropolitano de succ

~ s, entonces, e un pais o, S . cumplido en una
i dorado e de guinescnmmaren 1 g ool
es €l paisportefio, digémoslo asi. Mientras tanto, en la otwa

1a mayor, hay un palsprovi e que oo todavi o

Siourins, no a1 an. 4 del Cadigo vl
& X iaez Aawas, Bass Federslits d I docrine radice, e Def
el <. 1985, pags. 7 i

T——
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condiciones materiales y los factores econdmicos de atraio que se cre
yeron vencidos en 1852,

¥ 08 dos paises, l paisporteio y el pais-provinciano, existen simul.
" ivencia trigica.

Las cousar

V. — dPor qué sobrevino una tan doloross frustracién? Constredido
‘como estoy por Ia naturaleza del tema, wataré de contesar esquem.
camente.

Desarrllando una idea antigua y vilids, Hesscan Heties, en su
magistal Teoria del Estado, suministra un concepto de gran hondura
ilgcs. Aprindoe e B, sl que s narma i, ¢

en partcular las constitucionales, 1o ton més que un “plan ofertada”
por e lgilador » o comunidad, Pucde ceuric qe e “pan o
@ es

el autor alemén llama "la infraestructur no norm;

cion.

Hiua.

normas juridi

falidad

Tat o lo wotiecde con ¢l ieeulons sepein. B oo
e 185360 prescibis normas que habian sido pensadas erle
21 e o bencin 4 e, 3 ue e g modo m herian 1
esencia del federalismo, £ sistema adoptado era, eecti un s
e mix"scomo l s Asser? Mu & Jo e que dercnt
e o ¢ poer re todo desde 1880, entraron
en colision plos cnsgraori e el polic, i
como los que o ot s svemei o impidieron su vigencia
evanro it e v plac Spore d e umn.a.a
conira legem que hoy nos muestra Ia mayari de las provincias reds
das 2 virtual colonisje econémico.

Mientras esa relaciones de poder subsistan, cualquier modificacon
que quiera introducimse en el texto constitucional para vigorizar ¢l fe-
deralismo, estars condenada 3 un derogucién ficica, pero Do por 0

& . Hiiam, Teoia del Etade, e, 12 pl. 77y s
21D, Avsean, b i, 1 X, pigs. 143 i



enemos que preguntarnos, pucs, cuiles son esas relaciones de poder.
Yo diria que son fundamentalmente

Fiumera réaéion ke polcer: b leeqpip a'ra-sbueralon popiiar come.

tido por ¢l fraude o bien por la propagands toulitaria y 1a negacién

irdide n s cape. Dursoe I prisrs. Mis y Saminto G

lecen Ia autoridad del Estado nacional como entidad juridicopoltica

e il dealuda. En 1 egunde o ot o 31 man

do en las provincias capturan el poder central para usarlo com gestor

de sus intereses; Avellaneda s elegido presidente de 1a Repiblica. Y
id

ec | del despoj
Tiempo después, ya en €poca cercana, s les adjudicaria el de compo-
nentes de una traicionada multitud que aplaude,

Segunda relacién de I accidn cumplida, a partir de los dos
simy am...x el gl s, por o grandes v rgnins
o o

tivas tendieron a concentrarse o 4 confluir en 1o que antes Tlamé el

* Jok Lo Rowso, ob. it i 192 y i,

52



(o meopaian, dnie vive 1 4 . de s ptacin i 3
1 energia elécrica. Repa

decir de sf mismo que se consideraba el mis décl

seidor de un e, quin 2 ‘rope eape

E
I

He abi los wes principales elementos constvutivos de 1a in-
s w0 normas de s contocis prids i

o de 1a soberania popular, macrocetai ica y demogritia.
Futom o b todo, o quc dseaperon 1 Fenign derogiors
del federalimo. ue éste cobre realidad, aquéllos deberin
ser extirpados, porque mientras pervivan seguirin anulando a ey es
ai.

Los partidos deberdn tener estructura demoeritica y federal, a imagen

wsar 1o mejor de nuestras fueraas para dar verscidad
al federlismo, rescaando  las provincias de su colonise ccontmico
Algunos puntor exencials de contenido politce
VIIL — ¥ si de exs maners bay que actur contra las relciones de
poder, 1qut & lo que paralelamente corresponde hacer en el plano
de 123 Dormas jurklices, consttucionales y
incuris en el errr presuntaoso de tentar

ami
estimo i s bt ,.u....:m para el desarollo de
certum en Ia distribuci




petencis, control de consttucionalidad de 1as leyes locales y rechazo
del federalismo regresiv.

Planificacion pare el desarrollo
VL — Segin lo he anticipado, pienso, en primer término, que de-
bean ncrporane s e sems ki b b oirciomsio
egales ativas de una planificacion estatal para ¢l dessrrollo
o it 1 provinci
Con esto quiero decir que convendri insitucionalizar 1a accion po-
iva del Estado nacional y de los Estados provinciles en ¢l campo
de 1 activi
A e i, o que b g propuguadors.de . e
pi i Ja ba.

tctrico,sino mis bien a Ia luz de comprobaciones Ciperimenale
a parece ser inquivoco.

igua. Entonces, [cbmo pensar que ahora 1a libre empresa capitalsta,

ccariamente sometida a Ia ley del mayor lucro, va a emprender la
heroica empresa de rescatar 3 las provincias que ayer hundid en el co
Toniaje econémico!

e e smpeci donde ek ity precstos I o de b o
mperar
S e Y pine et o o 948 ot pan o

5



irven. £l cusdro nstiucional de I Argentin, con e efers bien de-
soberanis, la descentralin.

aconsejadas
‘que algunos de los principios que los juristas argentinos deberian pre.
an sintetirane ssl:

19 Delindar s s e comptncia, gin 1 ndoe y 1 g
d de los intereses
) ..,d..-x n el drea maor todm s Feeades que st linds
promocién y defensa del interés ecor nacional, mi
4 sobernts contmicn
et s st s pas ol

k]
E
H
8
3

Constiacitn. que prevt a clbracidn de auados inirprovin
ciales para fines de interés econémico
59 Referc s dreas menores pecaimete s plsificacidn s

y o
) Yoo Faipacin e bt rpalcnes pusiiodore e
los secores popalares d 1 produccéns ¢l tabajo y

70) Establecer expresamente que esos organismos no orin et
tades onales

representativos de Ia democracia poliics.

£ una oo et federalismo esiadounidense tendia

o o vopan S cht, ek e Dl 4 s g

‘norteamericana, que cubre

wuperficie casi igual a Ia de Inglaterr, vié considerablemente ro-
i su personalidad politcosocial 1a regi

que de pronto hubiers comentado a funcionar slgun norma jort-

dia g, s grces b rednions el g ke

a presa lamads Auloridod del Valle del Tennessee, pla-
&z

e Gnets 3 e e
mandsba Roosevelt, cuya llave maesira fué Ia generacidn

la adminisuacion cenral que co-
bucién.

» Sirve de ciomplo demonrativ el redene comvenio sbre aprovecmicto del
0 Cooade e okorre o preincn ¢ o i A

s



de energla hids esa Autoridad colaboraron los 6rganos
bermamentile y o pihcks copicive e e s

ta podria ser 1a ejemplificaién concreta. La formulacidn juridica

tendria que ssemejarse, por su substancia, a Ia que contiene 13 consti-

artculo 73 puede leerse: "E) Estado. . dictard medidss de orden eco
némico para planifica, racionalizar y fomentar la produccion, y regu.
ar Ia circulacién y el consumo de Ia riquezs, 2 fin de lograr el desarro-
o de la economia nacional”.
Quiero refirmar este concepto. Para la autonomia de cuslquier pro-
vincia, una importacia por lo menos igual a la del articulo 104 1a
‘por cjemplo, € establecimiento de una linea ferroviaria o de
una usina eléctrica, La linea ferroviaria o Ia usina eléctrica son hechos
ey propulies, 0 o qu ¢ spopa s bues i 8l
tan importantes como las bases juridicas o quizd mis i
poriancs. Con heche com s ay que pobla o espacin yermes o
inexplotados y lograr que ellos se integren en nuevas relaciones de
poder, capaces de sustituir a las acuales y de hacer imperativo el
“plan oferado” en 1a comtitucidn federal
Una provincia que yace en la postracidn econdmica
autbnoma; 3 51 por miages 1o ucr, 5 utonola 50 srirs par
bitantes el minimo de
el cual I libertad no s més que una

i able
Planificar Ia fortaleza de las provincias, pues, es p
e sus autonomias perdidss.
Federalismo de rai social
— Enre las innovaciones juridicas dirigidas 2 asegurar el fede-
ralismo, quiero sefalar, en segundo trmino, una tenica organizativa
que se halla notablemente difundida en el derecho piblico contempo-

se acepta el trinsito del Estado
gt —<anceide por <1 versiomo. 1 Exado pontios ~cap de

Ve W Fo. The T 4 Lt o vt i, . 0.



formular y en alguna medida de realisar Ia planificacién— pareceria
que eto inevitablemente tiene que agravar ¢l centralismo ejecutivot

o s tn embarn, L cxperiend y o s el d
erosos paiies extranjero lo demuestran. La funcién admi

comer
El modo de conseguirlo consiste en apelar 2 una de l1s mis servicales
ituciones del derecho pdblico: 1a entidad autiray
se expandié entre ne
tucionales.
problemas del federalismo deben ser sacados del rigido marco
en el que estin colocados. A la par de los wres poderes clisicon, habria

omain pars s xploait 4 dewoaieados coes seonpmicn,
como o s il y L fonies de el At una
fon cansiead de s escaindcos ko 31 B como 3 kx
y confidndolos  Ia gestién comunitaria; claro estd que sin
ot o o icnivs priede, aue o
sable y constructiva cuando actéa en el plano de la
¥ en cuanto a 1a advertencia de Rupexy, para eviar que esas entida-
e atiruicas degeneren en dependencias bursritica deberve e

lizacidn de las minas de.carbdn en la Alemania de Weimar (1920) 3

13 La difrenciactn coe o Eado negative rsceiico del Woenlims. y ¢

i o B, 3. Lo Ve . 5 Enc. o the Sl 5, The v of Hocraom,
TLre
). R,

Dermkr. o0 Taavan, Eids ot Documens, Serie B,
o i e hrbon o Allmigr, 6 e s 21 i
s Comton T, e s, s i e B,
inors, s e Ramaay 7 WoER.

Sipes
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y prscipa por s ocho e cionalindors qu durae I s
Fra

o s sprovennr s eicon juidic,y 12 que olecen 12 div
posiciones de Ia consitucion uruguaya en vigor (artculos 178 y si.
guiente), podria lograrse una dindmica y 4gil combinacén de Ia auto-

1 de o ndceos poplares, pars desemrsliar <1 podes condimcs y
romorer e dowmale
muy semejante fué sostenido en 1a Convencidn Refor
ondrs de 9, K0y enteindoe 3 inmors et e o e
presncni ficls, gus bl do convocads pars ealidar
el presidente de Ia Nacion, el miembro informante de

ale, p
cipacion de product
2 el federalism sobre 1a popul

fundamentales del pais” "
s graves errores del liberalismo fué omitir 11 realidad

Cuerp socal de s minores poseedors
De all en adelante, €l poder econémico estuvo en manos de Iss clases

18 Lo acon e mcionalacién foeen s siguient: Usinas Renaal, odenana

e G o, it s etk . 195, pi. 0 3 s
58



ivilegiads, que lo waron para subordinar al poder politico y condu:

polltica, serd posible conquistar un federalism auténtico establecido.
sobre la derrota de 113 minorias dominadoras y unitarizants,
“Jus certum” en la distibucion de competencias

XIL — EI tercero de los puntos esenciales 3 que debo referirme se
vincal 1 rparta de compicca e o gobeno xnl o -

jernos provinciales.

o oo i, o D Lonaen Quortana explics los di-
versos sistemas que a este respecto existen. imero el de Can-
d, que atribuye los poderes residuales al gobierno central. Censuré en
seguida el que enumera taxativamente las facultades del Estado federal
y de los Estados particulars, sistema éste incorporado por Keisex 2 1a

¥t

104 de Ia constitucidn srgentina, segtn ¢l cual Tos poderes residusles
pertenecen 3 las provincias.

Greo tambin que cst dltima es1a solucion que mejor s adapt 3 1a
esencia del federalismo. Pero me atrevo 3 imsinuar la conveniencia de

o debe alvidare, en efect, que, sin peri a0

anical 104 ¢ baenenido uni e de o

). que los érganos del Estado federal po-

P Totiades mplicien. Busari revir slguno anicedenes de -

ricer legiativo y jurisprodencial, pars constatar cbmo I faculades

impliis e a mcin pusten e egimamene 2 ‘periuicio de
residusles de las provi

10 Ve coouiuctn fedes sitiach de 19 de octabe de 192, 31 10 W
(R ok bl . 55, plg. 263 g
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La doctrn de Ias Facultades nacionsles implicitas y su fuersa expan-

cuentre sometido, en los hechos, 3 wn jus incertum extremadamente
peligroso para ¢l federal

Asi lo comprendieron os co i de 100, qines it
Cho con . e godrics de anicul 104, res
omplemenars Tnpone wns prowiocisn xpen a1 Evdo. Federa
Sl donde s xidni qu pasie ctr en peigro un s vl de
Iederalismo,. Con este propdsito fut redactado el articulo 32 en resguar-
o de o berid d mpreni

s mim i deberts emlese par ohiner e o rovisin
cuenten con un jus certum constitucions en ciertas mat

bls e s i, oo podrian s, por sl s 1 0
policia de seguridad: 2) los impuestos i
St emplearsa teniespropuca s provini formo-

ucdn comsircioni] de prbiviciones exprets 2 poder cnwal, po
ot seapees, et e e g S gk, o oo
a vivr libres de a invasién represiva Ilpduh(ed!nlvtlde[nxlr
de recursos inancieros que innegablemente.

Et control de consitucionalidad
— Hay un cusrto punto en el que mulstrase tambida compro-
e I ccivdnd del {edermo. Me el ] cnrl d camsi
ionalidd i sobr b e provincalespor un g el £
it 1+ G Sprem d 1 Nocin
o qu 1 provinios pusten dicas orms uridics y dop-
tar una determinada. politica socil, dentro
propia. Pero también es cierto que
Corte Suprema, exo e, res jueces profesionales —digamos-. integran-
= b n o qu s provice no v i,
aquelas mormas juridicas, a1 s o iwrie e o Loy S
s ot phcicamie Soproive ¢ o

2 1as provincias de un

e, qus, s, imide ol Cumpimien e norm
de un valioso conteni En este caso,

@ inllujo e a s semiad en I o Cobo de Mocohi (1942) qve

&



acentut los aspectos puramente fscalsas del impuesto y subestimd 13
ablecimiento

moderna —recogida por el Plan de Ren
némico que acaba de aprobar €l 1 que hace del
poder wibutario un instrumento tendiente a 1a redis in
70 y al logro de objetives

Entiendo que Ia potesad judicial de referencia puede llegar 3
‘quear 1as autonomias provinciales y, eventualmente, 2 legitimar ¢l veto

que Ia justcia nacional quisiera aplicar 3 Ia politica social consagrads
por las respectivas legialaturas.

EI modo constitucional de contrarmesar ese peligro no precisa s
improvisado. Las constituciones mis recientes I francesa y la italia

de j
o comiucdomldnd e ey s da priipacen » -
‘nosotros Ilamariamos provinci

o e ot s ¢ 1920 .uw-a. por Keusew, y I3
constitucién espasola de 1931, ofrecen el modelo que podria ser wiil-
ot et amparas 1 ederaimo o Io que a3 I imperaiidad
de 1as normas juridicas y de la politia social prescriptas por las legis
Iaturas provinciales.
El federaliomo regresivo.

XIV. — Queda un ilimo punto esencial con cuyo andlisis quiero
terminar esta conferencia
e r aprndo de mavers s el federalismo y las auto-

Joaias provinciales no deben ser sacados del dmbito de su legitimidad.
ropia, Lievarios mds all, con €1 designo d resarle poisiades al g0

50 Vess: Plam de Resablecimient Econdmice, objeives X1 y X1l £1 docor
x =

"
S i s o priate que fe o,  Squela esccin ol Eaado

Ay
i, . 1965, 7. 320



bierno central, puede ser, mis que un error juridico, un acto definida
mente regresivo.
Cusndo s mancian o s proponn normas ool
o o e Ley Sureme vl 1 pe rememora ] apity
‘Atacaot enfrentd una cuesidn semejante en 1852. Decla 41,

consticuciopes de wansicion y
detniivas y de comervacién. Las que ney
son de Ia primera especie”.2t

Nuestro pais continga recla-

ina contemporinea y a sus necesidades vitales.
¥ bien; por mis ilusiones que nuesiro patrotismo nos haga conce-

ar de 1 Argninconempordne. L “icitn
de " que ella exige, pucs, debe perseguir fundame
.mym v i 13 P pilio y soneded 1 goo el
= \cholgico porque micnims ma o ocarr 1 valerablidad I
Teguridad y s privacones coninuarn sendo fucors denegarios
de 1a libertad del hombre y de 12 real soberanis del pais.
¥ para sali de Ia perifria capitalista, la Argentina necesia que ¢l
Estado democritico nacional posea las facultades sin las cuales el co-
metido seria irealizable. Por eso, Ia exageracion del federalismo, en
Ia medida en que quite al Estado democritico nacional potestades re-
it por o umdrmacde wede convertise ficil
e en técnica de regresidn.

Ahnnu qtmplm histbricos merecen ser citados como demostracion.
En 1927 ciertas fuerzas poliicas representativas de intereses antipopu-
p dera de Jes,en la Argen-

A ettt dd

s Eeonenons, Mt
o 2 i itimirs e b .....m o ot madmtenente 4
rolede s 194, epeciabmeni Vi

6



para amaar ¢l proyecto de macionalizacidn del petréieo E) expi-
ritu con que lo i i

s de

unifcacién de impucstos nternos y 1a que atribuyé a 1a Nacidn el im-
puesto a los rédito; y de ese modo burlaron el derecho de las provin-
cias sobre dos de s mds importanies baser inancieras de susten.

acién.
Fuera del pas, Ia batalla librada entre el gobierno de Roosevelt y
Jx Sugoen G de o Exdon Unidos i 0 s e
El argumento judicial empleado con motivo de lss leyes eco-

meosoca 4 N e, st on 14 vt - e
de los Estados contra Ia facultad del congreso para reglamentar el co-
resaul, Esa u-..-. st ft it de una inrpese
tesis del ca Dagen.

iemnizaba 3 los agriculores que hut
regulacion emanada
y del Secretario de Agricultura ¥ y la ley referente 3 la conservacion
r aen

1a inde i gran
el profesor de 1a Universidad de Harvard, Evuior,
i alquiers

deros
lica, e han instalado en el reducto
de 113 autonomias locales para escapar  1a accién reguladora del go-
bierna™

38 Veae: Horrr Yaworss, Publo y Gabierns, d. 1953, 1. V. vol. I, pigs. 53

us'i.
58 Us 2. Veas: D, 0. McGomay,
Reorpamaton of he Supme Cout, €8 Cabforie Low Rev mays o 1957, P

Publc, . 66 p. 86
msonal powes unde the consiuions en Prcedings of
e deviomy o Feiice St ok XV g 5.
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Tal e ¢l hecho. La arbitraria magnificacign del federalismo suele
ser Ia equivoe divisa levantada por la mano invisible de los intereses
creadan.

e o sormuds que tiep e
ir ¢l 4mbito de Iss sutonomias

e que revpuardin iy
bilidad. Pero fuera de ese mbito debe cesr 12 invocacidn autondmics.

tene ante st no le
1 que conguisr o chs on
7 rnnnpm de la economia de pri-
g, que ox confmaron n I peiera caplics. B ocha i
puede ser librada con éxito bajo la conduccign del Estado democritic
e ovah sporudn en una volantad populs —infaths veces waiade
que ansfa waducirse en hechos.

i o b e o Argntin de o
por gracia dis

rewoder dsrma squl Biato mcons o s volunad populn
argucia de un lederalismo exorbitante, €5 tanto como abraza
2 un pasado que nunca conocis la moral profunda de la jus




ORGANOS DE COORDINACION GUBERNATIVA

B dikete & P
Académic. Procr ol de

i s qu viven bajo un Gobiern federal e b forma
do i ismos que tienen como finalidad 1a de coordinar Ia

¥
mina federalismo cooperativo, diferente del lederalismo clsico, en ¢l

7a 80 se discute como una forma general de Gobierno; lo.
smporta la existencia de dos 6rdenes de poderes que tienen cada
su esera independiente, pero que wabajan ambos en bien del pueblo.

histori y 1a cconomia. propias de cada una de s pares que
integran » la federacién sefalan distintas caractersticas a las federa
ciones que hoy existen, Entre ellss Ia que el consenso undnime sefisla
como modelo s Ia que se desarrlla en los Estados Unidos.
No deja de ser curioso que, 2 pesar de ser esto asi, en la Constitu-
cién de-aquel pais no s¢ usa i una sola.ver 1a palabra federal. Ella
Figurs varias vece.cn 1s nuesta, sin que-por-esa ¢l federalismo tenga.
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recorrido mds camino entre nosotros. Pongamos cuidado en que ahors,
en que tanio se habla de €I, no nos quedemos en palabras.
a b

Son
Concjo Deliberanes e spran » faciona como Congreo chicon,
ten ‘mundo entero y se descuidan los

i, pero en muchas partes ¢s clegido directamente por ¢l pucblo, que



reunido periddicamente cumple & mismo la funcidn de Consejo mu-

munas separadas: la comuna burgues, la comuna escolar, Ia comuna
asistencial, Ia comuna eclsidstica; en esta dltima se elige el pastor y
hasta el pérroco, l que es nombrado dentro de una lista de res pre.
sentada por el Obispado. EL principio de aquella democracia &, en

cida a Ia que existe en Franci, en donde cuslquier puesto y cualquier
obra publica en una remota comuna s origina en ¢l Minisierio del
Inverior,

[ 1t swocidad ext Gmminat o fedilieso & uis T
4ld.YM\l=uuuu-du¢n acién €5 que ba sparecido esa nec
e i 4e o Gobiernon de hcer gue e o
Pyt cooperacidn.
El mis definido y completo ejemplo de exta cooperacin lo ofrece
el organismo que funciona en Awralia con el nombre de “Loan

que se cligen popularmente y con una esfera de accién
para Ias autoridades federales y provinciales bien demarcada en la
Constitucidn.

Jos Empréstitos se organiab 3l principio como e
sultado de un acuerdo de los Gobiernos, pero en 1928 se reformé la
Consiucidn prs dule o Coneo une b Il entonces
fun organismo mis del Estado. Se iategra con un repre-
ntenie 41 Gobierns centaly o por eada uno d 1o s Evadon

&




pero el representane federal tiene doble voto y ademss voto de der.
empas, de modo que pucde i una deciin com <l cnar o
el spoyo de dos de los Esta

Bajo el control de ese cn...q., se ba dejado el poder de todos los

Gobiernos para empréstitos. El Gobierno cenural ha tomado.
2 tu cargo atender la deuda piblica de los Estados, os que no pueden
niraer nuevos empréstitos sino por intermedio del Consejo. Con ello

ello que se ha dicho que su apari.

intergubernamentales en una federacién.

Comisién de Subsidio federal, 1a que se encargt de esudiar cada a0
n forma muy cuidadosa cudles son lss ecesidad tado y
en base 2 ese estudio se sedala Ja cuota del sul

EL sstema, segin se ve, es distinto al que algunos propician aqul

den variar las necesidades de cada una de las provincias. {C6mo vamos
 poner en a Consitucién que 1a Nacidn entregard €l 50 6l 60 por

emergencia, 1a Nacién puede estar obligada 3 usar de la tonalidad de
esos ingresos? Lo adecusdo parece ser ese sistema australisno de la
Comisién de Subsidios que existe también en Canad, donde funciona
1a Comisién de Ajuste Nacional de Subsidios, con la misma misién de
sefalar periédicamente y para cada provincia el monto del subsidio.

Iquirido importancia. No tengo datos
i T, pero b eid que en 198 lo Evado reciin come
mbudm el Gavirn Federal una suma equivalente al 13 por ciento

estaduales propi
a8



esta generalzacidn de los subsidios en los paties federales, y en

permanen
determinacidn de su monto quede para ser resuelta Snicamente por
i v

de Loan Council Australiana, que al estar integrado por representan-
12 e todn o Goblenar b en i decions fera compul

. et una il 8l g de i 3 o vt
con el principio federal de su independencia.

s el Social Security Board, que tiene a su cargo la presentacidn de Ios
Planes de asistencia social 3 aplicame en las distintas localidades de.
acuerdo con las modalidades de ellas y no como una medida uniforme.
para todo el

Alll se considera que es deseable una cierta uniformidad

generales de asistencia que corespondan  los distintos sitos y 3 las
diversas sivuaciones.

Se comsidera que este Board u Oficina de Segur
exitora aplicacion del sistema de cooperacidn en aquel pais. Al 115
leyes de seguridad social esablecieron un impucsto  los empleadores,
s g que el 90% de o que ¢ reand el ¢ sauels
rllyluquutlipnunn a de seguro que
de Tos erales de la Igyfnd:nlranuzdnﬂn\wd(
ety e h- dunntﬂ Estados s¢ han votado leyes que tienen
ad y €0 esa forma se ba logrado un sistema de

y Board,
oy una cecive cooperacibn cmwe o Gavien eenal 3 1o Gt
nos locale.

A 18 U. S He e blecis
o ey e 1987 con ) i e sy 1s o de vien

das. Casi todos los Estados e scogieron al plan que sefalaba Ia ley
y también n ests materia aparecid unida 12 accion de los Gobiernos.




s expocitn de pezi s

también una electiva

oo que e progreso de Cltomin 4l qu s Alberdi con admi-

racién en “Las Bases”. Por la Constitucién cada uno de esos Estados

rodis egiar b s vt 1 i auens. B goviern edera

7o s tomar ningun medida sino 3 pari el momento €n que

I e enven e e ekt mersadot pen e s, P

sulri 1as consecuencias de una explotacin o de una

izacién desordenada del petréico. Los ses Estados peuroleros

para regular 1a produccién y el mercado. EI

6 el transporte

isponian 1as leyes

cadules Por s pare o Exadosparlclrs siparn g

de Ja Oficina Federal de Minas, encargada de caleular

1+ prodoctn y s nveiads 4l cnsumer 7 s sonqoe e . B

fommado —que Yo sepa— un organismo especil de coordinacién sobre.

el peurbleo, 1a coordinacién existe.

como en otros mucho

cuntos importantes como son los que
hacen I cducaién, 4 Ia Nigien, cic hay concincia hecha all de
que el Gobiemo central es el que estd mejor capacitado para reunir
Jon e de i« vty dr s drsciva, ol como

de que cada Gobierno estadual es el que ek mis capacitado para
Hevar a 1a prictica esa indicaciones dentro de su propia jurisdiccidn.
De e cstado e concenia reals e, como a5y tural o
rrient, los Gobi
oficinas federales y que éstas los suministran sin pretender avanzar
sobre 12 aplicacién que de esa ayuda téenica hard cada Gobiemo en
particular,

Pucde decirse que todos estén de acuerdo en que el Gobierno central
rmas locales s0n los que apl:

jernos estaduales reciben o recaban informes 3 has

En materia policial s ha llegado también  una electiva coopers
cién. En mis de 1a mitad de los Estados se permite 2 la policia de los
ouos Estados cruzar sus limites sin trabas cusndo estin persiguiendo
2 un delincuente. EI Congreso ha dado, ademss, una serie de leyes de-
nominadas de Control Federal del Crimen, en 1ss que se proveen dis.

7



e medidas pars s acin o € 1a percacén de I dei-

En Canadi han ido mis lejos en esa materia plical. All, direca

1a polica federal no le responde con lealtad.
Mmoo prpti de oo 12 s b et s
ones periddics de gobernantes y de leghiadores que se realizan
prpt el riird
En Auinlia, para ol me de mayo de cads a
M

Commonweal
eficacia de esa costumbre queds de relieve cuando s elabord y aprobd.
en una de ellas el plan financiero que sirvié para sacar 3l pais de la
risis que atravess veinte affos atrs

En los Estados Unidos el Presidente Teodoro Roosevelt propicid en

la primera reunidn de Gobemadores de los Estados. Postrior-

e, o 1395 s g 1 orpuiar e Lmado Comeo d o Gk
nadores Estaduales, que se integra con representantes
eewiv y lghlativ de wdos o stadon Ex Comefo e e
uniones periédicas y tiene una Comisién de 15 miembros asl como
un Secretaio, que actan con carkcer de permaneates. Ademis en cada
Estado se han establecido Agencias de ese Consejo. Para llenar 1a wrea
denominada de “cooperacion interesadual” qu el Conscjo cumple 3¢

han formado especiales, con misiones concrets, como 1a
Comisién Inerexadoal pars Conllicon Tenpesive 3 1 Comson o
terestadual sobre

Este Consejo no excluye Iss reuniones de cricte regional como Ia
que organizan lot Gobernadores de los Estados del Ocste o los de los
Estados del Sud, para aquellos problemas que s6lo a ellos interesa.

E1 Gansejo de los Gobermadores Estaduales actda a modo de "Clear-
ing’” para el intercaimbio de los informes y de los propectos que inte-
resan a todos los Estados. Su accién no excluye las reuniones periddicas

7



los Secrtarios de Jas distintas ramas del Gbierno, y

dano de aquel pais iene
semas y sol

ienes acuian en el comercio, n Ia indusiria privada, en las

roisines celtran ablslmente Congrey Asmten con ol pr-

i de a7 d aprende, persiiend na mayer i en

su labor. ¥ quienes llegan a1 Gobierno o podian una ex

pion.

a situacin similar exisi en Canadi. Al desde 1906 s reine pe

0 s¢ llegs 2 nada y terminaron en forma enojoss, en las demds s¢
aprobaron muchas iniciativas sobre transporte, finanzas, agricultura, o
‘mercio, servicios sociales, etc.

Entre los esfuerzos que desde hace mds tiempo se realizan en los Es-
tados Unidos para coordinar 1a accidn de los Estados se cuenta el que
s¢ ha coneretado en Ia Organizacién de 1a “Conlerencia Nacional para
e s lyscadales,Dee e o tempo s Conerencla

reine una semana complets cad o,

e A mapece o soon, 1on miniros de et Cntr

cierto sentido s Gobiernos estaduales y. m_
i en . prepuacion de pmy::wf e leyes uniformes sobre dis-
tintas materias, Tos que una vez aprobados se remiten  as legislaturas
con Ia recomendacién de 1a Conferencia. Algunos de esos proectos s
han convertido en ley en varios Estados, aunque son pocos los que han

los Estad contado con esa
lacién, los relativos
a papeles de comercio, a recibos de depdsitos, 3 venta de mercaderias
¥ 2 aligunos procedimientos judiciales”.

Acwalmente hay un asunto alrededor del cual s estd produciendo

movimiento que raduce otra maners de obtener 1a unilormidad

iiiaiv de e pais. No o ge xia un tema que ocupe mds

tencion del peblo de Io Exados Unidos que 1a uch cons <1

« natural que en apro-

et oo v e o vntomn que e dxtinadas 3
combatirl.
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recibido recién un libro publicado por ¢l American Board de
N York st °E Program Feteral de Ll y Seuridd”.

ideales de Libertad por los cuales nuestro pais Tucha. El campo de ba-
falls sl mundo y 8 s oo camp de I acividad 1 de 1 wp-
fanto material como espiritual”.

i exponen detallsdamente las medidas tomadas para
asegurar 3l Gobierno federsl de Ia lealtad de sus empleados y también
1a de aquellos que trabajan en empresas que proveen al Gobierno. Esa
lealtad se Ia considera comprometida cuando alguna persona pertenece

e alificac

todos sus papeles Ia palsbra comunin
Los Bsados o b permaneid indicrenie. Lemos n 1 refrido
ibros “EL drea de 1as leyes estaduales et en clerta forma asociada
e programa federal porque Io Estados equicren al empleado g
nacion

Vemes aqui una maifesiacidn inequivoca de la cooninacin €n I
accién de los dos érdenes de Goblerno, ¢l Federal y ¢l Estadual. La
ley federal aceta dentro de su campo de accién, que se calcula alcanza
2 uns seis millones de personas. Se lmi que no ocuparin
cargos que dependan del gobiero federal ni trabjarin para éste quie.
nes pertenescan 3 Asociaciones que ¢l Gobieno ha clsificado como.
estando l sevicio directo o indirecto del comunismo. No puede pre.
tender recibir dinero del Gobiemo federal, uellos que esuin
b prs i o b, L o hon encontrado que

bl

comunista o como simpatizante con el comunismo.
e de Ia Corte, Mr. Warren, ha esc

1555 o . st e 2o e s 2 o
“La lucha politica en el mundo. .  Ia lucha de mis grandes pro-
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orione qu o americanc b concd s shrt. i e de

s s conciudadanos, s ha vuelo algo
e Gate a2 s 167 plabrs ae mosa B o Righes
e misprecios do muer beencia I:pl. tiene que ser rayada y
subrayada. Para 1980 esa he ser mis fuerte y mis bric
i g mance 3.0 e de jusicn 3 Hred bajo 1 ey tene que
s i n s rads fomas 3 s el mund.Pero ol
Tequire una muevs dedicacion  uns conina fe d todo squeh e
quiere esa herencia Pyt
B 6gico que ante esta lucha, como fué durante la guerra roundial,
o puclo de s Eaadn Unidos busque unlfomar s ey oo
s stucraos, Ante estas manifestaciones alguncs autores han lle-
o s prgunirse i ¢l ederalivmo no s "obsolea y s I s
lizacidn o hace progresos en el pais modelo de federacidn.
o creo que esss reflexiones tengan mucha
decirse de Suiza, pues si bien lli no s regist
cion, ello se debe 2 que Ia Constitucidn ha sido varias veces reformada
el cuo e o e o pars s 51 Gobiero el e
ciones impositivas y de asistencia social de que carecia. ¥ no por ello
el federalismo suizo deja de lucir sus bondades
vinciio et 0 i eunda. miad de sl spce prop
it s oo e Aot por
1849 se ha hecho resucitar & un Consejo Federal como €l que g
en el Tercer Reich.
EI federalismo, con sus mejores exponentes, los Gobiernas de los Es-
(ados Unidos y el Canad en este Continente y de Suiza y de Australia
en Jos otros Continentes, ha sido adoptado por 1a Constitucién que se
ha dado 1a Tndia el 26 de enero de 1950. Ese inmenso pais ha organi-
2ado su Gobiemo central y Gobiernos estaduales, todos los cusles son
electvos y deben tener un ejecutivo de Gabinete.
Segtn dicha Constitucién e Gobierno es Federal, pero el profesor
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‘Wheare, de Oxford, lo claifica, como lasifica al federalismo de las na-
ciones sudamericanas, como cussifederal porque el Gobierno central
e s prs e e o conducidn de Lo wanios e
v ¥ cusndo 2o hay indepe e 1a esera de accidn reservada 2

EI profesor Wheare, en su libro “Federal Goverment”, cuya tercera

sidin puscid e 1 155 o o s 0 Ryl ot of i
national Affair, e contiene una sintess clarisima ¢ ilustrada
e e e 1 oy 8 que debo Ia mayor parte de I infor.
‘macién que he querido difundir con esta Conferendia, concrets en su
libro su opinidn sobre el presente y el futuro de este nuevo federalismo
cooperativo.

o el Gobierno federal la que muestra
s penpectvn. A e & e compercin s endencia de Ios
Goblernos centrales a crecer, especialmente en materia financiers, s¢
i con el e de 1 regions de maniencs . derecho 3 baer
leyes por sf mismas en las materias que por Ia Constitucidn les corres
La maquinaria para Ia cooperacién s todavia rudimentria
< mapr are de s ederaione, L prpectivas d i pueden
verse en el ejemplo del Loan Council de Austr fexibilidad
ente l método cooperaivoy asinsituciones e cmpeacon quesere
e par pacer s o dvicines  conlcton e pop

rotuia o prdente bable con o opiisms
sobre las perspectivas de la cooperacién. Los Gobiernos centrales no se
cinan 3 compari poders o pueden omarlos pars clos e

1

Goblemos es 1a causa principal que hace necesaria una
intensa cooperacidn intergubernamenta, y no hay motivo para esperar
que ella decline 2 su nivel como €l que existia antes de la segunda

accén cooperatva no reulta

¥ agrega que en su opinidn serd difiil mantener durante mucho
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sempo uns pusta e prictcs e dtema e copeacion en 14 -
ia de los Gobieros

o i, €.1. e profesor de Harward, en su libro “Cons-
itutionsl Goverment and Democracy”, edicidn de 1950, dice en el
o edrlie” e ¢ e creade wna umpls s o e
cooperacion entre Jos Esados y el Gobierno federal. To que s mutua-

regulacién necesaria que los Tribunales habian
corado s 12 acdn 8¢ 1 aviordad del Goberna 3 peir de que én
1 e o condidons ecntncs de o Esdos s volvan s
sibe 3 I de sus Gobiermos, b podido realizane gracias al sfuerio
cooperativo’

ndere entre nosotros st necearia campatia e
cer nuestro federalismo tomemos nota de estas expresiones nuevas del
feders racidn.

indi
dee a Mool curdo e cads proini bbl, oo bubo e
% peons qu s vedaderos rpreniamies de s el 1 d su

e e cine empefio en reactivar nuestro federsismo tengamor

Asi podremos volver a una vida prictica del federalismo como hemos
Yok s I vigend d I i Comsion e ginon e
obra macstra que nos dejo el pasado para asegurarnos un glo-
ioso porveni
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FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Dr. Bartolomé 4. Fiorini
Proesr Adjaoto Intrioo de Derecho Adminsrive

G s en s dis encia temitica la cuestidn del Fe.
derdioma. Repete cmceps 4l pasd s sna e 4 orden
cienttico; hoy s impone su enjuiciamiento para investigar sus ermo-
res y tambin valuar |a materia noble que encierra su contenido. Cien

felix prestancia la vuelta que nos deparan los aconiecimientos.

A mucho que ahondemos comprendemos que el federalismo, como.

juridica Buestrs, e indestructible € integra nuestro acer-

o N, e e ué s ot el e conclinci s
‘ansiada concordia de nacional. N

@
entrafias de nuesra geografia y economia. E1 caudillo y el caudillv
0 0o fut Ia revelacién de una maldicidn temerosa, menos
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manifesacion de circunstancias ajenss 2 nuesira realidad. poliica y

En los albores de nuestra revolucion, Buenos Aires, con parte del
Jitoral, no alcanzaba a una poblacidn de ciento reinta mil habitanies,

umaigo
como gran aventura de aliento y de fuerte capital €l complicado wans
por én caea.La indstria o1 domésc  sicans, propa e un
pis colonizado para Ja n bencticio

politica de monopolio comercil, S

La mano de obra era barata y abundante, en tanto que los peque-
eran estables y arraigados. Por ser tan simple
nuestra estructura econdmica colonial, y nuestro interior desierto, pudo

cio runal y en cuanto a la prstcn, s condicions un
estracto socil bien dilerenciado espiritual y politicamente; una clase
el deseoa de pas y sgurkdd y una saiitud vl desraigd
de toda situacién segura, llamada el gauchaje, dispuesta 3 enrolarse
en cuslquier movimiento que les representara solucidn de su existencia

B federalismo fué necesaria de solucién para apaciguar 4ni-




pero,
centralinacién no queds resuelo. EJ refljo histrico nos muestza que
deput de a oranizacidn macional 1 iscutido centralivmo porict

torm: poder central de
1858 hasa el a0 191, intervino gobierncs
pacifcamente y otras por 1 fuerza armada, en 74
gamos, por informes numéricos, que desde el afio 1916 hasts septiem-
bre de 1955 se declararon intervenidas por el poder federal el mismo
tmero de autoridades proviacales.
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Esto confirma que i el pacto de conciliacion y de unidad nacional

dramitic alzda de los mont pero contindaalzado
orae Joidic 3 Mo o o améni dcmralo ¢ mues po.
venir como Nacién. Bien 1o dijo el que dié su honra y sus bienes para
derrota de Caseros: el hacendado don Justo
Jou de Urgui, en menije dirigdo al Congreo de a Fedeacion
Argentina, en el afio 1854: “Escasa y diseminada sobre una superficic
de mds de 24000 leguas cuadradas, nuestra poblacidn forma en las
provincias dtomos sin cohesidn ni gran valor sacial. .. Nuestros distur.
bios pasados estin fundados sobre esa inoportuna
poblaciones, nuestras futuras discordias vendrin por esa misma causa..”

oty pelin, poblande, sunque fcse a1 vole, €1 dsoado fmerior
s pemps il Eoforma i prci Jun Baui Aber, cmen
1ad con clra sgudza por Cnal B, cxpreta . bl bien
i, qe rante o poi o

i federalismo es realidad viva, en cuanto a.p..ma.. ¥ s
isd ¢ vida o, cudo e pacén la par
e el ribajo, e hoce a1 hobre rspomable de o0 i 3 d

EI federalismo no puede ahincar ninguna de

coPguitato 1a umpay crado wabajo paa millares d perons qut
armaigan en su suclo dilatado bajo nucstra bandera y nuestro orden

Ante exta acwual revitalizacion del federalismo, debemos entonces bu-
cear cuiles son 1as causss que han promediado para que 1a ansiads par

s



y convivencia democrdtica o se hayan desarrollado como lo ansiaron
los padres de la patria en Ia historia nuesra. Elevar los valores nobles
y auténticos, marcar a fuego los errores y proponer las posibles solu-
ciones mecesarias deben ser su primer cometido. Este medio siglo que
falta para terminar una centuria impone que las obras politcas y 10-
ciales de gran aliento no sean obras del azar y de circunstancias for-
twitas. La democracia no se extingue en su finalidad con la simple
denominacien, sino con el estudio previo de todas las poribilidades en

e de Juc decuie o e commidd.Hay qu cudiss
el proceso de la dewviacidn diciendo 1a palabra de la solucién y e

s iguin en el slo XVIIL Bxe pero que, sgin e mge..m

“es uno de los peores del mundo, es el cre
h riquen fisal del Extado Argentino. Esta circunstanca de
rico, con ciudad polltica, ha hecho converger hacia ella casi toda la
fuerza humana, politica cultural y econémica del pais y deben ren-
dirle dependencia Tas actvidades subsidiarias que se desarrollan e ¢l
interior. Ciudad monstruo que tiende y desarrola sus tentdculos hacia
todo el pais adentro.

que responde  Ia dindmica imperialst, segin 1a

supremacia fictica con volunad de mando total, Esta ciudad que era
Ia “puerta de tierra”, segin los navegantes colonizadores, se ha Gans-
formado en un sector concentrado, donde 1a poblacidn aumenta en for-
ma continua a expensas de la nacuraleza y del destino del interior.

wricias,
gados en busca del abajo facil, la 8ltima hornada de inmi

criminales de guerra, gente laboriosa y emprendedors, la cofradia de.
os que viven sin esfuerzo y €l potente €jército de la burocrac

ina. Ejército civil éste que tiene autoridad de mando y sirve ambién
para muchs soluciones electorales. Este problema —la burocracia cen-
alinada y poriefia- g do ¢l centalismo de 1a urbe, lo con-
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sideraremos en el enfogue enjuiciador del federalismo, Esto no quiere
decir que sea una de las dnicas cucstiones que plantea Ia centaliza.

la creacion de nuevas normas de organizacién admi

1o e frdics o8 idéniicos, paa el derecho piblico argentino, pero

ten
o ervencions exrat, en forms i
y conveniente. La desceniralzacién como valor de politica juridica en

i exhibe tambitn como

con tods aute

aet
deshumanizado y al olvido de 135
inico beneiciario de todo Estado de dei

jogmitica: satstaccién eficiente del bien comin con Ia
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it de i n e conenid d oy preis s que o
bace de  preciados valores juridicos de altas sig-
icadon <o s quided, oporeunidad e mbcins, s
et e, ponablidd, o, . s, compleamene i 8

periores. Estaba al servicio de una autoridad y de un interés politico
¥ econémico clificado, y en forma alguna al servicio de la utili
general, cuyos beneficiarios son, en forma mediata o inmediats,
perionas humanas,
Entre esa burocracia del Estado simplemente recaudador y utliza

hecho hisors. Aquel funcionario 4l “ban Las

i puede sl uncionaio de hoy. En I arganicacidn admimsndva
de aquél privaba el "mando”, en éste de hoy, la orden legal.
En la realizacién administrativa de aquél se signaba el limite terr
toral; en éste, Ia racionalizacién de la (unciéo. El acto administrativo.
ac Ia elcaca de ol e 2 1t s eomliders,
e 1a oponaiiad deceiders,
No

proceios mbre dopreciador 4 1y arind pi
blica, pero vido de derechos subjetivos piblicos. Los servicios piblicos
500 ¢l nucvo fenbmeno que nuestro siglo presenta al estudioso
administracidn piblica y que confirma con severa exactitud el proble-
na que expanemos. EI funcionario actuando en 1a gestidn piblica con
€l mismo interés y responsabilidad cual i se tratara de su patrimonio
privado,

Cumple 3 un gra soclogo de muess ¢poce, Mannei, baber de
mosrado cmo e poible e 14 emocién ad individual
se tramslorme por un nuevo sentimiento de < repomsied por 4
dbersnid. No bay duda qe. amie 1 wranformarién de Ia soce-
dad individual en masiva, la adminisracién centrlizada ha recibid
un rudo golpe; Ia descentralizacién se ha impuesto con el imperativo

£



de1ahra  de musd guc s cpsioene e des
pués de la Gltima contienda y con rir de tnkbls 3 cupe

o de una unidad juridica de gestién piblica de la adminisuracion.
totl. .
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. puede manilestase I responsabil

434 de aquel que Ia re
ermedi

tempo, la distancia y la proliferacién
rios bjo dependent P una culpabilidad con
Carictr objedive cuand matermente s s xhibe, n mche cuen

do

con el abandono irresponsable y bien negligente de un determi
funcionario.
s st o s amaas sy disanic n ol pr-

de los bienes que

Ls democci o pusde eduine, como sigune prenden, con
simple procedimiento de 1a eleccién de los érganos, puesto que.
o e e 5 . . de. o e demoiden
Sl s pod concevi bajo. ene posalndo simplies de que toda o
administracién se realizara a ravés de érganos, la
tados directamente por

voluntad  a su conducta. Los valores humanos son el objeto princi-
pal de 1a democraci, el procedimiento eleccionario es un simple medio
e par sy e

mal deformante de la administracion centra-
o reciic con a descentalzacion, mponiendo,




n mayor trascendencia, los valores inmanentes de la misma. La
rar Ia responsabilidad del su

i enre rponabliad indelinda o
politica y Ia de 1a responsabilidad definida y

Fre ] como st orors dvinvs 4 1 democtcs con oo
meni Gl pbicio ey ¢ o e e canpo o cro
signo: Ia responsabilidad, respondiendo, empero, T i tin

o et y o segerentons o Incad e 2
convivencia social.

La creacién de los servicios piblicos de utiidad nacional y no sim-
plemente locales. La interdependencia cada ver mis creciente
Factores financieros y econémicos en 1a vida social no quedan reduci
dos en Ia frontera de una nacién y se trasladan 2 esferas internaciona-
Ie. La dependencia casi toal de satisfacciones generales, que no tiene
ranteras evanadas por € aar d 1a hisora  cambién de 1n geoga.
. La intervencién reguladora del poder publico para morigerar de.
presiones o alter s que integran el bien comin. Todo,
oo demsuns chmo s el il qu e v
dros de juridicciones y competencia  través de 1s forma federal, ha

substitupe 2 la territorial. La primera —la real— responde 2 intereres
s de e comin, satfacinds necesdades individaes que 10

sus contenidos gl b oo por terr los dogmas de Is el
cenrs des humanas, se ha dicho, o

s existencia necesaria en el acervo de nuestra macio-
il Lo qu s cotn 5 que 1a descentralizacidn teric

6



foral no puede oponene 2 la necesaria descentralizacién real y fun.

ol Lt stitaccones que sbasiece un serico pablco, s i
e e ildad genra « inmediaia de una g dblice, no pucden
encontrar sus limites en 1as aguas barrosss de nuestro Riachuclo o en

el simple comiento de un monte que no licg a sistema montafioso
adent

inmensa mayor rig

Gin 8¢ lo sutiicocom 10 vaorcs wniverals 3 nobls de 1 residad

general.

iy e s . epremin e expeid il e

descentralizacién : oy e o pueden comprendes

e g i o o e egones ) b 9 by o A

son fieles expresiones de u determinada regién geogrfica donde ¢

varias descentralizaciones teritariales.

La administracién descentralizada responderd en estos casos con ma-

No se detendri

12 apetencia, I inmediacién del objeto con el sujeto. La praxis reali-
zindose sin ruedos intermediariot.

”



Si los flésolos comentan que el apego del individuo 3 las cosss in-

sentar Ia ubicacién de 1a administracién descentralizada con el mismo
Iugar donde realiza sus fines.
Tengo para mi que si 1z responsabilidad es el grado de concien

v sin distancias entre el funcionario gestor social  su acto de admiis
ik, Bt adinrdr wrk coederade o un sad optcl e
o ser bienes comunes , por lo wanto, aegurada su exabi

a tuvo en ¢l desarrollo de Ia histori, no
ede negar que otros son los actuales escenarios y tmbién otros
o sctores qus s negan, Lowibes i wendri s ot
Hoapaserdl acal exenri s rpnizacones iermcomls e
e 1s e exnenen 4 vt rancira v
comerci tendrin que hacer -
aparecer los servicios sociales que sieguran una vida digna y segura
para Ia obiencién de sus ganancias;
las actividades subvencionadss y 1z

de s macione. En e dre aciom

1
Si con Ia descentralizacidn administrativa se muestra de inmediato



o it de s e e e e b
levanca l buen funcionaio pi
itacidn de los sevicin pibi
mas que nuesro pais necesit esler so preco de un angus
whgico porvens

5 peiems e cenvlimo sdminisonie s por s
Conniucibn al cxablecer e 13 sopremacia dl Jee
40 o vt b smiinescin mdonl e v

en la ciudad de Ia Capital Federal, alejada totalmente de los Iugares

donde mis se de su Iabor y su eficacia. La administracién pi-
blica, on su centralismo araigado ¢ hincado en 1a ciudad del puerto
d S Mt d s Bones Aies, e une e pblcin bere
critica que se suma 2 los ya muchisimos males que ni

<api
fiesa conra o ol 4 1 Repvia Ao, e paia.

ces. el sentido nacional de toda 1a Republics, rea también
mercado de consumo y produccién intermo que vorazmente engulle in-
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rabjo Ia Iabor arificial de una temporada, y menos aun Ia creacién

de energfa artificalmente producida por un acontecimiento climaté-

o o por un s del o emadanct. No Habems de
cusndo nuestra bur i

volve se afi
oo at et oty o 11 ecsdades de adento, No s e

i6n econé-
mica mundial y donde el problema de Ia vida humana no era tan
angustioso como en nuestros diss. No resolveremos el problem de re-
tormo al interior, menos aun de crear trabajo al interior, cusndo el
misno i cenali s sividde sl bk 0 o codad

trados amioss de derechos con impovicidn del bilteral deber que i
pone toda norma juridica, y Ia actuacién de funcionarios rectos, probos
¥ responsables. A, en lugar de hablarse de un federalismo cooperativo

o



que s balbues e cero paes y d sutonomiss fcrc  arsgade
4

la cenralizacién adminiswadiva que e e st de
nes del interior ocupadas por argentinos nten al igusl que
mootros los valores inmarcesibles de la aclnaldad. B imeror spera

de nuestros antepasados de libertad y democracia.
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