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EDITORIAL

La tolerancia y el respeto ¥ particularment
e sceptacon 4o qoe o posin e} e o v e
ble como Son virtudes indispensables para Ia dis-
cusién democrética. Es por ello que, en el proceso de toma de
decisiones, aun cuando este tipo de discusién no garantiza el
meorreitad, arantan f
embargo, os prejuicios, la soberbia y la desconfianza
?"”""‘ veces obstruyen el intercambio de ideas, aumentan-

ar de sus ya histéricas limitaci
Ensayos intenta ser ¢l resultado de una ducunbn demorriti.
ca-Ello mo siempre se logra. Lo seguimos intentando
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LAS PENAS CRUELES SON PENAS®
EUGENIO RAUL ZAFPARONT**

L PLANTEAMIENTO

El titulo de la presente relacién s una verdad de Per
eco con demasiada frecuencia este género de verda-
des deben ser descubiertas en el plano juridico, donde suelen
ocultarlas los discursos que no discriminan entre lo descripti-
vo.y lo prescripti
Por ello apelo a ese enunciado simplista para tratar de

mismos— y en razén del delito cometido, como sujeto pasivo
de desaparicion forzada, torturas, malos ratos o penas crue:
o degradantes, pronibidas por el artculo 121

oot
Mucho se ba escrito en cuanto a la depuracién de las for-
‘mulas que garantizan contra tales hechos en el plano consti-




1 [rR——

cional o ambién en cuanto s 1 enica
e conatracein do lo tipes pendlce de delca prapra e Ios
funcionariosresponsable. No obstante la meltmn del efcto

e vengan campliendo sus vicimas, puede decrse que se ha
ado por alto. Dicho vacio parece significar que la mencio-
pada vichmizacién e abilutamente irrlevanie en cosn
la punibilidad y en cuanto a la cuantificacién e individuali-
zacién
Neunas leyes a= I regon han dispussto rbajas genera-

sa.y el silencio absoluto de la doctrina latinoamericana puede
atribuirse, en buena medida al menos, a ;ue 1a principa fuen-
ar:

F
i
3,
g5

imple lectura de los informes y bo-
letines de “Amnesty”, por ejemplo.

El tema no es, pues, abstracto o especulativo en nuestra
regidn, sino imo nivel prctico cotidiano.

En la realidad operativa de nuestros sis
omisién o slencio en tormo del problema provoca una paradoja
realmente irritante: la denuncia de los hechos, cuando las vic-
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tanto que las victimas son condenadas o contintian cumplien-
do su per que esos hechos tengan sobre la pena que se
impone 013 gue mfrs més feco que el d era circuns-

levemente con criterio juridico, se nos desmorona sorpreaden-
temente, mostrando su nconsisten

Ias vicimas, Por ende, o nos esta oo camind que apelar o
argumentos imaginaris, o explicitados basta abora
Asi, teérico muy bajo, podria entarse
que ants 5 oenci de T Ly oo Smpens b et Iy et
zacin del autor respecto de la pena formal. También en el
sobre el que se ejecutase una pena cruel
tras esté cumpliendo la pena legal, podria imaginarse la
invocacidn de la intangibilidad de la “cosa juzgada’
otro nivel, aunque o muy alto, es imaginable la in-
vocacion de una caricatura de dialéctica idealista, afirman
ue las penas crueles son
con la aplicacion de la respectiva pena que reafrm
derecho frente a ellos, por lo que no podrfan ser relevados a
ningun otro efecto, inclusive, por supuesto, en la cuantia
Iapena qus e mpanga 50 Kaga s &
Insistimos en que estas argument on lupuenm
porlo que nos vemos necsitados & eonitontar iscursos i

" de e ca idelsty porque corresponde
'1. deacartado en Ia doctrinn
contemporénen. Cabe.aclarar, aunque Ia discuaién no tenga
mda valor que ol Bsirio e incluso dentro de e coriente
admisibe, por o que prefrimos bablar e Fearcat-

ra"y o, d.l veradaro Scuetode 4 ialéctica idealista.
'Del mismo modo, no vale la pena 1 setoneseen st
d In cosa Juagad’ puesto que 65t ¢ una garantla para el
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valo-
sy ,umd.mmx S6lo puede beneAciarle. Es absurdo opo-

S o o 5 sopard rn I properconan o e
olvida que 1 sepuridad juidica Ia proporcionan 08 imites
r‘n claros a la autoridad uuu.lhrem qn- la puubl ud.d

eoidad S o o sopuedadsorfes, e
i seguridad de respuesta. Un derer)m  penal que san-
cione s delitos con Ia per se-

guridad de respuesta absoluta, aungue no e onra ningna
seguridad j mismo.

Como consecuenci de lo expueso,
camente en el argumento basado en el .up-em hencisdela
Tey. Ea tal sentido, e bien abvio que 103 c6digos guardan ab-
soluto silencio. No obstante, eso 1o prueba en modo alguno el
pretendido silencio de la ley. En la actualidad es criterio und-
nime que la primera fuente de conocimiento del derecho penal
esla
moderna idedel "Bstado de Derecho” (art. 1" consituconal) .
La Constitucién colombiana dice claramente que ésta es
128 de normas” cussice sa tranlads, puse aun

ion constitucional: ant n

e Tl penal 10t ston mpone 1 1o constcionsl

M. el . 1 ariese 1 constitconal i ~Coloin o un o
oot e B ' form. i a, doscen.
e, oo e “ o endodes rearles et o

...a..mmna.na.u.
el ntetsgeneral
3. de o BBl ol ¢ contitucional dic "Ly Consitueid o

= personas due Ia ntegran  on 1o prevaiencia

s d extranjeros en Calombia acatar I
Consttcin o lees s repu 3 shedecr s o o




DOSSIER SISTEMA CARCELARID 1

IL. EN LA CONSTITUCION HAY DOS CONCEPTOS DE “PENA”:
{mo DEscrTIv, GENERICO (0 sEMANTICO)
Y OTRO PRESCRIPTIVO (0 CONSTITUCION;
EN SENTIDO ESTRICTO)

No podemos pasar por alto la observacién que segura-

mente 0 hay un con ucional
de “pena” porgue la Constitucién politica no define a Ia per
Este e olvida qu eran vacas

‘antes de que alguien las definiera y, ain mds, las vacas no se
han enterado de que estén definidas.

La Constitucién politica, como cualquier discurso que
nenu la pena. 0 necesita definirl, como no necesitamos
definir todos los ue mencionamos, ni en el le

ente e e egilatvo, No hay defniiones consitu
cionales del hombre y de la mujer, del perro y del gato, de la

su i
Ast ol sentido semdntico correntc de la pena 2o puede
elito. Esto es pena

para cualquiera y también, para la Constitucion
6 miés que un sentido genérico al que la Constitucion se vin-
culs di s constitucionales de las

inguir las
pends inconstitucionales o prohibitas.
La definicion constitucional de pena —euya ausencia al-

nos lamentarn— nunca puede pasar el conjunto de

5. Para continuar con los

fuesen vi s famosas
legle e s pens o son mis quesintes de s reqiion
que deben cumplir las penas para ser legales o costitu-

c!unllu s una mera cuestion de tenica u...mw. decidie

cosas. Por

Que ef de I legislacién e, precisar Ios r
miento d5 que siempre se i
s onatisciosssen o son. preeripe
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equivalen a dece el Bstado colombiano stlo debe imponer
cjecutar penas con los requisitos a, b, ¢,.." o, s lo
Tieimo, “6 Estads colombiano o debe smponer ni secutar
penas sin los requisitos a,

Las defnicones, legales de pena siampre son conceptos
n e deber ser de las penas legales,

3 san descripciones de "L pena. que 1
Soben darte por presupuestas 4 pertenecientes
como género ineludible al que el discurso legisla-
‘elaborar sus preseripeioncs. Se

prescripeion o la prohibicién. De lo contrario se pretenderia

truir por prescripcién (deber ser) un Ambito para regularlo
on,otra presrieion (deber ser, con o cual In prescripeita
serfa ser algo que debe ser: las vacas manchadas,
Overas, blancas, etcétera, no deben S vacas; luego, s6 pro:
hiben las vacas no vacas.

Este aheurdo no st ests vedado por ol simple iercico
dela razn, sno que lo probibe ol princpio republican
eobiemo (-n T cinsinionab, qud vmpene 1s acioeaidsd

e los act bierno. abarcando ¢n ta cardeter, sin duda,

e e cmaien o emaemcias.

En el articulo 12 constitucional queda claro que no se

pretende un absurdo sem se dispositivo prohibe
penas crueles, inhumanas o degradantes. gifica que
no deben imponerse ni ejecutarse penas crueles (prescripcion).

Lo mismo puede decirse del articulo 29+ no deben imponerse

. de o . 1 ariul 29 constuionl dic: 1 dbid procen e

el o s s odica

am.., juzgado sino conform
e Jue

entes ol acto

"
destavorable

g e vor 0. i, Gt vt o
miento; a un debido proceso publico sin dilacions “ e ‘ u
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i siecutarse penas sing después del debido proceso I las
penas no deben ser asi” (dek presupone que “puede
Eiber penas que sean ssr (ser, pero los peras i sc

Tae 0 et 4o, b 08 poree, en ol sentils semedntior s
deseipivo al e Is Constitucin se sincula, como tnicore-
curso para distinguir dentro de un género “pena”

las apeuu prohibidas 3 cusles as o prohibidas, Para el
articulo 12 constitucional, sin duda, las penas crueles, inbu-

scendi lano legislativo y pese a ser criticable

Qo Py lnupllcn.ble ¥ pelgrosa contradicaon) o artcuto 13

‘pena tiene funcién retributiva, preven-

o prictors» resSakadara w0 e eatason s qoe

de requisios legale de las penas due completartan los cons.

titucionales, pero siempre como prescripeién y no como con-
Koo descriptiva, No puede ser

que como “la pena legal debe tener por funcién”, siendo
pena ilegal la que no tenga esa funcién, sin que por sor ilegal
deje de ser pe

I LA ESTRUCTURA CONCEPTU:
DEL ARTICOLO 13 CONSTITUCIONAL

demasiads SmpLta y A menos que exegética, Este text,
omo evalquer texto Jurkdic, requiere una inierpretacion
dogmica

o 12 n
que et vabadon por vanies b e
o conecta com més arplios  mds reducidos dentes de un
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fenémeno Gnico. La jerarquizacion por el mbito connotativo

desus enuncados, responde a un doble criterc: o) en cuanta

o la enidad del mal nferido; b) n cuanto o Ia causa por la
L e s

) Es inaegable que la totura s un trate, cvel,
man s ot Tomblen oo o devaparicion ocad oo
personas: FolFn décrse que umbos son chace xremmos den
{fo del género de los tratos crucles, inhumanos o degra-
dan

desaparicion forzada de personas;
Tratos crucles,

inhumanos o o0 tratos anl "
o otros tratos andlogamente crueles,
eeEdantes ianos o degradantes.

) Eltoxto se refere a“eatos o ponas rucle”. Toda pena

da, un trato que se depara a una Sepin el

Sentido descripivo o semantico i que 1a Cansuucin s via-

. Ia pana sera o trato que se dspara  una persona por
aca

les, inhumanos o
degradantes pueden o no ser penas, segin que séan impuestos
a causa de un delito que la victima haya cometido o por otra
causa diferente (mera antipatia politica, por ejemplo).

Por ende, “tratos crueles, inhumanos o degradantes” es
un género que abarca a los que se imponen con sentido puni-
tivo tanto como a los que se imponen sin ese sentido.

Luego:

penas crueles, inhumanas o
Tratos crueles, | dogradantes
depradestes simples tratos crueles, inhumanos o
degradantes

En ambos casos (a y b), el género prohibido son los tratos
erueles, inhumanos o degradantes, con 1a aclaracion o pre-
cision ¢n cuanto a su intensidad, de que en sus grados maxi-
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‘mos abarcan la desaparicién forzada y Ia tortura y, en cuanto
a su causa, de que también abarcan los qy

Crueles, inbumanas o degradantes).

IV. Las PENAS IL{CTTAS ¥ EL ESTADO

No es nuestro propsit criticar a los tedricos del Estado
32 squiera pentrar en su dmbit, pero o ciero s que el

temente asume rsonaje
cuross, cuyas calidades ! famos muchas personas
G carme y hueso. Seria muy il para cuslquiera de poso

3y

tener, po el la posibilidad de espiritualizarn;
izarnos & ‘asumir la autorfa de nuestros actos
Gitiri son bienoe  deseargaria ¢ lrus Suaids Son male
Cuslquiera que ses Facionalizacin teorica que 3¢ ssgrima
Estado tan curioso como escurridizo_perso-

e o ke puci pdmie otas caracteristicas en

que en Ia Constitucin politin hay sobra
normative que oblga al Estado  asumir su responsabiliiad
or los actos lesivos de sus st

de principio republicano gener e

mente que ¢l Estado existe y se justifica precisamente pﬂtq\ln

debe proteger los derechos de los ciudadanos v de los hi

tantes, Claramente s dice que *ss ‘autoridades de 1a Repd-

i 2 proteger a todas las personas

Fesidentes en Colombia, en 4 vida, honra, bienes, ireencian
Vdemds derechos y ibertades (art. 2 constitucional)®.

5o e R Bl e 7 onstiion]dcs S 0
5 promover In prosporid
o, sy o ures conuagradon

feciany o I i ecndice ot v"""".'.""“-"’ it

g paraproteer o
o s Ve
ar ol cumplimients

o
i,y o oy ibertadon,
i e e o o
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La ley constitucional preseribo como deben sor las penas.
per, égicamente, admite como dato de realidad que las pe-
r crueles y, justamente, es ealida

s feics vt i s T ipes penales G oo -
tielos 272 (privacin logal de Ia ikertad), 273 (prolangacién

a Constitucién incorpora el dato fictico

de posibilidad de incumplimiento de los deberes de sus fun-
rios, ar la responsabilidad patrimonial estatal

n los dafios causa aci i6n de las autoridade

pblicas (art. 90) y la responsabilidad personal de sus servi-
dores por infringir la Cons 3 las leyes y por omisién
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones (art. €.

asemeja a ciertas roglas que los nifios pretenden introducie
arbieariamente en sus juegos cusndo pirden, mis que aar
Fumsates cn d

argumeatos formales. Seria
Waiga bl o Gompio ortnes b orks ok
les” sclo pueden ser las que imponen los jueces en forma no

les, pero no vemos la razén para considerar tales s6lo a las
aue tmpone Ia jursdicatn y dejr fura del oncepl 183 que

s6lo impon
Sector ejecutivo o Subordinados ques POF S maYOF arbitra-

2. dola . Bl arelo 50 conativson) i 1 Estad rspundert

e i i ol il o s piblicas
srcondendo ! Betado a1 reparacion purmaril
“onsecusncia de I conduta do

do o e oo o, gt

i defa Bl s O consiaiona e Lo pardlrs sl
son responsables ante ln Infringir 1 Constitucion y las
eyes. Low ‘misma causa y
eiralimiacion n 1 soreicisdn s foncioner.
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riedad y falta de forma son més lesivas, mds peligrosas y
inconstituionales. Repugoaria 4 la racionalidad re b
e tomasen e uents como penas crules s e o
Jueces y que g era del con e
e Conslitution,a Ios ciudadancs y & prestito 4 par
1 dolor del tartorado, del mtiads, del incapaciado, del
sometido @ vejm

pena cuando es jecutado por un servidor piblico que perte-
hece i poder del sistema penal Guer, polica. penitenciari
cuando es permitido libremente por éstos. Sélo. negando
obstinadamente lo que la realidad pone delante de nuestros
cjos puede sostenerse que eso no es una pe
amés los padres del liberalismo politico y penal al em-
anizarla y rodearla
de garantias, han podido imaginar que sus argumeatos limi
tadores pudieran pervertirse hasta el colmo de que, en lugar
de suprimir las penas crueles y atroces, se instrumenten

penas.crueles, habria llevado a ‘sumar a 1as p
manas penas humanas, Triste ¢ inmerecido destino
tos delvzlos Ve Hiommel lamentarian sus lbros orira
12 torr

tuci6n politica no puede refrendar este absur-
do. hpmnmmn el doble yurgumiento (art. 29 ademds de

I garunti de I “cosa uagada (en materia penal en favor o
In persons), implics o Jortiori, o p'pmbumn e In doble
L docnina elombian ha reconceido

- doble. su ley penal ha sido pio-
Rera en ¢l derecho penal comparado en cuanto a 14 abolicen
de la reincidencia con este fundamento.
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V. UNA CURIOSA INTERPRETACION
'DEL PRINCIPIO DE HUMANIDAD DE LA PENA

50 pueden ser inbumanas (art, 12) B
ipio o ha mvocado mm.du veces en
parada para proceder ol perdén el o
extraor
Fatar e un delito hibiese xulndo en su persona o'en la de
o como resultado o con

del principio de humanidad de las penas o de cual-
e wihdat que s 1 asine & 1o misma. Esos seian
timo caso, argumentos e refuerzo, porque insistimos e
fundamento bisicn d este descuento lo impane I prohibicion
lafo
e penciios do humanidad y de utilidad de la pena para
gclur de su dmbit log supuestos de victimizacién del autor
acl

se prstende que esos prinipios operan &1 o gra
lquiera o el azar,
quienjustamentetena o deber uridico pibico de haberlpevi.

o, porque para eso existe y esa funcion es lo dnico que justi-
el autorid (a2 consicional
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V. LA PROBIBICION DE DOBLE PUNICION
RECONOCIDA EN PENAS NO ESTATALES

eaes curioso que e cliden las penas cru
esataier s qoe o on meges ol avivior de
‘embargo, con toda razén se invoque la mm.m de la dable
punicién’ para impedir que, cuando una persona

‘mismos funcionarios quienes las impon

Esto significarfa que considera a sus propios servidores
como mis extraios a s{ mismo, que el consejo de ancianos de
una comunidad indigena.

VIL L TORTURA ES UNA PENA

Un argumento que podria esgrimirse en favor de la irre-
levancia penal e la tortura sufrida, buscando entre los que
son imaginables y pensando que siempre el derecho penal

6l los tormentos impuesias en las viejas penas de muerte
“agravadas”, También podria pretenderse circunstanciar el
hecho . segtin que f funconari haya emplead I ortura
ara obtener informacidn o para castigar a la persona, no se
' Gescanaria e T oo eBalo e 10 descontari de 1n mis-

Creemos e estas argumentaciones y pasibles tetatl
vas de distinguir circunstancias quedarian descartadas por
Pekder mportanci fente a la moderna eoria procesal. Aun-



2 Leccones v Exsavos

que algunos autores se resisten, nos parece que ha llegado el

‘momento de reconocer como es que toda la coaccién

rocetal Goclyend [n prsitn o dtencin pretentive) tene

¥ quela misma y pi X

en definitiva, ncompatibles, Cuan ato mayor sea la coaccién

procesal, mayor serd la viciacion al principio de inocencia,

Porque Ia coaccion proceaal no deja nunca de ser una pens
anticipa

La incompatibilidad de 1 coaceon procesal y o principio

de inocen realidad que la doctrina debe asumir,

ot o 1 d o st mingn Drscple poval o s6d
respetado en toda su extension, sino que todos son violados

de la pena privativa de la libertad, reconocen implicitamente
este cardcter, aunque la doctrina irate de ocultarlo bajo una
nebulesa apdlacion de la “equidad”, que no parece teoer en

'VIIL CONSECUENCIAS DE LA CONSIDERACION.
'DE LAS PENAS CRUELES COMO PENAS

Las penas crueles, inhumanas o degradantes no s6lo son
penas impuestas, sino también generalmente ejecutadas, es
decir sufridas, con las que eventualmente debe enfrentarse
una magistratura republicana en el momento de imponer
pend o durante Ia eecuctn do una pena, traidndose de
hechos desgraciados pe encia o puede
norar, dented de una sana terpretacion constituciond
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o de esta realidad

No cabe duda de g
‘prob

e pusde logar  bupriie complea-
que la entidad de la
ieualado o superad
Debido a que se trata de descontar una pena ya ejecuta-
da en raz6n del imperativo constitucional de evitar la doble
probibicién, lo que reste cumplir de la pena legal x:ede ser
Tiferior ol miaimo de 1o escala penal del delio e se
trata o bien puede llegar a dar por agotada la pena. En m
g se eBians de 1o usurpiein o aan fubeion Gecuton
de indulto o conmutacicn, puesto que seria un recurso andlo-
g0 al del artiulo 542 del Cdigo Penal, stlo que derivado

3 sue respoct n[lu expresas que mdlq\leu
c6mo se convierte e torturas en tiempo de priva-
Gion de ibertad.do una pena legal, por ejemplo. La conver-

1N, de o BB el 64 40 Cige Penl colombion dcr e

pinic:Son Srinsandas que slndan 18 pna o1 v 10
Fmnid rovita o e
La borna conductn

) Ghreryor i e s
3Ot o i s sl damer
spremiantas circanstancas personales o fam

4 La infl
ares oo icucin

ente 1 dado, nunque se en forma parial

Frountare vountarament ¢ 1o sridad despis de hber
I injost sindicacin de e

o onnt hays ifid o

o) u..,,.a.m.. forioridad pequica s pr
s o o e A o 1 et o
m. u-.rr .
,eia B B el 44l Gy P lombione o
i preventiva se tendrd
rad”

e 0 e o
e e e oS et
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sién cuantificadora

tidad de las penas crueles para

20 que se realice la necesi
G fespuestay seguridad juridica: es muy probable gue que-

nes pret mantener o siatu, guo 8 sate respects, tam-
bién argumenten que, como es discutible la cuantifica
pars computarle St e legal suftda, prferiian que,

2% pennnl auna n e pualeiie
cartado este ridiculo argumento que, insistimos, 0o

o casonconcretos que ¢ presenten
licable,cabe
zeconocer también que munca hubo tal exacttud en 18 cuanti
ficacon do Ia pena, i siquiera en el arcaio sitema do penas
S, pes cidigos tales ommo e impersl brasieno Io e
Hzaban con una refezencia al dolor Sufrido por a victim.

siblemente un nuevo debate, con la consiguiente incorporacion
de otros planteamientos ¢ interrogantes a su problematica,
tenga e efecto paradojal al de impulsar su crecimiento tedrico.

o reglaba, o la “prescripcion retroactiva® en el derecho penal
brasileno, incorporada a la ley después de muchos anos.



RMA-ESTADO DEMOCRATICA
Y ACTUACION PENITENCIARIA|
(Poder y libertad en el 4mbito carcelario)t

ALEJANDRO W. SLOKAR*

La pena privativa de libertad en su dimension ejecutiva
aparece configurada como uno de los sectores mas significa-

culado a los presupuestos de orden ideologico, politicc y
S constante mutacidn, dadas las fontingencias que presen
ten en un determinado momento, condicionardn el ipo de a
ién que a organizacica estadual emprende por medio de s

como politica criminal.
Sabido es que el contenido y proyeccién del control penal

del Estado y su palitica ge el culauier aproxima-
on o tentativa do expheacion sobre o ex remo, b prec
ateader razones mis profundas y no simplera
Superhciten oo puCiEser yene s 1o estractrn gener
sociedad, a sus relaciones de poder de orden econdmico o de

* Profuse do n Univorsidad do
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naturaleza politica. Este aserto parte de la base de que los sis-
temas penales no son neutros al poder y que el nacimiento y

comlan que marcan las restantes instancias de control, mien-
tras que, por otro, su funcionamiento coulleva en i mis

Sobre el individuo.

artir de los esquemas conceptuales proporcionados
por la sociologia de la organizacion se senala que la prisi
constituye ¢l modelo mds completo de institucion total. En su

recluso y ¢l poder estatal a traves de la administracién peni-
tenciaria, y las especialidades del entramado organizativo en

facultad de limitarlos y, muy especialmente, si no se atien

den los presupuestos legitimantes mediante los que se argu-

menta la intervencion rest

Subido e que Loda organitacién esté dotada e una es;
lidad

ponente de la sax
un deferminado esquema de control.
D elo Fesuita que el orden iaterno de I sisblacmunin

10 de cuslquier sistema organizado. Echpero, debe sfirmarse

o e de que Iy relacion organizativabajo ol emplto do 'ur-
o dscroconales se transiorme ¢a una mera relacon &
sometimiento.
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En un Estado de Derecho e contrl para In imposicion
de orden mediante restricciones al ejercicio de los derechos y
Tibertades estd Sometido 8 Ja regulacion juridica y no pu-d:

terminados limites do arden formal y maseral que s

o constitucional, par és expl
citarse ex u ugux.mn e ardan mitaconstinmons) No
a cosa que la juridizacidn de las restricciones.
Esta joridisacion debérd tomar por punto

al es el que define la situacién juridica
de la persona privada de libertad: el recluso constituye un

De suerte que el problema bsico a definir en esta particu-
las relaci ano consise en procurar petlar un
esquema en donde el poder se e o benefici de
Preso mo al conrari, est 6. & beneicio e I nsttucén

ibiamente esbozada en el plano local— mediante la que
el binomio ciudadano-Estado en el
lebe ser invertida en su planteamien-
i cabe el empleo el trmin
o0 puee stabiecrse respeto de Is Administacio i e
us libertades d %ol ciadadano privado de libertad
Cabria airmar, en o ras pulabras a sujcidn 1o derechos

e que o sjecion o poder e
antuslarisa s madernas corienes
que los derechos de
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chos de otros sujetos. Es ésta una cuestion relativa a la pre-
misade s valores de n democracia Ia infangibiidad delos
derechos fundamentales. Luego, as férmulas de “orden inter-
s Ssegundad del estibleciniemto" e tanto no mediatizan
conereta afectacion a derechos de otros sujetos, son harto
vagas y dan pie para esconder o camuflar abusoro desviacion
dlpader en s iovoeacion y utlizactn

onsecuencia, correspoaderia establecer que aingla
ity Superior de Ia Administr dag.orde oty
rior, interés comiin) puede primar sobre un

s, pues s fta la via
alegadas consignas de orden y seguri

cibn de vistas, la censura de correspondencia y las lecturas,
la supresién de toda actividad sexval norm
fon privaciones do deechos que o encuentran, coreiaa

ialmente, oi se hallan previstas normativamente en el texto
constitucional, por lo que pueden considerarse violatorias @
Tos pri ituc legalid

De otra banda, también puede advertirse cémo el Estado
de Derecho no se evidencia como un sistema definido y estable,

ca al afectar al conjunto de las relaciones sociales sobre
I— se proy
ipo

cos.
el sano del Eatad de biencst
de la prisi6n (custodia, aislamiento) y la posiciona en virtual
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tradiccién con_su funcién manifiesta (resocializacisi
Euego, In prevencion especial negativa con o caracior neq
el e arlo comagra Iy sepegacin, mamiint o0
poten Getac . vt e permanen
B e la fncionaligad acla
se cbaerva I 1 vrudnmén do una tendenci

pri
da por la mentada construccién juridica de la relacion de
uiecitnexpecil

que aparece planteado un vinculo reciproco
y ammm entrs In tora 8¢ la prevencién cspacil negaiiva
¥ la doctrina de la o de sujecién especial. Una y otra
son consecuencia y a la vez base de legitimacion de un orden
excluyente.

n tod caso, emerg siempr preseate It uche por
tervencion del Estado y rofun-
A e o pereio Fundarsentalo En 4 moderrs Bale

o el poder en cualquiera de sus manifestaciones
Zindiusive la peniencaria— ene necesidad de leptima.
ci6n, necesita ser justificado racionalmente para reunir con-

Buede detenerse frente o Ia puerta de un establecimiento
carcelario Para que la prisén deje de constituir n cspacie
-uumm o sea alcanzada por la voluntad

el plano de fa I-bemd egaiivn debe formularse en términos
iméircos con la de log ujeot que conviven en

Tibre, donde gobierma el 19 de la Constit
o reediplemnie 1. esapa
Su concepeion vigente. Mientri

s demmts consideraciones en punto & 0







LA SITUACION CARCELARIA
EN LA AMERICA LATINA DE FIN DE SIGLO
Y EL MALESTAR EN LA CULTURA JURIDICA

Luis FERNANDO Niso*

iando recibi la invitacidn para participar en esta
publicacion, me aprestaba a viajar a Sao Paulo,

sivas al siempre apremiante tema de las
Tealidad, eon iefable macatra cotidiana, i

rante el Vinje con . contundencia de dos hechos o

iles incimaments vineulados 3 problemtica pars s sl

Lecciones y Ensayos me :unvnuh sar, al cabo de

una tessa semana e Golds 7 Sierrs Chica oeuparon

esperadamente 1 los titulares de-todo espacio nformativo
ideré fra

g
mentos recientes de Susses bsors institucional y por sus
mds precoces ecos en nos respectivos, para refle-
Tionar respeeto de In cuestign penitenciaria.

sor de Derecho Panal (UBAL. Juet do Camara do los tribu-
Pt et Siats
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Como es sabido, l malin desencadenado en el Brasil
tuvo lugar en un establecimiento penitenciario del estado de

entre aquéllos se contaban un alto magistrado, funcionarios

judiciales y autoridades administrativas, entre ellas, el pro-
iodiretae e prisin

or su parte, el amotinamiento de cientos e reclusos alo-

jados on-ol inchiuto de méxima seguridad de Sierra Chica,

jenos Aires, conté con el acucioso anadido de la

muerte de una joven ajena al suceso; luego, algunos evadidos
Tesultaron abatidos y 1o restantes aprehendi

En el evento acurrido en nuestro pais, agravado por las
ejecuciones, a manos de sus companeros de encierro, de va-

blemas de la vida carcelaria, el estudio por el Poder Ejecutivo
provincial de la situacién de todos los penados, y el compro-
miso de los legisladores nacionales y provinciales respecto de
posibles reformas a las leyes de fondot,

| Yl ctar qu, o stes dl dearlace, v bl logrde o 1
serscisn ot drecon o T ciree 12 vebelin, por o
i resaban e, s 5 Grdis e 1 setrsdon o o e

# Fuente: disrio Ambit Financiero, Busnos Aies,

V.96
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por ciento ocurri6 en 1995 y una proporcion similar en —t
sélo— los primeros cien dias del afo en curso, contabilizando
en

diecsiete dmbitos carcelarios, a pactir del aiudido motin o
Serra Chicat Lo propose apuniaba e I aditeleviin de
pas hormanc, ' trmino de la operacin policil desr
Eada die din, una rebeli tras o maros cared

 Pues bien, cudles fueron s primeras Teapucstas de e

seno de ambas comunidades’

s esso 1 presidente Fernando Hearique
antidad adn no determinada de individuos privados de Liber-
{ad, con el objeto do paliar ef hacinamient

duos cond

umentando: Este
de condens nos dmmm'f”p.nmm.a e es0s delin.
Soentes que et o it subreyands g

“si queremos dar garantfa constitucional a las personas

* Punt:Esutoresbcad or ol “Corr d B Unin ars o

i

E
H

+ Fuente:diric
e et e 73 Buane Arn 11138
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detenidasy condenadas do que ns chrcels tienen que
parala reeducacion de deincueates, entonces tenemos que

ra colaborar con la inquietud presidencial, el
arschiohe e Buenos Aires preocupado por el problema de 1
‘multitud de presos”, de “tantas personas hacinadas”, propuso
Ta utlizacion de los antiguos refamientos miltares “para con-
vertirlos en crcele, parlo meaos para algunos casos, o para
‘muchos casos™.

arte, el ministro de Justicia asegurs, m

rios que dificulten al méximo la existencia de motines”,
Jo g no it superpblaid, i lgtn tpo de umii-
cacitn ene médulo

ot Joporodisico del ter. Pasemos al andlisis
Pl Al

IL. En una serie de conferencias dictadas en la Univer-
side 3l Tl en 1986, o) clsbrs pofses Massizmo Pave,
rini, de la Universidad de Bolonia, sostena que la principal
Virtud que puede adjudicarse a la crminologia, tras mas de
un siglo de permanencia en el elenco de las ciencias penales,
consiste en haber logrado que el mundo del Derecho tomara
conciencia de la ficcién, o, més precisamente, de las diversas
fcciones en que o ha furdado la reacion social freato a los
hechos definidos por la ley

Mocho ha ¢ostado & las correntes erimiaalégicas eoa-
temporaneas liberar a su disciplina del vineulo que la coloca-

§Burn: drio Pagina 12, Buenos s 11156
“Cla mundo mejor’, ATC, 13.1V:96, y dierio

V.96
*Funte o Ambito Fiancir. Bun A 01136
® Incluyo en este d g cas xpuesas o0
o ¢ e Ve Nucinales do Dorecho Ponal, iar del Pats,

0022,
1a Universidad dol Zula, Venszaela, 194, pa. 3y sigs.
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ba ol servicio de un derecho penal indiscutivle, compuesto
rescatad:

mu pretendic e la

s por s s ocurecbie e lezulldnr
Hoy no suscita mayores reparos sostener que la acufa-
cin de delitos e convencional, quo In seleceion do conductas
a rlovar penalmente responde a decisiones polticts de quie:

nes cercen o poder on una comunidad, o cualexplica —entre
Por qué motivo ciertas conductas que aparecen
-lumzntz lesas para os bienes do tercero o reciben tre-

lento juridico-penal, o bien, son encaradas con beni
dad, on tanto que otras, de una nocvidsd mdlvldun.l o social
© menor resultan cuidadcsemente G me-

nudo con profuion de rnansas vy
a severas penalid

Pues bien, s es (unvennmnnl ¥ no natural la criminali-
dad, también lo ente, Ia reaccién social estructura.
da como respucsta a dich sriminaldads v, i a ela homos de
referirnos, cuadra aludi al mecanismo por excelencia de tal
reaccitn o respuesta social, esto es, wativas de
WTiberad

los argumentos de jus i de dichas penas se

ban x-vglndn faitor  log ios el mvuh:ndar criminolégico.

Desde el ms antiguo, el bicentenario artificio del contrato o
pacioso ma.l i, segin ol ual todos Somos ibres ¢ gl

nos en traidores al mismo en caso de al
o de son livertad supuesta, hasta Ia expic ca,
esport remozada y reeditada, que nos habla de ua

individuo portador de anomalias y neces

i resocializador, s

intentos de fundamentacién de una racionalidad implicita en
la reaccién punitiva han

/ador desinteresado puede escapar que la

s una expresién del contol socal, que contribuye 3

‘relaciones entre el

ata incusstioaable de

n causa potencial o real do disturbios
ran un estilo de vida contradictorio con lo que
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stie dencmina la moral oical de laboricsidad, impres:
il pava e desurso placido del istematt
oo svaios wodion 3 9o campo sobre ol particular,
permiten afirmar que la pena privativa de Libertad es

izada como tal, en cuanto figura en la ley como -
cia de la acién de una transgresion pre
Seleccionada por el legislador, pero carece de legitimacién, al

os si se la visualiza desde nuestro marg vez que

1 5, en términos estadisticamente relevantes, una retribu-
cién justa —por la injusticia basica de los sistemas soci
adamente inhibitorio de tenden:
cias crimindgen: ‘generalidad, ni refuerza la creeacia en
fas bondades de mimma i es que éste no exhibe cierta pari-
dad de oport ‘para vastos sectores de la poblacion, ni
o8 un ongmeno ebido' isfunciones peicosomalicas del sije
{5 que delingue,sino que se muestra netamente ligado a
blemasecondmico, soials y ultu
s cvidente, ademds, que ese recurso estatal se interpo-
ne entrs los individuos protagonistas de un conflco, con el
inio cec visible de expropiarl y convertir al agresor en
una sogunda vitima, con perjucio para terceros iocentes,
aleseomo ol comyuge 1o Hjos del transgresor on cuesion y
sin beneficio para el agraviado originario.
En sintess; sabemos e todo sus defecos, poro —a des-
reconocer
Eabera Go reperiono de 145 Tespuestas estatales a 1as Situa-
. v aun vislumbrar la posibilidad de su

omeramente algunas de las razones que
sa aparente paradoja.
. abe mascionar 8 decadenc

do por el colapsa de ia segunda posguerra. y hoy ¢n franca

ismo econémico permite pronosticar tiempos favorables para
las estrategias custodialistas de exclusion,
mos para las modalidades de integracion.

1 Vid Christe, N
Forma de folocausto, Bt

It dl Contrl et Delit Lo Nucva
el Pusrt, Busnos Aires, 1
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La segunda razén, reverso de la primera, anida en la
propia base social. Una comumadad con 1a relaciones homzon:
files bloqueadas o fuertements chstruidas, por feabmenes
puntuales como Ia pérdida de conquistas socales y Js desoct

las respuestas sociales, no s6lo frente al
e mumnmn sino también frinte a todo o ave
o para el s

mo, a quien no se visualiza como tal, sino com
al que nada Io liga, al haber desaparecido los valores fun-
dantes de la solidaridad.

término, aunque en franca interferencia con

las anteriores, el archicomprobado poder ejercido as
sociedades contemporaneas por los medios masivos de difu
i60 ha anzas entre algunos de sus zares y las

clases politicas, persuadidos —unos y otros— en el aspecto
Galar aqui, de los beneficios que una cam-

tal suerte, frente a voces aisladas, que instan
chazar todo intento de ver con orgullo el nimero levado de
<05, sea como indicador de la determinaci y dureza del
sistema penal osicién para gastar
Tecursas en esfueraos de rehabilitacion qu oo se producirdn
jamés, nada seduce més a un hombre publico —sobre todo, si
¢l mismo tiene cuentas que ‘blanquear’— que convertirse en
un cruzado de a lucha contra el delito.
o su part, carentes e oda preocupacity tica, que
s operadores periodisticos, constructores soci una
realidad que sl entre I farandilico 7 lo remondist,
apuotan contra a agencia judiial y ¢ oieatan exitosamente

“n ento tarie
e ol e Tmado ‘mclims eal 3 n eradcacits
del fenémeno subversivo, a nivel subcontine |, ban genera-




2 r——

o un vaclo que sjempre e posible llenar con Ia hipdtesis del
Cevemen ibena": Ly isrmh mvocacion do 1a “guerra conira
e

oEticos 5 sus repariicion
Vi prtlemas con destcable cconornia de medios ¥ apre.
ciable rédno ral.

Vale apuatar, o respecta qu, d scverdo  etadisias

ley 23.737, que reprime las conductas de tenencia y tréfico

sustancia, al tiempo que, d
on con coca, uh 50,15 % repatraba tFusl cantidad de
estupefaciente natural

Por ltimo, a vigencia de la obsoleta respuesta custodial

suspicion supore. S trata do n feaémens

enunciado por el propio Christe ai
wnliarcl Ry penitenciaioctado

udable que c e deci entre tcas cons

diner T somasroceion,  spwipamiate

administracién de un instituto carcelario suponen cifras mi-

linarias. Una sola muestra d el los gastos operatives en

nitenciario de los Estados Unidos de América

el Norte superaron en 1990 os veinticiaco millnes de dola

en un nuevo ramo industrial, con el incentivo que supone la
ereciente tendencia a privatizar la propia operatividad de los
nuevos institutos. De tal suerte, un centenar de empresas
privadas compiten hoy, en los Estados Unidos, por construir,
poseer, equipar ylo administrar cérceles; es més, algunas de

12 Ministrio de Just

de la Naci6n y Fiscala do Cmara Federal
en o Criminaly Correccional.
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llas ey negocan slguncs desus bienes y servicon
on gbiaraosdetechros

vez més sombrio, encuen-
tro u\udlblz qne os b hvmhrel de Derecho nos avergoncemos
de las mentiras (6gicas en las que alguna vez crefmos;
o e o Favars o ot oy comtanara

No se trata de enarbolar una mera aspiracién ética: la

sobre Derechos Hums o
o del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi

al tercer milenio, la inoeultable realidad de cual-
a de 1as superpobladas prisiones americanas, sumada 3

criminalistas y de los diversos operadores del sistema judi-
be convertire an o etimulo l que suceda una reac
cién tangible en la nhd

1a ofusin organicita, vertida

ustiicar o vulneraién de los dere enes  dara

privados de su libertad; por otro, la »ulcnlud
ooy ununcia la expansion de

pre ntable indus-
in del comtrol social







NO ALA PRISION

ELtas Nevman®

1. ENCLAVE CARCELARIO ¥ DISCIPLINA PARA LA SUMISION

Los hechos antisociales que penetran dentro de un cédi
&0 peaal son, desde hace dos siglos, pasibles de un pena
vativa debortad que el que b ganndo mayor consento
<2 mulitud de paisés. £ encierro en o éra conocido desde la

més remota antipucdsd, perosu caricieistic coscial era la
de custodiar  condenados a otras penalidades (muerte, de-

portacién, mutilacién).

ncin preventiv ordenada por un jueey la pena

privaiiva de berk tad sule cumplirse, e el ambits latno-
americano Cudes, e saificion. de

q
g
3
2
g

Res
a Foucault en sus libros Vigilar y Castigar y Bi Discurso del
Poder. S6lo se podrian graficar esas concepciones con hechos

ieals e vestnicacrsidad,quehe atudiado en o recorrida

tos cincuenta cérceles
b amats ) o e que hablare
Bernaldo de Quirds.

Alhombre queliga a I prisitn se lo rata d discilin
de iamediato mediants an siema cosritivo. S 1o aila en 6
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Seatido de no permitir conductas externas a la par que se
Gapone e 5. ffmpo Debe forsopamente adaptatse a situa-
‘s ae se generalizan y que pretenden legit-

e carcel comé un instrumento para

‘odo el cimulo de medidas que van desde la vigilancia a

ediante actitudes in
Esa clausura del tiempo y supresién del devenir ligada al
o tratamiento carcelario, Ia rel

ta directamente como una suerte de para
restituir la moral perdida y, en o fundamental, dotar de cobe-
rencia a la pena en si segin aparece y se glosa en los codigos.

autas obedecen como epigonas de una metodologia p

Sitvista aue seloccions entre réprabos clegidos, hablo d;\
! cura,

tinda en vigencia plena. Pavarini ha oo ane-son

paises de buea desarrolo de I criminologia cxtia y en los

Quien ingresa ‘i e set hombre Es con-
vertde eh U caegort gl U depend-ente que pasa a
servir a la imposicién penal. El castigo recaerd sobre un indi-
“idua que cometis un hecho disvalioso pero 1 punicion recas
estrictamente sobre su vida y no se redime nunca més. Es
que el Estado, més que de su libertad deambulatoria, se
apropia de su vida.

abajo que es un derecho humano y que, por ende,
ninguna detencién puede inhibir so capa de convertirse en
a nueva penalidad no autorizada, se vuelve terapia y obli
aicn lgal. Deja deser un derechd  se o valora —cuandy

teniendo en cuenta el orden, la regularidad y la produccicn.
| espaco carcelario organiza el mbito, o reglametos

¥ las normas para el ejercicio de una mejor dor . Las

Sctibudes ciminales se han transformado en formas juridicas
¥'en ese cspacio se adjetiva el poder de castigar del Estado,
La disciplina, que es un mecanismo extralegal, opera doble-
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mente. Por un lado da homogeneidad al poder de cas

o ol ot permite el iercico del poder difase et 8
cast modo se impone en Ia cércel una estrateg

e poder e Q\u u Estado logra una
inaci6n med
aeunuanmn. receta absoluta de un. e acinn,
anificay centraliza al in
ek suemisica 3o jerce por la mlnphnnjelﬂm\uu  que

e toren s somporamismton Sociales y trata de mode-

los e busca de relorsar 1a segurided nstitucional que o

detenido habfa quebrantado. Sélo que en la prisién el adies
oces sucede la com-

iplemnie
Pero la vmhn ia legitima
o U Bt s S g
aurso dmd: o ey e “.ms. la viole

i oy ot 1 P o ot
B o, ek o e e e
poder”.

el mundo carcelario se vineulan, como en otros espa-
cios, los fenémenos de poder con una sociedad determinada.
Se advierte con claridad cbmo s regula el conflco, se orge
niza la dominacin y se expres idad del control

? Basaglin Pranc, Rotn, Locurs  Soiedd, 4. o
o, 1981, . 83 y Entelmar o, Diacarso

Sig
M o
e e o i Ueidicn, aho 3 DA, Posh
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socal amparado en la efcacia y efectvidad del sitema
e tperarie il runis  Suiere caraldad s
ieton enie o podery &

términos_politicos.

o— es efecti-

tamiento y readaptacion social permiten subrayar y legitimar
I enel 0

En el mundo de hoy ese enclave preventivo y segrega-
cionista permite ver con claridad cémo |a sociedad, Ta institu-
6n en s, deseibe su reglamentacion  disciplina coactiva
o respcio ul ndividue  cimo sirve &f espaci 1o epr
ducain I dominacit egemenica: No importe de momento
absclescenca insitacionaly s, en cambyp 1 insoslayable
Constatacion do que ol Derecho logitima ol podor como un
e I imposicion y la chediencia, B de esperar un ma-
fana en que una panoplia de penalidades alternativas a In
el y s ereductble dmbito sogregacionsta, sed el garante
de imperativos éticos sin coerciones y coacciones individuali-
zadasy selectivas

2 Foucault, Michel, E1 Discurso del Poder, Foios, México, 1983,
5190,
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3. EL DELINCUENTE: VICTIMA DEL SISTEMA PENAL

Los reformatorios para adolescentes y las carceles para
adultos adquieren abrumador risticas. La severidad
e a tal grado exces rtir a quien viols
pautas de convivencia social y margin el Codigo Penal, en
victima delsistema penal Al encierro o se va o cumpic un
0 a ser castigado en forma diaria y continua. ‘Por
ﬂmde ‘que ea el delto aquella pons s mayor", como dirta

s may comiin, co infecuentes excepciones, que l per-
sonal penitenciaric (Runcionarios, guardinireel

tes) posea una mentalidsd retribucionista y que act
e mentalidad deviene del
muy o mmw heche ds e e fncion s cumple teviendo

B vsona impuesto en o prumnel clasicas los ha
feccionado en el rigor y la represién. Especialmente en esos
establecimientos vetustos, acaso centenarios, donde se obli

‘mentos, medic de atenciones minimas,
brosos reacondicionamientos sexuales, gei

‘miltiples oportunidades los reclusos duermen en el suelo por
falta de camas debido a I stién ambi

preventivosy andimades sualen et alpados o1
bl adiecvan con s lsimosas presencias Ia anti
Raturalidad de la carcel
Desde Becearia y Howar ardpasandopor Dorado Montero o
Concepeién Arenal a In actualidad, millares de veces se ba
ichy o o chrel 6 facor cimindgeno de priero mag:
nitud. 1 recluso deberd aprender, en e caso de pria
oy log codigos de g} Toel
tradiciones que nada tieme que ver con |
vencia de la comunidad social. Ese aprendizaje re
oY suele acompanar al individuo durante t
ls reclusos oscila, en su ms

ciales por hambre, desempleo, subcultura, inasistencia sani-
taria, @ los que s vuelve a marginar esta vez en un paradoj



50 Laccionss v Exsavos

escenario, la cércel. Son seres no exitosos para la vida, resis-
tentes al sistema sociopolitico en que viven.
La problemética de los jévenes trasgresores que se en-
uenra relida e ain peor. Son alojadssen edrcls
reformario, dande se subraya un sentiiento repesiva
ndlenu a du':nesuarlm Lejos do reiic un trato alectve
t entre
Dhnaren cncon & menud e tipo “iltar, Los jovenes s6lo
piensan, cual ley nat a, en escapar y vengarse.
dultos donde
semprs se lw s oo pabellonss separados o lag comi
o calaboussJunioa delincuentes avezados que

1

4. JEXISTE LA VOCACION DE CARCELERO?
PRESOS DEL OTRO LADO DE LA REJA

La vocacitn dl carcelro diffcimente se adquiera en los
juegos infantiles donde se es policia o ladrén y

a5 isparcs 3 ritos necedflos. Jamis so e
surge, pues, esta actividad como una vocacién lejana e inte-
los primert de la vida. Desde otro punto

mira estas circunstancias deberfan oforgar extrema impor-
tanci,al hecho do inclinarse por a funcion penitencaria que

e dijo que a Ja pregonta la prisioa rez!nzru’ Le qoe

Feemplataria por el ersondl egenera?

A personal penienciri, con los medicey sevieos con

dos a esas careeles imareads e eres

osble hacer algo que ¥ estimule

S prafesién. Sutlen sentir verguenta y menoscabo s soia por
las cérceles, lo que

Los funcionarios jerdrquicos estdn convencidos de que

ircel o 14 chreel con mejores comodidades solucionaria
Jo problemar. B realidad, e solaiona s prble
no

P geners la mentalidad del carelero estd ads-
cripta o la disiplna y a 1a segurdad. De ahf su conve
cimiento de que un recluso alojado las veinticuatro horas del
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i en una celda es alguien que no molesia. O que un eficar
el d a tranquilidad &
la poblacion estable para el resto del dia. Su criterio se ha
vuelto automitico, sélo atento a esos conceptos d

seguridac. Sus doicaschsssiones son o oty 1a fugn. i

servicio de nteligencia y de archive
sindicales,

concentracién. P
iuraban os presos po
sus m,.an

ian al uniforme —al fn, fueron unifor:
mados 10§ que 1oy detuvieron— Naman tradicionalmente a
esos funcionarios “policias” modo se sontraria o esta:
blecido en ¢l Anexo de las Reglas Minimas de Ginebra para
I Tratamiento de Reclusos. En las “Recomendaciones sobre

provincias por lo g.uml el personal resulta de-
signado por razones politicas y sin ningun conocimiento del
Hemade

oS inlay oo 8 lo presey preses snile, ahogadn (i
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Resulta imposible que con ese personal, que estd informado
ingular espinitu de cuerpo,
da rionas, se lo

ia y
gre reformar, o tan siquiera, “mejorar las

ere
porae as nsitucones suelen or la sombra amplificada d
quien las

Qui

s evin o contacto directo con los reclusos no
precisamente, los funcionarios o el personal je-

afos, cuando investigaba la sociedad carcelari
recluso me sehalsba desde su elocuente deterioro - Yo s que
usted pretande algo ast como que hombres d de uardapolvo
blanco entren en la cdrcel pero, jsabe
que esid all (v e s s puasdiachan ive en la
‘misma villa miseria a pocos metros de donde vivo ..

ta_entre personas pertenccientes a los sec-

tores marginados de la sociedad. La carcel les ofrece un sitio

3 peligrosas y
36 que cualquier actividad placentera fubse una concesion de
la autorida

Son victimasintrumentales de un sistema que o impele
G Simlacr, aenlos s oo Subiergios 3¢ 1os proc 5 in

artilugios de 1a huida, sirviendo a sus superiors. Be abusa de
su escaso, y no pocas veces intelectivo, nivel educacional.

5. LA DOBLE SELECTIVIDAD DEL SISTEMA PENAL

Bog,ce ln doble selectividad que se opera ea ol sistema
penal. Por un lado, reclusos tes de los
ciales mis hajos  carecentor. Dor ¢l otve,
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custodios, de igual procedencia social.
Toain cortados po e rmen sjeraas S 7"
roceso de prisionizacion se conforma, en definitiva,

esuisante que se rian en verdugas por propa iciativa
X,

& Falar os una rsicién o cvergo peatencan que o b
b tes de los centros del poder.

cién de hdni Tos Gempon.

se discurso be como un reflejo de la
funcion pore 3 mngl @ la tropa hace que seres humillados
por la vids nada tienen, ganen, tras el discurso ma-
chita, en “sutocstima, que ¢ desgrana de In btencién

retensa estima social que se les miente.
Socia, madie repara en allos ni en los funcionarios).
3 custodios son victimas del sistema penal. Se

el mismo secorpara ol conrol y para a punicidn aue, e
e Se re

. que constituen la

ica del

Detrds de oon s oy oncionarios e han pasado

pobiacién eitabe de I carel ‘muy ditalments

jeas innovadoras y reft
“mucho menos paridarios de crear ouevas estructuras.

Suelen s, con algunas locuentes excepciones,cual sumidos
di mecanic

Eries s
incretle fealdad de tantas
y

B . eetos omerove, deaconfidos . cuan
o o obasos de buroerac

onal de custodios y requisantes padece, por lo ge-

neral, itenn, sledad, desamparo, desneraio y os mismos

problemas de ucacional v sanitario que la mayoria
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de s presos. Viven sobre ascuss, en la zozsbra. Nadie se
Seupa Seviay honestamente.de llos Varias voces intesté

moral, pero en algin pliegue de su conciencia saben que no
es ast, Aunque existan elocuentes excepciones

Esta stuacion, s pone on evidencia cuando aparece <!
rostro circular, kafkiano, de un antiguo y eruel litigo: las
Tovietas 3 motines cruehtos. All os negritos” desharrapa.

an para
‘matarse entre ellos... mientras, como desde una tribuna, los
oficiales observan las acciones preocupados, pero a la vez

oral, previsible por lo que se
ario, Entonces vendrdn los condolen
cias a los deudos, el pago del sepelio, algunas flores y, en el

Es habitual, que frente a errores y problemas, o delit
que comprometen piblicamente a la instituci

te de cuarenta reclusos..”. O, “debido al momento emocional
vivido la tropa excedié (o no comprendic) las Grdenes impar-
tidas y, en consecuencia...” tucion queda incélume y
reconstruye velozmente el sistema. Es més, se lo consolida.
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Los guardiacarceles bido cumplimentar las e
ientes Ard.nu echidm s Jas b dessbedocte b
jias aparecen en cambio enarbelands o

lenndo mou.\ (de apariencia moral) y regresan a su poder,

6 Ev TRATS cARcELARIO
Y READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE

recarios servicios, con

reformatorios pus deteroean n porsoneliad de iy adn

lescentes, con cérceles cloacales y personal inidénco, parece

pecularmente groteseo bablar de tratamiento penitenc
pus de babe vietimizado

e irvas I bases fe e s
0 México, Cuba o la Argentina, los epigonos del
positivismo expresan que el trtamiento so basa en un esu-

ondicionales . en 2 cass, para o jusz de
tecuci ponalcotuo pronsetco ¥ triamients

etuar wn tratamiento o terapia en pri
si6n donde ) ndiido s sinte consiredidy  por uns repre:
sién diaria o o tiene qué comer o dénde dormir. En otros
casos ha pasado durante aos en el encerro oo calidad de

onrada de la si o apreciar a un individuo
Pl e ceean o o oot el e o Condicionade
s normas chisadas de convivencia socal? En etos ascs
o Gencia que pareciers coadyuvar, se erige en una satrapia
delpode yla eprsin cmorespucat instituconnlada
El ratamiento s sumamente aneroso y sus pronticos
sabre la personalidad ' situacion fotura de. ua indviduo




octerda o Lo foturlogos. En especial cusodo hablan de

ecificar, casi siempre, si es carcelaria o

e o e s normas disciplinarias o se

el 3 una truél delincuencia futura. Este etiquetamiento
de alguien que ha vivido en un ambiente provac

agregada al s
S esenton s hacerlo e buend fo
Es que tanto los reclusos come los profesionales que los

Fids Gartos Elhzn, a5 como ensenar
stencén paiclogicn o incluso 1 llamado tratamiento
an ol encierro tefido de criterios psicologistas permite abser.

en zonas francas y fronterizas de la represion. En realidad

cuando se leen cier icos —que parecen sellos o
tatuajes indelebles— en las historias criminolgicas cabria
aserciones.

Este tipo de tratamiento tiene varios contradictores en
paies como Méico, Ecuaor, Colombia, Brasil  la Argen-
tina. En prisiones de los Estados Unidos, se sigue practicando
a ultranza aunque los ruull:dat som naaiaiaciri, paro by
un apego a ciertas pautas correccionalistas que aunque peri-
midas, cabe insistir, permiten el trabajo de gran cantidad de
personas, algunas convencidas, otras con ganas de convencer.
Las crticas més salentes que recibe el tratamiento
arcalal 1 ent
a) La llam; is del tratamiento” sobre la base de su
onerosidad y e hecho concreto de os magros resultados ool
nidos en cuunto a la reincidencia. Esas reincidencias indi-
carian las falencias de los Estados en el cumplimiento de las
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o de fndo y de forma que dben detentar s estable-
imientos carcelarios més que las del propio rcluso.
) 1 tratamients ofectuado en opregas prisiones perpe:
168 las relaciones sociales de dominacien como reguia af"
conflicts. Legitima  Ia privacion de ibertad como pena y al
oapleimicntoque s aetiva dando e bt s i
e la ejecucién penal impuesta a todo el que no converia. y
encaje an ol deber e utabecido Filo impide o aificula 1o
el g S por penss s
ros, quicnes s afo
v v uue os'el de generar
o tas a'ln despenaiizacion de malt
Pies delite o a consecucion de un dereeho penal miimmo.
"2 Los Eatados cran deincusnie a ol meir e o
o ot neu

e yuxtapone:
Fepresivas ol devenir de I actos Bumancs desdelo dn;nn 3

pesaly s ajocucite, ;0 axtravin i Yrama del hombre. En
fodo caso, se trata de perfeccionar Ia téenica.y no al hombre y
darle calcdren legitimacién al sistema de poder establecido
) Desde l punto de visn de I operatividad del sisten
se senala que tanto el tratamiento carcelario como la deno
Tada readuptacon o resocalizacin consitaven una suerte
he, una adenda y que es un absurdo. Al recluso le

ir con su tratamiento el presunto readaptado? Pues, por
razones mds obvias que complicadas, a s misma sociedd
que lo generd e hizo delicuer

© Desde I crminlogia ciica se objea, o sin razto, ol
mﬁllo a criminologia antropolégica  cl Ia'la
e B t5ds caso seaalan al rehuso
habris que ayudarle & concientizar el poraué y el como de su
marginacién soci denci ds 1as contralos socales de
e s Saloy s evipa. A tomar contacts reflesivo
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sobre Ia situacion, comin & muchisimos reclusos, permitiria

0 Bl ratamiento, en ..pemx el psiquico, jes obligatorio
Tal vez se centre en esta situacidn la critica menos v,

4 \erapeutas, mdics priduiateas ¥ paicoogos, saben que
o <sencla de un tratarm e ehimasedad. e

oo modo implica irumpir violentament sabre la privaci
dad, trascendentederech indii
tanto, que el re:uludn de un tratami
més alld de su hamsn confin debe, segin
e emscho pses ser onocdo por Jocces par

bertades (undmmnnu "y conmutacién de penas, con o que,

y a su pesar, el recluso no puede negarse. Su
Thertad estd en Joego.

7. CUNDO 5B LEVANTA UNA CARCEL
1. DERECHO SE DERRUMBA

En lus Constituciones nacionales o en las leyes panten-
paies del, bemistri figu

daciones par
Reclusus do Ginebre 1505) Guoron adsptadas por muchos
también las normas del Pacto de San José de

Bt ica (1978)con repecio T detencionte y o en
as circles  los principios clementales que surgen de las
La Constitucién Nacional argontion, del atio 1653, ex
presa en Ia parte final del articulo 16: les de la
e srie amas g e sepuridony v o coot

i motiv del V Congresa de Criminologta Crt
Habana o 908, e spoturidad do vaiar variss

brado en Le
blecimisntos

etk feh
o benlcon e e ar i et Hmenes e o
gl careara yreadapacin i, rbele arlaro ¥ dncpine

con metadologta positiv

esro logal"y loga staligica
e sl d cumquier At copralte:
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0 de lo reos deenidos n ellas..". B una norma de notable
iea en el pais, En'1938 se sanciona la Ley
primeras en receptar las
Recor e ae i BN Ol Gongres e G
(1555), s incloye un régimen penienciano progresivo omo
part dsl tratamiento pars el logro de la tan mentada ree-
Saptacion soial del delnc
Este tipo de normas son como los faros de un coche, que

o5 normas y s senido sieellan s cabeza contra las pare

aunque duela el desvio y la impunidad de

i serd precisn 1 deslegitima a
2ley y In descaien

E difici e incierto presumir que sancionada la ley, los

seres humanos, para el caso los reclusos, funcionarios y

jardiacérceles, cobijen sus actos y

o83 1o e psibls pretender que los comportamieatas sean
bizarros porque ese e 4, pensado para imponer cier

Lo ormnds pariculares y determibadas de
T eth pensaci o, en ol mejor de lo casos se ha
transiormado en el tempo, para a cosifcacion de I existen-
cia de los individuos. o tratamiento preten
den mostrar que las contradiccones son U e com.
portamientos individuales y no, ien, emergentes de

una problematica soci

Més que a la ley, lo que se obedece son las lealtades
impliitas que eouncia. Hay una cviaacitn dominante que
subtiende sobre ellos y una disciplina a cumplir. Puestos a
realidad social o al

ree spsiemoligicas, son impracheables por alta
s et  ponal Hénes Es cta vt verdad o
Tumba ab

e Ltinoaméric etan sobresauradas ce
detenidos prevotivos.En o} Urupuay se trata el 30 %
ras ot paioes 1 s Muckan poro o baa det 0%, que
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es el indice de la Argentina, Desde el punto de vista de la ley

de la justicia son considerados inocentes hasta que una
Zentencia firme diga exactamente lo contrario.

sencién penal se comienza a cumplir en los hechos,

con el sufrimiento, el desdoro y la pérdida de identidad que

inflige la carcel desde el primer dia en que el justiciable es

Los ueces obedecen mds a la ly procesal que iy
rovisoria p

Toda formulacién placentera en las cérceles, incluso el
sex0, no deviene del cumplimiento de leyes o de elementales
principios humanos, sino de una concesién de la autoridad
que en todos los casos se emparenta con la disciplina o la
buena disciplin

Qué ocurriefa si un juez penal obedeciera a la Consti-
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ipuestos se multiplican. ;Qué ocurrirfa si ua con-
un am;

R protaciva e e
Una vex ks In renidad impone ln vileacia de sus .
mas que vienen a desleitimar la funcien judicial y 1a de las

edect
truciones laberinticas, 4 un critero retribucionista 1o

al s que la actualidad de la doctrina de los dere-
chos urmanos hace s pravndas 1 ciatones, Jos S
. Las cérceles son hoy sélo dey
Sontancitn y aseguramiento del ospechido de
haber trasgredido Ia noriba penal. Esa cireunstanci
ou cason, e aza puerte e gozo vindicatl
v00 en una venganza sin sentido de la sociedad disciplins
El problema nact con s propis cireees v e hito en-
demia, envaizado o medidas que se decian (v dicen) morige-
correccionalistas. Quienes estudiamos 108 estable.
imlentos carcelarios nos enfrentamos cas siempre al deiro

olticode nuevas contrueionesque pefecionas ol ior
Ia vez que suelen ser important
trata de ampl omodidad: en el laberinto dl inférma

v algin
Dabelon o Ins seldas  Hasta pntar o sl Nada dicen los
Eambios de fachada o un televisor mas o menos que, en reali
dad, no cambian nada porque subsiste 1 ideologia.
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arecen condenadas a no pre-

manidad de
Careetes Evo st mds alld de 1a ey

8. MORIR EN LA PRISION.

Las leyes suelen evitar que las soluciones proliferen
demasiado. Y la injusticia y los injustos no se seleccionan
entre os qu crean puevos entuert, sno entre 1o que nsis-

espuestas de exterminio de fus parsonas ode
S idenisand om o tals. s necesario explicar a os Tandticos
de la represicn que 1a cér ircel o5 un sitio donde s pierde la
posibilidad de O, en otras palabras, se acrecienta en
B medds pnnmhdxd de morir. Un juez que priva de la
libertad estd, aunque ordinariamente no lo sepa i lo piense,
condenando un poco a la muer

Los sistemas penales qu en nuestro hemisferio tu-
{easdemodo peociacs I vda s, preandsn dur esa

o o cuerpo socl, en vealidad a sibcstman
Santes de miliples muertes policiales y carcelarias evtables,
en que se siente Ia falta de dlementales sentimientos ticns
que

(Cutni mayer posiolidad cabe do mori e prisen que
en libertad? No se han hecho estudios exhaustivos Sobre estas
Caestiones. No hay datos para cusntificar ¢aas mucrtes que
existen en’grado alarmante y, por endo, estaditicas para su
‘comparaci6n proporcional con 1a muerte'en libertad. Empero,
en multiples casos, se trata de una pena de muerte extrajudic
cis parangonabe i rstemente “éichre “gatillo facil™

Las clceles de todo l mundo tienen cbdigos inescruta-
bles. Es dificl asomarse a ellos no estando preso. Los cortes
Drundos gue Serion preses s, oren o o beon o
cuello, interesando las venas, podrd ser un sintoma de protes-

administycin c o ol dl oo i
ol Grgan G e T e oo e
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un grito ahogado para llamar la atencion, pero debe verse
¥ aflorar de insinto tanético En cada uno de sias succsvos
Cortes, hay uaa forma de muorte dierida, en episods

En las cérceles de nuestro hemisferio se sabe que el vio-
lador, el confidente de la autoridad, quienes lucieron en la
vida libre uniforme o militar, ciertos homosexuales,

pers traidos de antiguo o engendrados en el medio
Siempre hay decesos por duelos 3 seniencias de muerie sin
pelacin. Existen bandas rivales que pretenden dominar
Sectores y negocios (drogas, sexo, alimentacion, traslasos &
pabelones), com seurre en a mayort de lasprsiones mexi
canas, e surido para cusuie desgarradura e8I musre

et ow saicidios prodcto da depresionst  aeu
s depresivas, que Enrio Fers llamé ocra penisncians”
,3ue mds pomposamente so cniendid despus como “pac
de resos mueren fermedades cu-
e ercuioi, or ciemplo— mal atendidas y proce
ncos que deben sperar turno-El nimero icos
b tnfi, ol iempo e atencion escaso en  comparacon conla
e s¢ deys ibrado &

raciones.

El sida, un problema no suficientemente hablado pero st
espirado en las carceles, adquiere sin paus: dineations

de

pasos

hrel eniiconal. i siquiera los Tamados
Pabellones s upeciaes, o s convee

urgatorio de saldos ocurren. i situaciones huraca

nadas, en coro circuito, de una conmovedora crudeza. Las re-

‘fracasadas, las revueltas, los motines

sirias. Son una guerra en que los

Charmigos petehciaies, —la- poblacidn, penitenciaria es mar.

cadame deciden dirimir en ese enclave, en el

bl i

i 1o fondamantal, cogest
on 1 Grecedn, Formands ‘modi

ianands
ida do alcohdicos anénimos,
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espacio carcelario, o alzamienta contra la disciplina, el con-
trol y i sonales’.
Las muertes 0 matines son numeross y 1a crueldad
obscen agravisste que se representa, una ver
o b -ap |E|dnd de’inbumapidad. Cadé-

onales que hagan sentir sus voees, salvo cAcepc
ala cruel afrenta al derecho humaro, esencial: Ia vida
cobra el sistema penal.

¥ En Crnicas de mueres silenciadas, Villa Devoto, 14 de marso de
1576, rees minucosamants 1 “matn 8 s solcnonss B0 pomions

carcelario mas uctuoso qus rogitra s pa haota hoy.




CARCELES Y PENAS,
AL FILO DEL TERCER MILENIO

CaRLOS ALBERTO ELBERT

arece obvio que en este fin de siglo muchas cosas estdn
cambiands Tot ek e o £ B sl ocurei aigo parecids,

nante conjuncién de innovaciones técnicas, sociales y cultu
ale de

80 cor

aon e Ta e lecticn o inematégralo y cetfcaron, <
¥ tantos otros hallazgos, que el progreso era incontenible
o futuro mejor, Ratiicaban ast 14 conflansa en u

tuciones que estaban demostrando, a travé

mo. eatar en o cerlo, sr imprescndibles y
el paso del tiempo. Todo lo posterior serfa mejor que lo

Snterion, hasta las carecles para

fad, i
e st o et sebgion e 1 Fumasidd. o
Gesvanecieron 1as utopas y o la est reemplasando con e-

fico el negocio més promiso

tados, como no podia ser de otro modo, las sociedades se vol-

Vieron escépticas respecto de las instituciones que llevaron por
aminos.



6 Laccionss vexsAv0s
Sintetizando, podria decirse que cerca del ato 2000 los

andes cambio 3 30 defumiian o s
e wemae sacei. Do golpe cambistoda 12 geoprat do

Totes de s nuevas mapas. No obstente, algo no ha cambiado;
et Ins e c Zies, fundadas més o menos en las mis.
mas ideas del Hempo en que se construyeron; en m

Casos, hace més do cion anos
n un momento de tanto escepticismo, de

no_parece
basta aqui, y en casi ningun pais latincamericano.
Recientemente, se produjeron en Venezuela los motines
carcelarios més trégicos de su historia, en los que los inter-
nos se enfrentaron entre si, empleando hasta ametralladoras
automdticas adquiridas dentro e los muros, merced a un
rentable contrabando organizado por sus custodios. Tras las
masacres de Tocorn y Sabaneta, el gobierno vene:
reaccionado con creatividad: se construirdn nuevas cdreeles,
pero eso si, ahora como debieran ser.
Devoto han sido calificadas

tencién, con médulos adosables, sanos y limpios, como viene
‘mandando con impotencia nuestra Constitucién.
dria seguir con I lista de ejomplos y paradejas, a la
e s coneiari,
pero por razones de espacio, e a8 o seconies oo
ientos en In provincia do Buenos Aires, consderando

to d
dejaron a nuestr
o publiitado, que
provocado por ""“.J
los presos malos, todo queds como es
biem) Bl minstro de Jusica dio que los motines no eran
problemas de sy competencia, sino de la del gobernador d
enos Aires Est, por u parte, tranquiiza & 1a opion
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pblica en pleno motin, afirmando con tacto y sabiduria que
‘siemprs que ot part”. Tanta confanza o en o visin
institucional, que un ramo de orgy peraba galano —en
i ormbre.— 8 1a Juew rehén, & bu salda Gel penal. Nuesiro

motin son hienas, o éscoria bumana, o “verdaderos delicuen-
tes”, del mismo y
antfjuridicos con que declama su amor por la pena de pivers

Para no ser menos, tam-
ccion de
ara encerrar a los verdaderos delincuentes,
cerrados, delinquen dea.

teo de pii,  tianen condane 8 prpessiads
Probablemente la sobriedad de nuestros funcionarios
procura pmmmn de encjosos dgb.un fratricdas, porolo

Gerable: 1 creel como realidad imprescindible, necesaria y
itil. La solucién a sus brutales crisis consiste, ter

en tumbar las viejas y construir nuevas, si es posible, de
mayor capacidad. Creo que m. puede negarse que todo lo que
rodea n y cércel

mas: o ke > g, ot resocalisan, aue teaen
eficacia especial preventiva, que disuaden, que mejoran la
sociedad y el argumento por antonomas;

conjunto ds

cursos e po cumplir un siglo y medio, in que ol bombre le

o que ter-

mine con el mero hacinamiento_segrt seguro

o quo 1a culpa no es de 1os funcionarios, que relien ol e
de prejuicios, lugares comunes y proyeccior gica

o contranto, 3 sigoen. s.ndo




& Lecciongs VNS0

pingiles ganancias para “comunicadores sociales” y
oD ted ek anaton.
i nuestra socedad fuera debdamente i
‘sdigo sélo

rior las

.u, en.\’;ma.s o o au tonen voder ars scaparies,
s penas de prision se cumplen por delitos

e contra 1 propiedad, que la bolicia posee un poder de

deici mayor aue s e casi todo
e lo por una s un autor de
he: hos mis graves 42 8 futuro goqica pilisaco ks

debate sobre. 103 requititos de una soctedad m.d.m. donde
hasta la maldad de los otros fuera un problema de todos’

e pregunto, me sigo preguntando, si a fines del siglo X0
seguiremos construyendo nuevas cérceles, ya como
ciudades, y si su necesidad se seguird justificando con los

de la generacion del ochenta. Afortunadamente,
5ila respuesta es afirmativa, no llegaré a saberlo.




NOTAS SOBRE LA CUESTION CARCELARIA
Y LAS TEORIAS SOCIALES

JuaN S. PEGORARO"

Estas notas tienen como principal motivacin el deseo de

convocar a |a lectura de los autores, que cito 0 invoco, en sus
Einales; elos han desarrollado este temd 7 s6lo
trato de introducir algunas at rovacac

ea.lletor la mativacién que me impulsara hace ya tiempo a
nas respuestas a las Inquietudes
morales e mtel:cuul:l que provoca este ter

La intencion que guia la anterior pregunta es tratar de
sugerir en estas notas que puede buscarse alguna respuesta
por medio del acceso a unos trabajos no demasiados tradicio-
oales en el mundo de la teoria del derecho penal y que impli-
can un abordaje desde la teoria social

* Insituto do Investigaciones “Gino Gormani”, Facultad de Ciencias
Sociale (UBA




o Lscciones  eNav0s
Necesariamente reducido a algunos sedalamientos o in-
‘aproximacién que busca identificar ciertos problemas relacio-

con la rzlerv.nbn de un o-penal que tie-
ads - ta, el qul’ln tal orden social los.

es Io que constituye uno de los problemas que se
pn-.m :m nrdenmuntn social  qus s de aquel pura-
observ

amente e que s6lo s castigan alguaoss, y
e ipos p:nnles “mds que otros y que los castigos respon.
selectividad social.

ramente sostener 1a dea de que lo céreel
como castigo no es la necesaria consecuencia del delito y que
por ello 1o se puede pensar en la esencialidad do éste y o
Castigo como su “respuesta” automética. Quiero decir que no
es el comportamiento en s mismo lo que constituye un delito
sinola hacen otros de tal

g ecrse que of dlincuente es el efcto o l “produc-
o o T actvidad del sistema penal, en suma, de una

anidad de deltes que secometen sobre Ia que dan
curnts {as estadistcas ofeisie, as como Ia “eifra nogra” (la
cantidad de deitos que en se cometen, y por vara
causas o son reisiados en la etadistica oficiles) su cre
ariacien en las formas, habla a las claras de que
e sistema penal como respuesta Snvonuv- ¥ cemplarizadora
en Tos castigos muestra trem mitaciones,  pi
ue puede Bablarte o e Para oo ha racasado. Exte hecho
nstala la pregunta de si no sirve para eso, para qué sirve?
Por I ants cas o inteogante derigor ante tal poble
ma 00 es tanto ¢l porqué de su fracaso sino el porqué de su

goton exsenies on ol Rogisro Naconal do
cu Grminl it e ons 13000 i los 5
e o T ocordon o
o et g Pogors
o al penal o
o, Teviha o n Universidad de Butnon Airen o 2 1095,
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wia o st aue st o unaprepuna que
acién. Una provocacién que a poco de examn-
Rari supone ouestrs perpledd, porgue heraos sido eduea:
do dsde oy existoncia y neces ad de o cntsn
prevenir, para intimidar, para pr
mzdn pu- hmr doler, para...
Y no s6lo su supervivencia sino su extensién, su am-

de las penas, ¢l mantenimiento de castigos con el
en fin, una galerfa de iniquidades y de inhuma-
nidades que luego de doscientos afios de un sistema

ral continia siendo expresion de Ia inhumanidad, casi de
afroclded buna

a de un sistema penal se funda en su utili-
dad ot Iofver e s 8¢ produetun vk mas no bay duda
de que ha fracasado. No obstante,

alimentado con nuevos ti iras pe

, con més juzgados penales
del crimen, cun mis polcias, con més fséals, con mds cen-
sores e omducta b

ta linea me parece necesario explorar la pregunts

de Miche Fouewule o8 Vit 5 Contger, on el soritdo de
que hay varios lugares de “origen” de ese profundo cambio
cuando comienzan

colocan este tema en el cent
sobre la nuevas relaciones sociales en el mundo del capitali
mo industrial.

Por ara parte, cuando se dice gue alguien mercce o debe
ir a la cdrcel es necesario que se diga algo mis para saber
Qi qiene dcir ene. 1o refcre al castgo por un deia? a 10




n e —

i iintegra en tal I
B Copomon o s sotbe 3o 1o wlocon
entre los intemos y los carceleros? jse refiere al pan y agua,
frio, comida “tumbera™, ¢se refiere a la relacién de poder

entre los propios internos? se refiere a un lugar de corrupcidn
administrativa y de degradacion humana? gse refiere a la
necesidad de proyectos de resocializacién?

Es cierto por otra parte que en toda idea de correcci6n de
la conducta humana esé presente el previo supuesto de ua
cuerpo social organico, basado en un consenso m: o

o i funci

ciertas herramientas —los castigos— como respuesta a la
ductas antisociales. Para esto la invencin de la cdrcel. Y
por ello la cércel como el lugar de residencia de los que violan

La definicién del orden social por medio de las normas, y
a aplicacién de medidas ervacion, explican la

o ratai e oy a5 a el ben, seria o lgitimo.
o el nermele 3 o s st o ek 1o ilegitimo, lo

;e surma, odo lo que aparece en ¢l imaginarl socal
cuando se propone como supuesto frente al delito, ‘la
logia de la defensa social”

Cuande s sabrvivinte y hguminicas me rfies @ e alen
et b s o s Yo e o e o

J omo de fomas 4o penes 3 rcecs

iminologla Crtica y Crtica del Derscho
P e epl o T g 02 s S
o, Mo
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Pero el castigo, cuando deja de tener un fundamento di-

secularizacién de gran parte de las relaciones sociales y del
monims st e st e Saluncin 3 ds e
si6n. No solo quién y por qué tiene facultades
Sino también de qué mod, Y en esto ¢l hugar Jl
it o st o princpe. ds
i desde n somsand

Asfesla um':dud 0, mejor dicho, un determinado orden

res son iguales ante la
ley3de Qv s capaces de slegi entre ol bien ol ml,

ad y el delito propongy primeramente despeja ey
Supuesios muy corhemcs. Uno do elos, quisds o principsl, y
oo tah i vordaders obatdenlo epistemologico, o 1 idea de
la esencialdad del delit, esencialidad que devendria de la
istencia de'un orden naiural e un derecho naural-formal
2o del orden soial creado por os ndi.
dela asto bumaza,

Por el reconacimieno dl proceo
it soc by o weusicion de atos o coneepto, an
T e v o, da conceplo detno. Entos

® Waber, Mas, Histora Econdmica Genera, Fond da Culturs Econd.
i, Madrd 975 o oo o Gt V. pirdan




% Lsccrones v savos

s hecho s producen a finals del siglo xvi untamente
con s generalzacien de a forma carcel come

e que uno implica al ob, & supang ol otro. No

exite ol defio o ue exiten situaciones, hechn conduc-

son
por la sociedad, quiero decir por e e omans mpaants

terilidad de Ta foerea m
i recursos, |,.n. como la atribucién de un
supnuta “retraso cultural” tan en boga en la antropologa in-
Ficsa cuando tenia que Jusiificar  sus colonizadores-civil
adores.

decir sociedad rechazo aquellas ideas sobre la exis-
tencia de la sociedad lindante con ¢l animismo o con la m
tafisica o simplemente con la especulacién o Ia ignorancia
(tambiéo con la mala fe) de lo que trato de hablar es de la
existencia de un orden social y no de una sociedad; acercarse
al delto es reconocer una serie de mediaciones construidas
vor s hombre s viven o socedad

Acercarsea una defnicion de delto supone hablar d la
norma o ey que d:ﬁn: ‘una conduct

Bupocs e prtands con’l defniion de
tal condueta preservas ciertos bene
o han instituido respuestas a tales conductas consideradas
olictivas, un de 1 cuales es el castigor.
ino un arvor cocep.

tificar de-

Juan Corts, Contesaions s f P, Tnstitta do
um..n..‘.a..,. Gino Germani, Fac. Ce. Socales UBA, Ed. Cielo Bésico
sante sbre alguns ormas do casige
ST e e o,
o de E- . Thompaan. po i Con
Gl o' spuitl el L eneomaien ot oo Borce
i
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esencaly desinteresado 0 slo interesado en ol bien de la

6 se preservan ciertos bienes y 1o otros, el

qué se relativizan en el tiempo y el espacio y aun los {‘nuv
mo entorno o mazco necesario impreseindible par

defintr una conducta como deliciva, Sigue siondo un preble:

Ademés, en la realidad lo que existe o lo observable es

automiicn riida, oeas,exist tra car de n miema mone
s 1 “tolerancia” (mejor dicho, politica de toleran
“Romper o desligarse de . idea de “neficiencia” e ln
licta o de los jueces incluir en la polftica penal esa
categorta o mijor este “obaervable® de la fealidad que s 1a

‘podriamos decir que la tolerancia
. es el resultado de

cast o o presrvar deiem
nados. a tole uesta por la

impunidad. g 10 inmunidad o por I inefcacia? qiads por
la debilidad? Y en esto, en la idea de debilidad del orden

Jiriico penal, mjor dieho social penal. me parece que 68
i S
i andlss 4ol acontces istiico tene
algo o o son roupesio & 1o
Tution delop castigos”, Sobre sts problema, Michel Foucauit
i d T penadore e ks b bt a £
Sonar o 1 pincialiois parau supon que s ca
o de 10 formas termiiales n 1o que e expresa el
Boder, socal, palico. etondmico pere que, ademis, 5 una
Forma socal* omplga
i Poucalt s Lo Verdad s Porms Jurtdicas e
Nietache s vrdaterscresdo e 1 moderidad e ot
e toe a mo @ s com garante del o
o e 1A qaesecaiaea ol orden sl Quiers deci qoe

® Foucault, M. La Verdad y las Formas Juridicas, Gediva, Ba
1980, pa.24y 2.




% e —

los hombres los que ordenan de determinada manera el
Enind,y no Dios, un mund dice in beleza y si sabiduria.y

Sociedades para pasar e diferentes formas familiares (cldni.
o sinddomicas punalias, mairarcales, eic) a la fomila
‘monogamica; de las diferentes formas de propiedad (comunal,
patrical, familiar, ribal, ete) a Ia propledad privada; y 1as
ferentes_organizaci liticas, (horda, muta, ciudad.
Estado, comuna, directa, etc.) a la forma del Estado m e
0 sea la bisqueda de leyes sociales en los procesos hi
Uricos que llevan nexorablemente” a es0s “resultados” (fa
imilia monogémica propiedad privada y Estado moderno) y
4o, s cirecomo lorma genarlizad de s
i mportants o a dca de “veneir de con-
imienty a estilo Foucault on La. Verdad las Formas durt
icas. Sostiene que o 5 correcto hablar del

estas invenciones son las précticas judiciales o sea [a forma.
en que se distribuyen premios y cast leusen une il
necesario hablar de que el conocimiento
nelucha,enfrentamiento, relaciones e poder (dice Nictzsche)
ynobondad o
ocimientono serta o, dice, sino un resulta-
do de la confrontacido, de ichay de (o saneva oo habiia
rigen oo nvensite

o tanto no e una espece do 50 humano lo
que exp explicara la isenci
una T Bollice.y on- el wme determinatn

aners de reees o oo
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St ol e de s juogon d ere poliicn, de L e

iones de poder, puede explicar las razones del surgimiento
o i s i ool oty honds
de tal manera otras formas el saber como las

120" que constituia la verdad, luego la
indagacién que constituia 1a verdad, luego la confesién que
consiuta la verdad, luego el examen e consituia o ver

mulacién y ejercicio de poder q
Gl e exltencia de giro sujet, de oo orden socs
El pensamiento critico de lo social (del cual la llamads

erminalogia s uno de sus exponentes) es tan antiguo
de delincuente o de desviado v pemsonm el la
“dime perspectiva 1a dea de

cuentes y unos mecanismos que soldifcan lo delincuencia
o forma, pari entoncey, l pretendid fracaso del func
‘namiento de la prisién?’

19 Foucault, Miche, La Verdad.., it
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 Ast el sistema carcelario es un tema abierto, tanto su his-
funcién,

e el “origen” o mejor el nacimiento es

:ada de un clima cultural constituido por la Reforma Pro-
Eesinte, 1a evolucigs Industrialy Ia Revotucion Francesa.

Supone previam u‘"""l' campesinas que asumieron
foraas religosas™ a a la que Marx invocara como
rovocant u‘\‘ml nuev'frnm de la subjetividad: Lutero ven-

) lctvamente,a o servidumbre por la devoion porque la

tra parte, la Revolucién Industrial no puede enten-
dene smu como ung forma. terminal o resultado de la ‘acy-
luminadora la tes
Enc Hobsbawa® de aue o el capialismo necesiaba cr
manda para ampl reproducirse. Para ello Ia expropia-
cién de masas s poblacion de sus condicimer d
reproduccién, o sea de expropiar esa forma més o menos au-

¥ también, la Revolucién Francesa como forma terminal
o resultado de un proceso histérico en el que el surgimiento

11 Engels, Fedarico, Las Guerras Campesinas en Alemanis, Progrese,
foscd, 1981

et d o ety o drecho, de
La Sograda Fomilia, Joan

i En tomo a los Orfgenes de la Resolucidn

3" Hob
Indutrial S 0, ko o,
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del capitali
dolas bases materiales do unn organizacion plica arbitra
imprevisible, discrecional y prebendaria. Como diria Max
Weber, imponer ¢ hecho de que e et ar que de
ellola nueva organizacién social rechazaba el

cas supone eata obra de Weberls
Todo eto implica,un antes y un despus del surgimiento
el sapialsm como forma de fa division dl rabajoy de n
produccion de bienes que transformaba el

Por ello icbmo no preguntarse acerca de la

como forma generalizada del castigo?

¥ slobalizando o integrando todas ostas varables, la

el paso de las soci que producian

oo ae oo T socatnd ue produce vaered e ambia %
damentalmente, valor.

de produccitn produce sus
umlz:l.!ndn la generalizada ilu-
u.sn 'de que laley Teposa en la voluntad 3, mée ata, en la vo
ase real, en a voluntad il

funda, en concreto Ia idea de que ol Derecho se reduce 2 1a
ley escrita.

Por oira parte s un hecho cierto y comprobable la

e
parte ennnl.l del orden Sockih Recha e e Ha-traducido en
amiento critico_desde otro

igars st a6 e Qus st skberc sobre 1 Derecho  han
sido monopolizados o naturalizados por los juristas y pen
a3, Pera'no s6lo e trata de Ia omisién en el enfoque ol

creto, e o de s s polficas de contol scial penal
oo mm, en la realidad.

n el nacimiento de la prisién o cércel
come e gemeralvads del casigo 1 ran tema para ol or

Max, Historia Econdmica General, P.C.E., Méxic, 1974, en
il 1.
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den social burgs es cdmo debe ser el no-propietario Natu-

o eautarion s v-educacion del Qeincuente (no propetarc)
para aue e conviera en un individuo con cabez de asals
do agradecido e Is presondicin para que 20 desatie
xumllmenu Ta propiedad del ca
e it st e un delincuente stlo es
sda o s poitich carrecionalsa o
de 1 educaritn o s sumision, de 13 aceptacidn de In propia
inferioridad, del propio ser dependie idad.
i wbo dos modelos de cérceles que se re-
a lugares geograficos en EE.UU. donde se ensayaron:
W "Phl\ndllphu basado en el confinamiento solitario y
por lo tanto el aislamiento diurmo y nocturno buscando por
o dlslncio y do habitos paa ol autoconral

su day association and night separation. 'E trabajo diurno y
las oraciones y la soledad nocturna eran la caracteristica de

naci6 como en
Melossi y Pavarinits, del trabajo carcelario o sea como una
ctividad productiva d

roducto e estos modelos de sacareelamiento, ¢a
el que se impone ente el ultimo, su resultado es el
surgimiento de una institucién que a poco se presenta con
“vida propia”, quiere decir con intereses, reglamentos, ennu(—
Py

li reproduccién de Iz -
Sicon. B tah sentido, 1 oo los man oo aceian’
a sus pacientes, la nﬁml el sistema carcel ipresa” a los.

Esto produce otro resultado que es su aptitud para
reducir al encarcelado en sujeto abstracto, ya que privado de

15 Meloss, Darfo - Pavarin, Massimo, Cicely Fbria. Los Origenes
det Sistema Penitenciari, iglo ¥ México, 1980,
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relaciones con el exterior, con 1o social, depende para satisfa-

luciendo un cambio progresivo en la_valoracién que el
individu tiene de st que podriamos describir como lo carrera

El discurso del sistema de castigos siempre estuvo ligado
o provnccn specil  a prevension general

gerstn pars I Sociedad del castigade. O sea 1a utlidod de

P surgimiento do la losofia y la puesta e act el
Welfare State fue la base de ca e los

deblan servir para la reeducacion y re s dein
cuentes propuesta que si bien reiteraba ant expre.
saba_en un contorno en el que las demandas de bienestar se
am, Los grupos soci

uerra Mundial, era de esperanza en crear una socie-
eles de produccion y
que podian estar al

llo surgieron propuestas de que la educacion, los
srviloe da a3 ol soclales 7 nnincile deblan
i s que trataban
o ex:lmd»s-malec ;entr elos dos nstituciones paradig:
anicomio y la
o apasece ol libro de Irving Gallmans,
Internados, que pone ¢l foco de &
tuciones

que
ul~yum\u tanto sieota las bases de un
et ey eluntad ebabtadora dt
fucionss i fundd preventivs que cumplira el sistema de
exclusién
Golfenan istingre o tratars de cinco de elas

8 Goffman, Irwing Internados. Ensoyon sobre la Situacion Socil de
Lo Enfermos Mentales, Amorrort, Buens Aires, 1970



1)1 intitucions ergidas para cidar a las perso
incapacs & fonsvas (astos Buanes, hobelanon & 1

tes);

instituciones erigidas para los incapaces de c
dars alos mismos y Que ademés consituyen una smensza
involuntaria para la comunidad: enfermos infecciosos, hospi-
tes peiquidtricos, eprosari
3 instituciones erigidas para proteger 4 Ia comunidad
contea quienes ntenconalmente ctuar contra ella:
e, prsiio, bRl y de concentvacin;
nstituciones n;mu para mejorar ¢l cumplimiento
Labordl (eeariele,barees, cocuelas e tnternes, diversos &
colonias;
5)Jos que son concebidos como refugios do mundo,
(ambibn sivven mschas veces para Ia formacion. Teigioe,
comolas abax

cerradas, altos muros, alambres de puas, acantilados,

Peosigie Goftuan diclndo que un ordenamende soclol
bdsico en la sociedad moderng es que el individuo tiende a
ir, jugar y trabajar en distintos lugares, con diferentes
Coparticipantes bujo auaridades diferenten, > sin un plan
racional amplio. La caracterstica de las instituciones tolales,
puede describirse como una ruptura de las barreras que sepa.

ario estos tres ambitos de la vida.

En las “instituciones totales” ocurre lo contrario:

s los aspectos de la vida se desarrollan en el

2) cada etapa de o actividad diaria se lleva a cabo en

paiila de otros a quienes se les da el mismo trato y les
requieren que hagan juntos las mismas cosas;

3) las actividades diarias estdn programadas, y bajo un.
sistema de normas y un cuerpo de funtionarios que las hacen

umplir;

3, fodos extas actidudes responden o un slo plon
racional, concebido para el logro de los objetivos propios de la
institucién.
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La gama de relaciones y e interacciones se reduce casi
totalmente en la cércel o en los manicomios,

interacciones en un régimen de ibertad se identiican con la

o o an iimen B epretion 7 vt s
e e Romereneidoc, B netersnomia, de pesidn de o

" nerhados desplaza o andliss del iterno 3 o cirige
acia la institucion que los aisla, institucién total que tiene
como abjeive o le su voluntad— menoscabando

medios entre los que se cuenta la jerarquizacién, el autori-

tarismo, la discrecionalidad, la dependencia del exterior o de
la institucién.

Tal institucién crea en los internos una cotidiana sen-
sacién de inseguridad (dependencia y no de autonomia) que
es propia de la naturaleza del funci e Ia institu.
cién y que se ejemplifica en la obligatoriedad del abandono de
las pertenencias i es, y co riida |
formidad de i opa, st como s inpecciones,reauisas, v

e a pércida de 1a privacidad y 5o llo
el dnunam de lu identidad pzrson al.

ones materiales, como hacinamien-

o, sucedd sores caracirisicns de 8 comd, I u iacon

& a visita omo premsi o casigo, que van consolidando una

¢ Trstracion, » con'est las condiciones para 13

situacién de dependencia total en
d de pedir permiso para todo,

o de los b o f
.y |. Sistribocion de

Feebendesy Gevoes e s o
ot e fevrrolan n 6l o internos sina
los cummm. 3 empleados de a insitucion: puardin, p
per e’ represion y educadore
médicos, emu|eldu. socidogos, Liistentes sociales, religia:
ml,emvle‘dm

render > sepicar ¢l funcionamiento ¥ Ia fundia

:ul 3 umm,ur-h de esns institucones nos
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rocadimintos de admison  tst de obediencia

como forma de iniciacién a su interior, implican una sim-

bologa pm recordarie al nteo Que ¢ o ek, un nlere
ca detalladamente los elementos

ialew Seh inesiors de 1 gntidad persanal y a consitucion

deotra subletividad, degradad,sometida. Por e, Ia alta

duaies, o lecho despojado o su acietn

Spariencia (con ¢l ajuar carcelar icomial, o con-

ventual o militar), humillaciones las para recibir los

la comida en comui, el aseo en comun, los olores, el frio, mez-
cla d y nsura en las cartas y lectura en
piblic, confeiones en publico, Ia degradacién de uno coma
ciemplo de la degradacion de la especie, tal como también

instauracion de un sistema de privlegios que le proporciona
interno un amplio marco de referencia para Ia reorgani-
zacion personal. Por ejemplo;

1 las normas e lacasa” se oftece un pequedo nimero
de recompensas y privilegios, claramente definidos, a cambio
de1aohediencia prestada al persandl en aco y esp

2)"la edificacion de un mundo en torno a estos privile-
ios minimos” es, quizas, el rasgo mds importante en 1a cul-




DOSSIER:SISTEMA CARCELARO 85

tura del recluso...los civiles o aprecian hasta qué punto es
maravillosa s vida® e
)l sistema de priviegies e constugen o casigon

van produciendo conductas de adaptacion rutinarias, espera-
b

Hdantifca una ipologia de las ot de

adaincin sl soacan institusonat
a) regresion situacional: e interno retira su atencion
aparente  todo cuanto no sean los hechos inmediatamente
referidos a su cuerpo produciéndose » 8 mismo uoa regre-
arcelaria, una despersonalizacién aguda,

te: ¢l interno se enfrenta con la

)l rcera tacica o conducta adaptativa e lo colo-
nizacidn: “el pequens espécimen del mundo exterio repre.

ado por & uuble(nmenw sigifica para el

pues una vi

mente placentera y estab I 'méximo de satisfaccion que
Busde msepuine d!n'lﬂdl o insitucion”s

ambiente es 1a con
wesion € e s s epamen s v e ¢
e ‘mpena on desempenar ol rol de
el e mediay o
enerl e logia g ondutasadaptativas o, o0
1o e s combacon S oo o prruras, o




8 [ —

Ademés se produce una especial cultura del interno: i
vels mayores de egolsmo, atmdsfera do depresion personl.
o por o mismo, falseamiento de las causas
internacién. Por otra parte se ge:
e emapo.pasads ali ¢ Lompo perdido, malogr
robado a la pmpu iaa; aity valor a 105 actividades o dis:

an al paciente de su ensimismamiento”. “Toda insti.
Lot ibede represcntarse como.una pecis de mar
muarto del que emergen, peguenas slas Rormigucantes de
vivida y arrobadora actividad”.

o e e o eloctos do la “nstituconalizacion” se

longan cuando s tale o s extd po sai. e
ciente, preguntas como si arreglarselas afuera, oculta-
‘miento uando se estd afuera, la de: aliza.
cion, Iaetigmatizacion, Por supuesta e serd ‘haber
asado por un internado colegial, por una academia militar

Guc por un asio, un psiquidtrico o una carcel en cuanto a las
periencias que s pueden contar en el afu

n a que a peocupacion or
politica general de dis
Amitamos que la Ley esa dostinada o definir infroz.
ciones, que el aparato penal tenga como funcitn red:
T o o bt e e repvent Eiorecs
‘hay que levantar un acta de fracaso.
Pero la supervivencia, casi sin modificaciones de tal sis-
cular, es lo que debe ser explicado

politica abre un campo de interrogantes acerca de su ver-
dadera funcién o el aprovechamiento de esos fracasos. No se

7 Boucault, Michel, Viglar y Cosigar, iglo X, México, 1976,
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trata, ostene,do un nstrument para luchar contraJa delin-

gia del poder que no

e 1a i Polons pepaies

&'ls que o csig tene uaa uncisn Enam\ complaa” que
or sus aspecios Tepresivos

pectospositivos 5 productves del

En suma dice que, en el siglo pasado, se acun6 la utopia
de una sociedad universal, publica y punitiva donde unos

mecar penales siempre en acti funcionartan sin
retraso ni mediacion ni incertidumbre; una ley, doblemente
ideat por ser pereta en sus caleuls 7 estar mmﬂpln enla
representacion de cada ciudadano, bloquet su origen
toda las prcticas de_ilegalidad. Tal iopla A’Q\alxh serta

"1t se mantiene en el imagin

 que quiee deie n s ceeucion cotds
nl.llpnl[uunemlpuedunu retarse como la gestion y la

e

nizar la transgresion de las leyes... la penalidad sera una
ra de administrar los ilegalismos... trazar limites de to-

lerancia, de dar cierto campo de libertad. a algunos, y

presion sobre otros, uir o una purte  hacer i ora;
e neutralizar a étos y de sacar provecho de a
do oy tegulacion de s legaliom

tido la en
s como deja fuera de esta categorfa

por el sistema pen
ismos tolerados, por accién u omisién.

os innumerables il

do una lusién”, inclido en

" Broue o
e S, 1904

Prcolota de




a, el obsruable dolsistema penal s s préctica
penal

a), en
o it e s, en o scectividad soc pendl
Sobre poblaciones o individuos, y en la omisién de persecu-
o 4 oens fraccones sociales en o el peal concreta
deioto bianes yen ol dem

o tanto, creo qus 98 meceaaio y.m», cusnd se
huhh G |. ~Cvesiin cgree” o iden compls

iuados. En suma, la cuestitn cércel como depenciente 3
par . del sistema penal en su conjunto y de la
Politica penal en co
Estas noias son pariales, reducidas y reduccionitas 7
hasta irrverenies fenie  un {oma con tanta entidad intelc
ey eyt arieulo brev 4 dehne en B miamo ¥
supone miignes ¥ umbién excusigase: qures por o me
—ademés de los
i on e exto como con, por cemplo, Georg Husche ey
Otto Kirchheimer, integrantes de 1a Escueia de Frankfurt,
eipecial por s tibro Pena y Esructurg Social, Theodor Rek,
por su libro Psicoandlisis del Crimen; Franz Alexander y Hugo
Staub, Norbert Blias, Franco Basaglia, Thomas Szas, Elas
Lt Porao y Lok Halsme,

optimismo y tranquilidad de concien rata e

reaidad cavcelavia ormando parte adiscluble del orden
social. ¥ para s la teorfa social, mds que las teorias
Jiridicas, T que puede intentari.




LA PRISION PREVENTIVA, SU ADECUACION
AL CONSTT

CAROLINA FERNANDEZ BLANCO

L. LAS MEDIDAS DE COERCION EN EL PROCESO PENAL!

En los procesos penales

s tienen por principal tjetivo

oo bies dol imputado (oerien e

Los caracteres, que la doctrina enumera como tipicos de
tas medidas, pueden ayudarnos a percibir su fin y funcién
ntro del proceso. En este sentido, sostiene Clarid Olmedo?

Al g de ed ol raaj, il erirsgencicamente 8 rocery
s e hecords manin 1 procen penal o <
e

s
e ebidamants

¥ Clarid Olmeds, Jorge, Derecho Procesal Penal, T. T, Marcos Lerner
Bora, Crdaba, 1984 p. 46, § 600
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que se trata de medidas que son: coercitivas, ya que implican
Testriccién a los derechos individuales (personales y/o patri-
moniales); que ademds su tenor es cautelar o precautorio,
Porque intentan asegurar la satisfaccién del resultado del

ine e e st de simples medios pira ar lo fines
del sos 8

e s provisianales va que ada falta 1a condéna
defnitivay irm
ercidn, en definitiva, es el medio organizado por
Derechurears o & e mioraenge o iiad de s per

del derecho material que necesita ineludiblemente, que los
fines del proceso se cumplan?.
s concluir esta breve introduccién, diciendo que

exista peligro de frustracién del proces
3 en Vetud do 1as bases Fondantes o ua Eutado et 4
Derecho, la cleceién de la medida coercitiva deberd ser siempre
la menos gravosa de todas aquellas que garanticen, en cada
ou I elaaid Gl peocse (o, 281 i, ot .
oc. Pen. regula las medidas de coerci6n perso-
nal del imputado, fundamentaimente en o Lipro Segundo,
ente a las pautas procesales de la ins.
Bedid lares dentro d

A'sta ublcaci
e espuciurn de Cobgor e 1 b xtcado, o st astor
que, dada su perduraci6n a Io largo o el proceso, séria

1248 adeeuads ou oglamentacitn en 1 parte genrs
Ia solucién que adoptaron las legislaciones realmer u m
nas.tales como el Cad. Proc. Pen, ‘Cérdaba (1990), Céd, Proc
Pen. Tucumén (1991), Proyecto Cod. Proc. Pen. Nacién (1986),
ra.

Mk I .1, Cuions uemntls s o it
1981, . 16 (

G5 Pair, Dal, B ancents roens
o rocsat 4 o Nain U Analins o oros 4 e,
1993, . 43,81




DossiER:ssTEMA CARCELARIO 0

I PRIVACION DE LA LIBERTAD ANTERIOR A LA SENTENCLA:
LA PRISION PREVENTIVA Y LA EXC/

Son las reglas que reglamentan esta tan particular
forma de coercién personal, las que nos permite

ol comenzar ,..: dm?., se dijo que las m.a‘.a.,. e
s sl e sniido i o2 un prcess penal s Dl
Biico reule ser I averiguacign e reliad,recnsirue.
r— e 1o vrdad Biarica: Buta cn un uperict e
ent de o ementor ico d i proceininissesal:
o par e e s i preventiv o ormas
coeeidn personal crecen, fera 461 marca aquisiivo, 4 sen-

nun itoms acvstorio(pensemos e o prssdimion

tos gri dnico), rara vez el acu-

sads era privado de su | h.rnd . simplements porque no s¢ o

consideraba culpable hasta que una sentencia recayera sobre

& ast com al Gemandado en un process ciil o se 1o oblga
pagar antes nat.

Durante ol Imperio Ramao, ol reemplazo de la acitn
popular por los mecanismos de persecucion oficial, marcs
Simplemente ¢l punto de partida, pero o1 fostn inquistive
recién comenzaba.

Pl derecho cantnicy adopts a0 modalidades implemen:

{adas durante s dpoca d o oghiio etra ordinem, s que
Jes suma caracteres propios e 1as practicas bres reli-
osas. Toomminde, e wie mods 4o aniquiar o poscin d

Sigeto del rmputads en e procediinients, transformndolo en

. Goldschmidt, 3, Problemas Jurtdicos y Politicos del Proc
Penat, 51 B o Are 1965 o 1003 sgn. Ets st so

Constitucion

Tatvon ataly 1o b tratado como un
erduders vemégrae d

By e pots  derpta o Mir 1. .3 00 50
obes Cuesione. .
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un simpleabitodea perseeucion piblica. Luego, s experin-

ciona atin mds
‘de otra form:
imputado: Gorante ol procesa seré larecin
Jito como conlict entre ofensor y ofendido, y el ob-
jeto mm’yﬂs o Go racece, i ueddo desde extonces
e ha

oot b T pedcieas quisitivas, en todo case, s
e etorgado unn myeva legiimacion que fiene como tr
més rescatable las limitaciones impuestas al Etad

Sobre esta construcion inquisiiva reform:
da, se desarella ueetzo proceso penal, en I T prision pre.

coercién, que priva de la
libertad al imputado, y que se fundamenta en la posible

" que
e e arecimiono de s verdad a1 ncceidad o
asegurar el cumplimiento efectivo de la potencial co

cautelar tiene ciertos presupuestos limita
an sealan los actos proceales prvios ¢ inl

dictado de la prisién preventiva: 1) garantfa de un acto

Sivo previo, S¢ requiere que el processdo baya podido concees
1a imputacién, haya contado fectuado el
e deicargo —declar ci-

D e it 4o uagadr, acerc do 15 mptaci . Bn ooe
auto se deben estinar coms probables todos o elementos de
una imputacin dletiva —auto e pro

cararee aue <l dctada do 1s prisin preventiva
tiene como presupuesto necesario, pero no suficiente, el dicta-

100,y o fuee estimase que no procederd
conal de la condena (art. 312, ine. 1%, o cuando no proceda
conceder la libertad provisional segun lo dispuesto en el art
319 (art, 312, inc. 2.

El instituto de la excarcelacion se integra con el de la
prision preventiva, y con gran parte de las formas de coercién
pertonal previstasen el Cigo e it. La excarceleian per
Tuite evitar o hacer cesar I3 prisién preventiva cuands
Procesado suminisira, a cambio de su pereona, una garantia
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econémica (caucion real o personal) de que cumplird las obli-
gaciones que el juez le imponga (residir en un lugar dete:
Rado, comparecer oportunamente ante el tribunal, etc). o
simplemente lo promete (caucién juratoria)'. o

Ia exencion de prision cnmo ‘ina modalidad de excarcelacion;
tendiente a evit e prive a una persona de su libertad
cuando fuese pnl\blz Fecuperaria postefiommente por via de la

caucionada que se logra con la excarcelacién,
seh In bendite goneralmonte oo oo doretho Sers S
ulo de garantias constitucionales que rigen el proceso
m.x (orinciie ds inocsncia —art. 18, Conat, Nac— juico
previo —art. 18, Const. ‘manifes-
Tocion conereta del derecho a s medida coerciiva, mends
in fine, Const. Nac.)— y no un mero benefi-

lo-
da mediante lo que podriamos denominar, un doble filtro. En

Codigo exige para su otorgamiento la verif-
e Ins siguientes causales objetivas (arts, 316 y 317,

los supuestas anterior
o preventiva

e vertficar Ia presencia de alguno

Puceton por s incpes 2+ a 6 4 iculs 317 Batos son

que o haber sxatidy condena,
e hub npemmfnmm \a libertad condicional (n
O tonse i presenc ds agun
de estas condiciones objetivas (1as del ar. 316 para los casos
7 Ves Mariondo, Afede, Dercha Procsal Penl, 7. 2, 9 o
ot 5621
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de pison proventivs o abigaora y las dlart, 317 ines. 2

ars o casos de encarclamient proventivo chligalo
B0, B Tuzgader podrd denegar In sxcarcelacién, en virtud
el ‘segundo filtro, que permite hacerlo a partir de criterios

2o i, reltos a1 it precdonte 18 pri:
n.hdh dlmputads i 315, G Broc Peny.
+ hecho una sucinta referencia a certos reqisitos

rocedencia d 1a prision preveniva, ast como a as condi-
e ecenaias para Ia cocoson da 14 ibertad caucionada
Alo Targo de Ios ackpites sigue

segin entendemos, presentan dificults 6n a
o ormas constiubonsles o implican modos de anticipar
a per

111, NADIE PUEDE SER PENADO SIN JUICIO PREVIO...

El dilema que presentan todos o por lo menos la
piede ser represenia

ta los
inds el ‘proces, ssto e, 1 posibiidad de reaizacién del
derecho penal de fondo; o itr, puja o e rspeto de los dere:
chos fundament (derechos que encuentran
posibilidad de reahzacién, efectiva por medio.de s garan
tias), Esta tensién se puede describir, también, de la manera
siguiente: si el imputado permanece en libertad, el Estado

el imputado, impidan u obstaculicen ¢
oy I ealizacén del Gersche material; en cambio, i e 1o

ella, el riesgo cambia de manos y es ¢l imputado
quien 1o corre, porque tal vez con la senteacia definitiva se lo

Lo, 10w s e,y gu, e n
norma dal Cé. Pra, P que T Jaram
s n'aprosuncie 3

e el
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absuelva o se lo condene a una pena de ejecucion condicional
(teorfa de los riesgos procesales)?. Saberbio serfa suf

preventiva se adecua a los principios constitu-

justificacion de la existencia del encarcelamiento pre-

de la Carta Magna el que al decir “nadie puede ser...
ino en virtud de escrita de autoridad competent
autoriza a las leyes de forma a privar de su libertad al impu’
eseita e autoridad competente y
en ciertas circunstanci
Lambitn,  1a hora de otorgarl ca
riad aiabulato.

;E

récter excepeional
ria durante el proceso. El fundam

este cartcter excep-
20 del articulo 18 cuando se
“Ningin habitante de la

n que
q.., or un lado admiten —absurdo serfa negarlo—, el dere
Y imputads s permacce i bt e Snonca

oo oo o msdo

u\ ue e permite fundar on 1 a prsén prevertva, S
bargo, h,...amm o primaia 3 uno G i s

Pracepios o conticts, T balanza parece inclinarse
e la libe:

T G O, Jorge o
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rie Suprema, n ol fll “Todrer, b inerpretado
al en similar sentido a como lo ha

que sodispone que existe un dorecho constitucional a biener
un beneficio excarcelatorio durante el proceso porque pre-

uras que encuentran justificacin constitucional
a1a prisién preventiva, han recibido en los Gltimos anos nu-
 fundadas oposiciones. Es Alejandro Carri6
xpone estos nuevos fundamentos de la no cons-

ante el Proceso Penal y la Constitucién
Nacional"¥ sostiene que los y garantias e:
enlap de la Constitucién Nacional de

modo pueden ser interpretados como atribuciones o facul-
tades para ol Estado, siendo sus inicos destinatarios los par-
tieul

En cfecto, segn esta visién, nunca una facultad del Bs.
tado podria originarse o tener su fundamento en una norma-
tiva que, como Ia primera parte de la Constitucién Nacional,

ende a limitar ap facultades
Taponiéndole 1a le orden escrita de autoridad com.

a parte, ese arresto o puede ser equiparado a la
prnitn preventiva:por arvetsos mtwos ‘s Lo pacen i
que respaldar la postura que acabamos de resefar, a saber.

Cams, Nesaden, L Librod durante f Prceo Penl
2 Rl Combiriey i prnnctas
gy
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2) el arvesto al que alude ol ariculo 18 constitucional s una
prol

preventiva es necesario un auto fundado y el cum-

wellos que encuentran fundamento cmuummnl 2l

prisi6n preventiva, ademds de sustentar sus argument

Il artictlo 16, intentan reforsar sus rasanes recurriendo
Predmbulo de la Constitucién Nacional, enuncia

enrs sus proptitos ] de "afianzar la istcia” Soricnen

para ello que, al no poder llevarse a cabo un p

B e S ontumada, ol e v resinge do sipim raods

131 Ladeuma, Gulems, ropuseta do fom’ n Baraign

‘690 Poarionmende e bl e pblnds o

ombre o 1585, 1705

un..xnnh-u Cabrn .
T

. orminan veviéndose, en rel:
o pude
v

o s 1+ garanin
vlae “...w.n.a.r.,....,.,...a. o s
B o et 3 ety nontos o por rivardoa orad
mputads dorante o process para asegorar o Tel roceso
o respoto de u derecho do defonsa”.
Sin pretender realizar propuestas poco elaboradas, y mplamente

G e mpemertacin o s st S sdmirs ol 1 bl
cro an o] que o sstera —derd ,..,..u” o do vista— o ancaree
famionto pros s s niic dn praces on
ol podd conimuarwun conwu umenite.

optada por I contuma

mods podr
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s del imputado a uga de s ol obstaculiza
e e S prcedients, usrarian o1 propést

a5 300 Ias bjecines que e pueden resizar a ste
: s o

as de j
Couela que garantiza 1a Hbertad dol imputado mientras 0o
dad, y aquella que permite
cémbulo.

y dirigida a un claro objetivo «-amm
ol princpio o mnmncn). atin més, si se opta por
clasiica las normas Candiracionsles e

ot oo, sepuata motaa en cucenin Caaasar
Ia justicia®), es una mera pauta interpretativa de la Consti-
tuéién, como 1o es todo el Pregmbulo. Ademés cabe pregun.
tarse,eon seria preceuparitn: ;Cudl g8 el limite para oorgar.
le contenido  esta frase abjtracta, {con ests critero no

. fandaras en la fcase “ahansar {a justicia” cualquier

Supongamos, por dltmo, que admitimos 1a posibiidad
de qna el Predmbulo sea fuente de justificaciones de este
A o G prosopas o ek 2 enconieemos

uuyenlc: 'm0 86l se pr ar la justia’,
sine L tambin estaba dentro G sus ahjeios 1 “ssepurar
Tk Sonetcos de o Hoeriade

o cabe una ultima progunta seudl ds las dos sstemas es
o derchos fandarrenate vt

Exta paradoja ha sdo planteada, mds sucintamenta adn, por Past
Dani  Respecio

cho, '
g e o por i, G, i 80
presuntos inocentas”, soparata do I Revita de ia Faculiod de

Bienioy ot s o Uniernidad Noconal def Comate, Ao 1o 5,
Rio Negro, 199, p. 9
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La justifcacitn constitucional de Ia excarcelacitn, ha sido
bicads o s cosienen e e bl cnarirar bses
conatituel i piveni s n e primes
Gl arieulo 18, en donde se ton bio de inoce:
odo se ha entendido &
constitucional que tiene ol imputado y B0 como un
Denelicio procesal (e, punto I o este trabajo). Inmediata-
mente después de esta’ declaracion de derechos consitucio.

excarcelacién como

Sfvece al imputado para, remediar un encarcelamiento pre-
ya indti

e o e S recuas ihenica ns 4o

mismo tampoco podremos enconrar raigambre consity:
cional a su resultado positivo (libertad caucionada), ya que
sta tieme como reqisito previoa su enistencia el dciado de
Ia prisién pre

En otras ostene lo inconstitucilidad
de la prisién preveniiva, 5o puede encontrarse fundamento
et esnasovs a presspone. Bl unics deredho g6l
imputado, que surge expresamente e la Constitucin, es la
libertad ihcondicional darante el proceso, ahora af en virtud
el rimera parte delaticulo 18 conpituconal

o princpiode mum
incons alidad de este instituto. Por lo_ contrario,
este medio técnico s 1a 5 legal que viene a remediar

v mochntron Viles Markcnds, i, p .. 521
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sptungue ses parcialmente 560 en ciertas ocasiones (s
Go es procedente)— los efectos de otro instituto procesal, u:e
si, vz,
excarecin poeds eocontrars, de modo ndirects, en el
culo 28 (Const, Nac) toda vez que viene 8 impedic 03 mo-
ar, que un derecho constitucion alterado por las
leyes que reglamentan su ejerci

IV. {MEDIDAS CAUTELARES O PENAS SIN SENTENCIAY:
'ALGUNAS NORMAS MANTFIESTAMENTE
INCONSTITUCIONALES

“Se explica que en el pasado la prision preventiva
fuese una medida de seguridad, porque producida la conder

s natural que mientras s recibe declaracitn ol acusads,

o primeros mamenias o medid pusde sr i levoda
6 Lk onieun aqus s i’

ms Jofréto

El tratamiento que hemos hecko en el punto anterior

tivo 30 e o s
oveda

argumentos que por su nlllwn
ario, no pueden

gulan la prisica
dusante o poceso y 1a sncarcelacio, gaya ipconstitudnal
dad es manifiesta, y casi podri

€n los preceptos canstitucionales —por respetar el criterio de
excepcién y fundar la aplicacién de las medidas cautelares

4, Tomds, Manal do Procedimionas’, T 11,6 o, L Loy,
Buonos s 048
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caments en I posbiidad de conrecign del process (k.
Sht Goa Froe Pebon mecsrn oo

a no
especialmente en el desconocimiento
del principio de inocencia, que conduce a que la prisién pre-
ventiva so transforme, en la mayoria de los supuestos, en
una pena anticipada a ia sentencia

1- EI Cod. Proc. Pen. dispone, por el juego de sus normas
de prisién preventiva y excarcelacion, que el procesado serd,
5 s, encarcelado preventivamente durante
do el delito que se le impute prevea una pena privativa de la
libertad, superior a ocho afos que no tamente
ejecucién condicional o en suspenso de la condena.

vo de la prision

ser do cumplimiento efectivo,sntonces iempre, n I excen
de esy pena sert adeluntado
ta el auto de procesamiento,

g3

1 eriterio
wtlizado por el Cil Proc. Pen- es posible fundar Ia prisita
unciés, o de Ia

parsadmii I piidn de e
El criterio de proporcior
[ Rt

tre las penas previs:
entiva, que utiliza el Cod.

1 Pastor, Danie, op i, . 5.
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Puoc. Pen. es critcable —al como acabamos de hacerlo—
cuando se Io aplica en contra del procesado y et

te al p
B eaate ! procos, su Apicacion ho 660 68 .m
sible sino que merece nuestro apl
Proc. Pen. —art. 312— (al igual que su antecesor,

legislaciones provinciales), no adm i6n.
reveniva cuando el dlte imputado no et reprimido con
pena privativ de i berad

T esia innegable que aquf tambiée se apica uaa

westra
Jporciona-

Sprehaions Coms ben sostiens Julo Mase, Ta
lidad intenta principalmente, impedir que €l procedimiento
infija a quien 1o soporta un mal mayor —irremediable—que la
propia reaccién penal legitima del Estado en caso de condena,
‘aceptando incluso el perjuicio a la realizacién regular y

uience admiten sin més ls consituionalidad de la
prisién preventiva, no nisgan en mod 0 —a

23

anes ¢ que o dictado de a pnllén ‘preventi
Ser revisado, an principi, por dos viae:la apelacion e} auto
e procsemients que aiapons tal medida 0 60
liza el tribunal de alzada), y el cién (la
Testin 1 vedlin o b SHDULRL o0 dencpacin o caion
Siado,y es apelable)

Syt vl stre do roporivalidnd
p.m e P, Dare,op <. . 57, Svion

i it o cunds e pene v de T erind e
ha ehacienta de que 1a prisién proventiva funciona como pana

8 Mo, i B. 1, i ampor dn snarlamint prover-
e ina Penal, Ao 6, ' 21, Depalmi
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Una de las sorpresas mas grandes que depara ¢l Cod
Proc. Pen., surge del juego de los articulos 311 y 442. EI
primero de los articulos ordena que la apelacién el auto de
0 s concederd sin efecto suspensivo, mientras

que el ariclo 42 dispone que o recurso e casaion inten-
‘contra una sentenci  y condenatoria st s¢ con-

on, 20 resulta comprengibe,
nsecuencia es cl rata al

e modo més riguroso que ion 7o 0
lidad de defenderse en un uico (sun oando
Ia sentencia no se encuentre firm

o Jas lness qun sigues un tgicn
o oo Tersentation de

evo Gl e relorma in peius, cual es el de la limitacion,
Proce-

o 379,

raci ) encarcelamionto pmem o; la Constitucién
pnl;nll(lsu) biiga a | eye s s ua e de dort

g articulo
2068, inciso B+ dl l;rnyer:ln 6d-go Nacion i) imponia
“ahe promrogable  dos 8 salicitud del

rimers ver en ln
i, Crimint 3

iy, pry e,
cha. M. xcar
e
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La actual regulacion prevé en su articulo 317 los casos
de cesacién del encarcelamiento preventivo (éstos fueron enu-

Uncada e

Contanidos en due arieulo,s0 habes cumplidola pena e, vir

ro |.  gravadad do e sorms uo s limis o I ex
puesto, ¥
Eorision preventiva iimitada” no operan en tados Ios casos.
Es el mismo articulo que nos ocupa el que dispone en su
comienzo que I excarceacion ‘podd” oncederse.. El tiempo
ca quo Ias cuusales que seguidamente
enumera cl amcu.\u 0 operan automiii
(Ol es el grado do dm:r:uunlhdnd que tiene el juez
para denegar en oy caon [ encoralacion o sespoeah 4
affrata Nores —quien réaliza un exhaustivo an
das s sormes elalivs s mecidas do e
puede dorivar de la expresién ‘podra- la dea de a
Eilactn s ana mers Zoncesés el i al Por o tanto la
tnica solucidn posible serd recurrir a otra norma que comple-
mente loscritefos bjetivos enunciados por &l aticulo 317,
o si sers concedida la_excarcelacién

tas en el articulo 317 y ademds no con-
curren ninguna de las circunstancias subjetivas u objetivas

 Cafor

Nores, Jost L, op.cit., p. 4.
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del ariulo 10 (ver | breve comentario qus de ate articalo
serealiza e ol punto 1 especialmente en a nota 8. E

casos, alJuea po Ja norma percciera trane:
formarse, Por fn, en “deberd contederse 1 excorcelacion”.

forma) aiin mayor a la que eventualmente, hubiera podido ser
condenado.

circunstancias, viene, darnos
o la axgumentacion, ol ya referido pinciga do
1 ca

alta decielo, l principio de proporcionalidad, cuando

favor del imputado, no ha sido considerado en nuestra nueva

normu; ademds
e juicio previo,
(00 ha habido
dades

decir q

Vo hemos anti
morigern en parte b i o s ncin e bl 243
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normativa del C6d. Prac, Pen., al disponer un modo de céleu-
Io transcurridos en prisidn preventiva cuyo limite

propia ley
derecho consagrado en la Convencién Americana de Derechas
‘Humanos (art. 7, inc. 59), y termina curiosamente por negar-
Io para un grupo de procesados, y por violar otro derecho
también protegid po este nstrimento internacional, como
es el derecho a la igualdad consagrado en el art

hasta el borde de la arbitrariedad, ya que no sélo razones de
complei i procego demo
sino_ que len_otros mecanism

os que
mente afrecen al juez argumentos para cstirar sine die I
vida dlimaiuto %

n este sentido, bserva este autor las siguientes cues-
onen 13 s Saritacianes masifesaments Bistorne e

s uan i Loy 24300, rvion iy o
I A g 4
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las que habla la ley en este articulo y que pueden alegarse
para no liberar al procesado en el térmuno fijado por la ley,
son aquelas que foeran reclamadas por 1a Gelensa

e pr!venlw. Sobraive, i smbacts. 9o e o por
mitirle al juez colocar una condicion mas, a menudo difici de
Salvar 1 liberacion”

b udi
et me o 1 Codie Poocesl nacont sine o surce SeTa
Ley Ponal Tributaria ey 2172

excarcelacion
foulo ndn. Loy Femal Tebgtar

ol le_prisién y excarcelacién
para los delitos p , de un modo que, an-
tici calificarse de abieriamente
inconstitucional.

‘excarcelaci6n procede en estod ca: e bajo
cauciin reah cuyo monto, cuando exta peruiclo o focal, db.

i
ra ta de que las actuales tendencias politico-
criminales proponen la d e
caue especf e
ha derogado por ley 23.261, el dec. 6582/58 que

53,
clacién por Fobo agra

i Carlors on
s 5 in 12y 122 do 1a Contitcin Naci

ey mlm procesa o0 an foultad n
..a, ., 1.. s 13 N G lnin, Shn i
o i, S, 3 e

Lando  organizacion nacional Con
Gt o Hogs 1 e et on o oo po dlen
tributarion, L1 . 1991.E, . 12
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) En primer lugar, s necesario destacar q
Proc. ieulo 524 dliima. part,dispone due a cau-
ién, ml e aplicard subsidiariamente cuando de 1as circune.

s del caso sur‘\ua 1. ineficaci

e resuelven, en principio,
porlos criterios de normas posteriores y especiales.

roblema con ol que s e
6. Proe. Pen, e norma post
es una ley especial. Sin emhlrgn ha sido el mismo Codigo el
que, por suerte, se ha encargado de resolvernos el problema
Ties ave agabamos de plantear, cuando dspone e su
articulo 538: “Derdganse todas las disposiciones que se opon-
gan a la preseate ley..”. Entonces el criterio de preeminenci
Ge'1a ley posteror queda 8 slvo po
expresaments 1a lay espes or. ¢
nionces, que ol aicus 17 do Ja Loy Ponal Tbutara ¢

2L et s ot andnic del dolf qu e . 34

infine 3

ucian o statu quo snterior o delts o ante su impostiidad, & 16

Nioe, Caro, Introduccisn o Anlisis dl Derch, Asre,
e Aires, 1987, . 27,
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eneuentra derogado por o aricul 324 dl Cd. Pro. Pen-?
Creemos, en absoluta soledad por ahora, qu

arrollo légi o, esta norms
ones de lbertad caucionada, da de braces contra todo ¢l
Fee extaree po a preeminencia de 14 1o superior

b) Tal vez corriendo el riesgo de pecar de reiterativos, in-

com oco, arbirario, ya que no Justificard su dcisién en s
et qus tlead b modidas ctle
s lo que, concretamente, v el ateulo 17 de 1
Ley Benat Tebavias doponer un monto corelativoal dao
s

el
ceso, es, a todas luces, incomprensible.
“La extensién del dano causado por el delito es una
pauta legal expresamente dispuesta para la individuali-

a (art. 41, inc. 17, en.) ..pero ello no
ser admitido como pauta obligatoria que condicione la
Iibertad del imputado durante el proceso”. El criterio sus-

o de frustracion del pro-

claro; Io que se intenta es una reparacidn del perjuicio pecu-
niario producido al Fisco, antes de que ese perjuicio pueda
ser atribuible a quien se juzga.
o, In norma del articulo 17 arrasa con todas
Venimos iratando (prio

% Pinta, Hogo,op. i, . 721
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es e peigro de frustracion del proces oo
e 3T o deterads b Suos etvotir o
e o) il ub riteip distinto —mds grovoso- catard

Canda  los ‘abitanies. procasados po cocs delice en

Lo g de decie tiene respaldo en Ia interpre-
tacion goe 1a Corl e Justi 0 d
choa abtener la ibertad caucionada. En es
Hlado diciendoque @

constitucional del ber

o perseguido por la ley —el aseguramiento— y que las dis-
posiciones que limitan la excarcelacién sean valoradas por los
Jueces con idénticos criterios®.

V. A MODO DE BREVE CONCLUSION

o 1 Bacos casos como o de 1. prisin preventive ue ba
a claridad la contradiccién entre los

juridico y su o
e que en América 1atina ef 69,4745 de los presos o ienen.
sobre sus espaldas el peso de una condena judicial. En este
contexto, pensar en el “principio de inocencia” no nos remite
n derecho habitualmente incumplido, sino que su mante-
textos constitucionales v legales, puede ser
Jeido o esta situacion, oo de
El sistema inquisitivo contintia rigiéndonos. Los adelan-
tos introducidos en el nuevo Codigo pierden su riqueza cuan-
do se advierte que 1os postulados bisicos de la Inquisicién
siguen vigentes. De este modo, mientras el principio de ofi-
cialidad, y 1a obsesién por la bisqueda de la verdad histérica,

" SO S0, Redipun Ladiar, Blanc o rcarsucin
LL i
W By pubicne

Rica, 1988. Por informes 4ol mismo organismo,
mente no ha doscendido.
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no sean dejados de lado, el paradigma inquisitivo no estard
enterrado, y as medidas e coercion Sefuirdn teniendo,
eatonces, una fundamentacién 2

E1 desao que debecnos afontar, specialmente uienes

pricica po aceptarla sin discusion, so pretexto de iertas

U Extado de & Dmm ‘e se preie d tal cbe prefcic

a
Nacional, para dejar de se 1os émulos ds Torquemada®







INFORME AL H. CONGRESO DE LA NACION
TAREAS DJ 0]

OBRE
POR EL PROCURADOR PENITENCIARIO,
R. EUGENIO PABLO FREIXAS,
EN EL SEGUNDO ANG DE GESTION (1994.95)

EI Procurador Penitenciario es un funcionario destinado
los internos sujetos al Régimen
mds, informa al poder publico

s, a su vez, que refuerza ol cumplimiento

de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado

como, entre otras, las previstas en las “Reglas minimas de las
reclusos”.

quejas o reclamos formulados por quien
vados de su libertad en virtud de una s

o procece n s que e s imputa n comiin de d
mediur entr ells  los Grgans &
Gulados; promover ¢l campio legislatvo . reglamentario y
mejorar el obrar administrativo mediante el control de los
tssaies piblicos
rador Penitenciario goza para ello de total inde-

pendnnu- " T de ejercer los cometidos que le estan impues-

3. por el s acconar noesd et a intrucién lguna
de otra a

Dentro d este marco s incribe ¢l informe que fragmen-
tadamente reproducimos.
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cr o resenar entre estas péginas al
palabra oficial sobre la situacin carcelaria y parecerfa que la
‘adecuada resulta aquélla formulada por un observa
Guyo analsis tene por objetivo 1 rotscin do ot deschos
humanos de los internos compre
tenciario Fe
Jtimo, debemos formular una necesaria disculpa y
aclaracion ya qu el texto completo del nforme era mucho
10 que el ragmento aqu reproduc
s preservar su coherencia y para ello heaos

accionar del Procurador Penitenc
u informe, aunque la
aspectos de I,

ducida. La selecci6n, en consecuencia, 0o pretende ser una
sintesis del texto original, sino, antes bien, s6lo una muestra
forzosamente parcial de aquél

INFORME AL H. CONGRESO DE LA NACION

SOB LLADAS
POR EL PROCURADOR PENITE]
EN BL SEGUNDO ANO DI GESTION ( 41994 95)

1 INTRODUCCION

A) El presente Informe

cumento que aqui se pre:
formar al Honorable Congreso N
el dispuestoen ol articul & def dnceety 159893 2 Peer
Erecutiv naioplsaeeca de 108 tens Hntos s e por
el Procurador Penitenciario de 1a Nacion en el seguads ao

loae por tjeto

al como se hiciera al momento de la presentacién del
Primer Informe se pretende aquf también realizar una tarea

da, ‘como paso previo para contrastar, con algin grado de
exi, el caming irazao coneeptoalmente con 6 boeorid
empiricament
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B) El momento actual de la realidad carcelaria
Al momento de presentar o Informe de la actuacitn del
Procurador vinculado al primer afo de gestion se habia
hecho hincapié en algunas arstas que Gechontrana
comendada a este organist
ey vnmer lugar, ayer y hoy debemos recalcar la impor-
tancia de los factores negativos de la institucion carcelaria
qui oo dependen de minguna coyuntura pojtica ni crisls empl-
rica: la cércel, como institucién social, es una instancia cuya
Junifcnién, o o plnzo que ve, wtd non de ser pecifca
e ya es comin comenzar las conferencias
m lapess do hrshon como 1a erais de a chrcel”. Como ¢8
‘esa “crisis” ostenta varias dimensiones

Una dimension vinculada con la vigencia del principio de
igualdad ante la ley:

En este e la crcel no puede esca-
por de una cractaisica Qe mutre a todo el sstema penal:
Rded Ele, it 5 1o xplica bstorcamemne, e

itida desde Foucault— que la uti-

lizacién generalizada de la pena de prisiéu tiene vinculacién
concepty eces ociales del desarrollo indus-
trial ncias de mano de obra accesible que implica

wiatlacin sl
i, que se hace evidente tanto e la obra de
Foucaulh cor e 1a extensi.y on muchos sentidos original
istematizacién hecha por Melossi y Pavariai de un material
bi sconocido por complelo en

derar o Tn el como e inetitucon aisiada y separads del

Gedag” A
Circt s R, Los Origenes del Sitema Peptenciari,
Sieous, Dt arios, Massimo, ito . Méssc, 1987
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Una dimensitn vinculada o Lacriss d Lo tendencia resocia-
liz

o ese punto 2 produce un hucha lamatvs dbido 3
u, 8 e & s 13 opel usicadora i ol

Jor'el bumanismo, ' ctada fuera de catro i
&'l pena de prision moderna cular o se tiene
Gemasiads, claridad acerca de 1 se thata de 1a conceptu ol

ena de prisién en un E:
{itento peligroso de logiimacién de una matancia de violen:

imismo se critica la falta de precisién del ideal “reso-

a de rumbo de los fines previstos. Aun
Se o antes, 1as leyes de iechcon exaitan of fin-de 1a
Iesdgpacon ol o xse ¢ Améric Isting oa concien
cia clara sobre cl contenido e tal objetivo. Advi

s Toes"do”Gcucin,na definen generalmente e m.m
que ponen como meta de las penas privativas do

A menudo la locuin, eadaptacin socia? e s

el uwdavhemn —Bergalli, Roberto,
e e Sl criminal en América atina”, en
Critica a la Criminologa, Temis, Bogots, 1982, p. 103—.

social a un individuo. No parece fuera de duda que
exista una legitimacién en abstracto para imponer un modelo

danos se sienten orientados en su vida préctica y ética si
desde el propio Estado se ofrece una alternativa de minimo
moral. Sin embargo, el Estado no debe imponer un modelo
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moral a los cludadancs fuera de los roquisitos minimos de
convivencia pacifica. Ello debe ser trasladado al dmbito car-

imponer su ﬂhmsn “wilizando la foerza del podes pabho.
Al mismo tiempo, ello marca el parametro de los dere-
chos y gbligaciones del sujeto someido & encierro: 6 tene ol
ieber de no cometer un nuevo ilicito, de no reproducir su

05 que en ello reside el punto de inflexion de un
del Estado

ividu

i se logra un modelo que respete esta relacién individuo-
Estado, entanees abriremos un campo fructfero para I siem-
pre petecible itacion del dolor indul y se inserear & 1a

jar de excluir de sus conci
para incorporar a a reaidad. ciic. s durs relidad
la legitimacién en abstracto

que s carcelaria o un

tema propl de intaracodn secial 3 d poder, gonattycodo
behivirs Gelormada” (Heleno, Cloudio

mm Pemxl 1981), la Drision & wm:‘\mn

bi
e o ooy 108 lupemlunl (Brving Goffnan),
las cosas en un estado de onflicto de le
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rovesientes, s Jugar

peniadas del grade de éxito ds 1a sin-
B e e o vioa précics o 1o
5 di iones ‘erradas en los ultimos.

de derecho penal. Ex
Sencillo insertar una_institucién de’ tamana violencia en
Sociedades que manifiestan modelos desigualitarios hasta

cien cu:-lmn, el Informe 1993-94 insisti6 en los siguientes

1) L problemticade la sobrepoblacién carcelaia

2)El des

3) Graves falencias en el sistema de salud (compra de

camentos, ausencia de un sistema adecuado de control,
problemas con 'l sistema odontolico, sida).

& Problomas de trato (vinculos sociles, felta d identi
cacion del personl penitenciario inadeciado régimen
Sanciones disciplinarias, maitrato

5 Ausencia do un eectivo sontrolJulcial.

6) Fallas en el sistema educativo.

aunque i es cierlo que s nota alguna conientizacion mayor
enlo organimos de aplicaci del sistoma penitenciaro,
Fectr de Ia Poli
al, emanado el presente afo de la
Penitenciaria y Readaptacion Social
del Ministerio delnmnz dala Nacii.
Dicho Plan recoge en un diagndstico, como luego vere-

3¢ una nueva ley de regulacicn de 14 prison preveniva ha
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meforado, aunque no todo lo que ra de esperar, el dmbito
ormative que Fodea a a institueion corcelaria.

©) Las lineas politico-criminales de la gestion del Procurador
Eg chitivo del orgunismo a cargo del Procurador P

espece de decaracitn de principios, medunt- la m.x

Al momento de presentar o Brimer ln[um- de ,..unn

a) ¢l mejoramiento del sistema como una -xumm-,
b) garantizar los derechos de los
) reducir los niveles de violen
rabajar activamente y en conjunto con los demds
ur'lmsmu implicados en el diseno de la politica criminal;
en los primeros plancs de interée socal ¥
politico al problema cartelar
> promover los vineulos externos de la cércel
o Brocurar e aprovechamiento delasexperiencia ot

e Totficar 1 dea de l circel como un problema inter-
ignéstico y en su soluci

punto que de acuerdo con cada uno de ells
b conpiste de ogros en Ia geston e este orea-

ot
Estosprinipios 0 verdad acompatardn siempr I gee
tién del Procurador Penitenciario, debido a que se vinculan
o 1+t conenpeion iushumanisa, pretenden uns
visin pragmiica del poblema caccl con el mayor
oeno posible, pretenden reduci los niveles de
ica nutrida de un descomprometido in-

tbelutamente desconectadas e nuestro estadio socio-cultu

1l sin posiblidades reles e transtormar l reaidad que
o on conciencia de

e o v b la megor, de
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manizacién, del acorralamiento gradual de la cércel, del
acercamiento del futuro. Para decirlo con las palabras del pe-

e tets espaol Cirios Garela Valaés: “No.es Ia hora de
cerrar las prisiones... ni la de los consejos de fébricas como
tinicos ele iidonderelosersin sl o

ora lanue: Bolonia, y asf lo pienso,

porave histéricamente ao puede hoy plantearse este tema, 31
se quiere caer en ficil ulupumu, o onla demagoria, pes

S difcaltades. xisten hoy en r asumir a la
Siciedsd uma via humanista de transformacion responsable y
culos 0o son los

mismos y la a m e parte no es compa-
Table, sl que s¢ prelende es abalir 1as circels, reformar,
reciaments entendido, g siempre hacer algo mejor” —Gareid
Valdéz, Carlos, “La reforma ion. Historia y filo-
Soffa”, en Estudios de Derecho Penitenciario, Tecnos, Madrid,
1982,'p. 39—

humanizacién, ademds, y en contra de lo que se
ensa, viene impuesta por la necésidad del logro de Ia propia
seguridd piblica a que como expresa Ia profesore alemana
Hild "L seguridad publica crece mediante I
Mt s la Somsin pochl pectus sat paamie
cion ayuda a eliminar una parte de la tensién social, lo cual,
o en dia, constiuye la misdn cenial o todo losesfueraos
e favur de 1o segundad piblica. Pers por encima do el a
Romanizacion de Ta sebucion penal contrbuve i
o dna mayor soguridad public, pucs bnda s pases
insoslayables y necesari

ta el punio,n que hoy ninguin conoc
uede abigar dus ol repects (Kaut
pios para la Reforma 'de fa Ejecucién Penal, Depalma,
Buenss Airs, 1977, . 29,

Sin embargo ol camino transitado nos obigaa ntro
ducir nuevas objetivos tefricos y line e la ac-
tuacién politico-criminal:
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) En primer lugar, la necesidad de una regulacién sistemati-

o de o ranldad arcearia  travs de un ey penitenciaria
que s adece en mefr @ nuestras ne

s una de las necesdadio mds evidentes

dl |ecmr politicocriminal de la edrcel que va estd siendo

e do ecpussiasdeace o poder adminairador

"l sistoma penitenciario argoning necesita o la brove:

 of izadora,
e con losncvos avances del desaseolly ientiBes, politied
criminal y social de los modelos penitenciarios en el

ba generado su propia regulacién conformada sobre la base
de precedentes practicos para I resolucién de cada coflcto
ter

o nos escapa que la mejor ley, desde el puno de
st Ge o heaies s o inspiran y obser
dethenicalegilativa, o asegura,sin més i ‘s, a etoctivi:
ambios.
embargo, la situacién en nuestro pais, segin pode-

organismo han sido deounciadas en el Primer Informe y en

este sentido se .y penitenciaria
interponga.wun cerrejo” 8 este tipo de “legsiacion paralel
que desvirtia —aunque sin oponerse textualmente, siendo

dste el problema— el espiritu de la Ley Penitenciaria

falta, segtin entendemos, una ley neta-
termine por desdibujar la

de I fas y derechos
ino, por el contrario, por el
trémite del desarrollo conceptu: y derechos.

al de los pri
s bisicos qude pura 1 hemenéuuu "t el s man
de los limites
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segundo lugas, se pretende que la Ley Penitenciaria
20 conetiiira un ohstdcato para la plesa e précica
umanizadoras y garantizadoras. Es cierto que
curso y praxis estén distanciados, pero no es posible que el
iscurso se transforme en un valla insalvable para los benéfi-
os cambios en esa praxis viciada

b) Democratizar la cdreel
e s s o prncipios nspiradores de la gestion
del Procurado para el préximo ano y ue también ha infui-

necesidnd"de ampllr s paricipacen de iterno en in con
Biuracin e ropo b
Fogin plan peitenciaio puede darse ¢l
b 0 ol de 1 Gt ntemo 0 4 ey o 30
ropi nersenc oidana e s pusta en réct
. modelo asi concebido habrd nacido hmmum.mm
muiade: Posblomente en eot Fesda gran parie Ge o
Ditacioncs para someter 3l 4mbito carcelaro a sna transfr.
‘macion profu
Nose trata de abrir algunas vias participativas en temas
marginais del desarrollo de Ia realidad peniienciaria como
som las‘acivdades educativa, relgiosas, deportivas o eul
turales

0 afirma Borja Mappelli Caffarena: “E realidad de-

arar 1o partcipacitn del iierno en Ia mayoria de 38 activi

e e i, o s prpis Sovorlecs o e

inimaginables sin una colaboracién voluntaria” (‘Presupues-
tos de una politca penitenciaria progresista’ en Homenaje a

arrara, p. 24
Oviamente usa polica peritencaria progressta

quiere, en vinculacién con este punto, el desarrollo de estra-

tegias realistas que logren superar la primera sensacitn de

desconfianza e organisme administrador, 0 estos casos

conviene,antes do lanzar globalmente la propuesta, exper-

mactar e prue o,

mbargo, mg tipo de experiencias significa la salu-

dable plluln en p

Que promoveria los

 mejoraia o ‘rado de humanizacién de 1 Insttocin car-
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) Procurar un modelo tinico regional
La insalacitn de un modelo penitencariorespetuoso del
Batado de Derecho no es un objetivo stlo de mutsizo pas.
sino que es una preocupacién claramente regional —y tam:
bién universal—.
imismo, los inconvenientes frente a los cuales
frenta la admiaistracion judical de nuetro pais son
ntados por el resto de América lat
oepondenca do 1o ensdndes ' sros dasos netaemns
particulares.

‘compartidos y el intercambio de preocupaciones e ideas.

) Difusion de los derechos de los internos
Una de las cusstiones mds nsgativas de I vida care
ta de conocimiento de los internos de

Es por slo que este t6pico e ha transformado en una de

s importantes. Asimismo, tal
''la praciica el Frocuradr Penit
nIa Comisién do

. Quien oo bi
dades de ser avasallado por ln propia dindmica del sistema
penitencis
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o novmative 3 vida delintorno, o8 una de 1as instancias
sk opouplo bumaniaris do 1 resocalzacin: 1a
Pesirlsdad de adveri o ntroyectar Ia vloracien éico social
& iala en su propia dignificacion contra even-
tuales vicladores.

o) Reweilusitn cmo obigasin det Btade AL miro
g, serain’ e e esoiaaein gue desirr tods

nuestro estadio sociocultural no apa-
o posible Hoondmar I dia i I raecalacic
diseno de fn vids chnceris.

“condicionar” el presupuesto
osoilsndor dode ! unta de vita de v poifica eres
e antenimiento, del Estago de Derecho

nunca como esencia de la pena privativa de libertad” (Prélogo
#Inirodielon o bn Pulica Cimisal, e . g
s d o procurard la instalacién de los
operadones el o cjocucion de Ia pena de un concepto de reso-
chlizacion totalmente comprometido con 1a ejecucion digna y
imiiada an'l dahe s rodoce
En realidad se trata también de resocializar a la pena pri-
vativa de libertad misma, se trata de

nales, o fas ﬂznnu% et o ot wos conducts e
o Bslado b mo lcita, como manifiesta Armin
ufmann: ‘M que a la dea de que determinados

delincuentes puedan someterse a un tratamiento ]
w ,ala

una eccitn de 12 pena humanamente digua, que sea posible

a detencién vivir como hombre y 0o vegetar cor

nimers, e trata de que 1osreclusos sean preservados del dado
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ue supone satar ometido durante un tiempo o Ia detencion”
tatcn Bora Mappel, Callarena, Pincipos Funame
tales del Sistema Penitenciario Espariol).

A it de
opcién seméntica sino de reducir el contenido de violencia de
i en eso, todas las incid

1 La Constitucion y los Pactos de Derechos Humanos como
un instrumento vivo
Otra de as lineas o trabao intelectual del organiamo o
cargo del Procurador Penitenciario reide e
operativa de las garaniies contiucio nales Hoy
T pone ahverin e o texto constitucional es stuado 8
‘menudo muy lejos: real de poftca eriminal 4
ejecucién pen:
Ell prode un distanciamiento_enorme, . entre discurs
normativs y chreel que fortalgee In “anomia” de 108 chuda
8: no es razonable exigir a los ciudadanos el cumplimien-
e las normas del ordenamiento juridico si el propio
Estado al momento de hacerlas cumplir o cutodiar a3 conze

por ello que se tratars de acercar el sopiria consit
conal a1 vida précica, . parn o cual se utiliza
de la difus e bemos indic:

& La disciplina como resocializacién
Las medidas disiplinarins, como el resto de las instan:
cias de la vida penitenciaria deben adecuarse a las princi-

as” deben putrir, también, al modelo di

o de In cdreel, Bn e sentidd 2 eieosacin i vegimen
disciplinaio I eso oblien a gue éate por au ca-
e Sesocalsador wenga T nermr incidencia posible den-

itenciario” —Borja Mappelli C
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Esto mplica, por semplo, algunas de lus lieas que bace

unos anos propuso
B e, PR o o i, previ
cedimiento disciplinario que aseguren la
de recurses” Bl derecho do loa
1981— 2 lo que ar la

minima mkrvennbn et principio dé culpabilidad, control
judicial, etcéte

1) s medidas altrnatvas Lo prison como estratega de

estard atento a que no
del control, como ha advertido hace unos afos Massimo
Pavarini

Las razones para tal prevencién son las siguientes:

a) Es obvio que tal tipo de reacci6n se instala en un mo-
delo de menor exigencia formal, por 1o cual puede ser utiliza-
dorpa rpeini accn tes no eran penalizadas.

b grado de violencia, en relaci6n a la prisién,
puede invureeer o nclinacion.

que I violentia S este. tipo de reaccioncs. e mease € re.
Tacien a 1a priscn, significan un endurecimicnto del modo en
que generalmente se solucionan este tipo de conflictos.
s experiencins n Venesusla y Chile 1o ban provo-
stema penitenciarl, Bs decir zo
han sido, verdaderamente, aliernatioas a 1a prs
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consolidacién de las propuestas del Procurador en
Planifcscion de e gesion peincira et Poder Brmutins”
engos de csie afo la Secretaria de Foliticn Pe-
o de Justicia,
retomando ung necesdad soial conte presents o Fies
Di e la Politica Penitenciaria Nacional. En él se intro-
G 'anplan global de- reformulacién, penitoncian ae

sctuacndel Procarader Penienciari, como s o
jar activame conjunto con Ios demds organismos
mpiicados o f diseio ol plica criminal®y Lcoloar en

planca de in politico al problema

Cu.ndu en dicho Plan se enumeran Ios principios fonda:

ment ian claros lit motiy
b

Signidat
Gad e Ja cjecacion do Tas penas privativas o resrictvas
de libertad, mtegracién intenteaplinaria, interinstitucional
e intersectorial en la_ejecucion, abalicién de_tod

cién inevitable que trae aparejada la claustracin, limitacién,
gosbl. de la desvinelacion famliar y social
wetara .

rte del diagnéstico estatal coincide
con el realizado por st organismo;
2) Las caraterstica de I subaulturs, cacelria ¥ ou
negaiva el  1a vida de los proces:
b) H o del e pene para o nteron

 Intoraamiento comn de procesados y candenados
0 Graves fuencias e infrasiructars.
para tareas recreativas.

b) Graves dificultades pare
para el trabajo pnitencario or defcencia do e egndon
¥ por carencia de recursos fisicos y materiale:

1 Carenca de stategias et 1 problema de n dro-
gadependen
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) Insuficiencia do medios globales para I atencidn dela
salully 1a educa

k) Dupuncmn geografica de los establecimientos que
afecta, entre el desarrollo de la progresividad del
Tigimen ponitenciario  aue genera desvinculacién familiar y
soci

) Graves problemas con los servicios sanitarion

organismos adecuados la situacion que se trate, sino de pro-
poner alternativas de solucidn a cada caso en concreto, ha

a toma de conci
Asimismo, se demuestra la riqueza de .Yunla en préc-

tica de un enfogue mnlljdumphnnnn en el cufse dej debida

consancia doTa neceidad do dotencrnos en todos

bito Ios aue descansaIa realidad ar

el Cambia sea sféctivay acabar con I iden simplista e que el
problema de Ja cércel ¢ sdlo mormativo 0 s6io de nfracsirue:
tura edilicia

I1. ALGUNOS ASPECTOS DE LA SITUACION CARCELARIA
A) Relaciones sociales

Senal6 el informe correspondiente al primer afo de ges-
tin que uno de ls fectos o queridos de I siuacién por I
que atraviesa el sistema carcelario es la forzosa desconexién
el interno de su miclen .mm méis allé de lo que, de por i,
provocan los muros de la cércel.

S xplc niones que 1 distrbucit geopdfic d |
ctrceles de condenados y la carencia de este tipo de estable-
cimieatos en la Capital Federal, salvo por Ia Unidad 16 desti.
nada al alojamiento de personal policial o de fuerzas de
seguridad o al de internos que no pueden convivir con
poblacitn penal de otras caracteisticas, orna a eta temiti
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S6lo las Unidades 16 y 19 son establecimientos de conde-
2 a menos de noventa condenados que

aiento peatenc
R vabmente an wiocbn o s raton dn chaschebcim et
tancarias v

Para ¢l mes de agosto de 1995 los establecimientos
penates el Copins Betera ¥ Cran Busnie s (018,
3,16, 18, 19 y su Anexo de menores, 20, 21, 26 y 27) alojaban
un

alojamiento real no superaba las 3.700 plazas, incluyendo
1180 plazas en la Unidad 1y 1491 en la Uni
séntas las gravisimes anomelias que
esta Memoria.

Esta situacitn es més grave aun cosado s advierte que;

Sopbetied ren de 1280 plesas, Sien s ece
29 de noviembre, La inormacidn que a respecto proporciond
el Servi sulta satisfactoria
puee,on e caso de Ia Umd-dl e atribuye I varacion de la
capacidad de alojamient

resenta o cuetion como un mero acto admini-

Ev docir ave 1t poblacion aljada en la Cupital Feduraly
el Gran Buenos Aires supera la capacidad real de los esta-

Slcimientos carcolriosy mas de 1a mitad de diche povlacion
ook bacada 0 wblecizntes oo ptn as condicion
00 personas de las alojadas en establecimien-

tos e 1 Copita Faderal'y Gran Buenos Aires
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dos. Pero como se vio, sélo existen 120 plazas para
Salvo que sea posible incorporarlos a la Unidad 16 e e oy

o alrededor de noventa

La irracionalidad de la disposicién de los recurso 2 im
s, s capacidad ocoes

B o de pos (v e s Unidades 10 55,
I eromento de caborar ete Informe).

La construccion de nuevos establecimientos penal
s recomsemente po 6L Misisore de Juchera e Ja Nacion
para ser erigidos en las localida zeiza y Marcos Paz,
permitira resolver esta andmala sitvacién en el mediano
plazo.

isten, en tanto, las falencias ya mencionadas para
facilitar 8 los internos &1 contacto con sus familiares, india-
pensable si g pretende su rehabliacion reiusecion social.
curador Penitenciario ha formulado, a la fecha de con-

de ref
o it a3 atoraes sloadon o socament
mientos bicado e ol intior el pass.

se ha logrado incluir una partida en la Ley Pre-
supuestafia naciona! para trasiados 4o amiliares sin recur
50, con lo que continuamos estando, en esta a, peor
qus un sigl atrés. La Necomendacion 453FP4 . Aess
1), q urador Penitenciario remitiera al sefor mi-
ol e usis ol pasads 33 b sephembe sugronds que
destine recursos suficientes para dotar un programa de asis-

cimientos en que han sido alojados por el Estado Nacional, no
ha merecido respuesta.

a) Problemas detrato
la mposiign .14
inlo relativo al rég i al que son som
dos o internos pra S tocanie ol peiods Shareads por 1
resente Informe la actividad de contralor del Procurador
enitenciario, actividad que, al igual que en otras dreas,
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s sobre la demands da por I
medo rect medints sus potcone verbies o o
- por petiitn da vie famitacen dt[unures o ,m
por los jueces a
encuentran detenidos, buscs recopilar informacion
efectuando una conside mica de los factores que
o cumplimients de s cormas vigenos
nitenciaria nacional (dec.-ley 41258, ratif. por
ey 14467, e 3a o comentacs o informe sobre o
peime o de guidn, crn imporiantes pe insuficlentss
5 para los derschos de log internos, Principalmente,
Ia .;u-..cm::.:]

I sc
de la Unidad antes de ser sancionados y que s6lo el director o
su reemplazante legal se encuentra autorizado a aplicar
chas sanciones.

s groseras anomalias detectadas en esta materia e in-
formadas en la anterior Memoria persisten y se repiten cot
dianamente, no obstante las reiteradas Recomendaciones for-

‘marios a los directores de Unidades y otras autoridades res
ponsables de groseras arbitrariedades e, incluso, pese a las
Senuncias penales que ha debido radicar ante Ia constatacion
e Ta posible comisién de delitos de accion pablica por parte

No'basido posible extirpu I pricica vicnda de deegar

ando e una ol ocasit se

'l ntero imputado

ia previamente a apl sanci
(arg. art. 42, Ley Penitenciaria nacional).



12 [r——

a peor, distintos directores de Unidades, intimados
o Divdnion Ganeral de Regimen Correccional s dar cum-

cionaris penitenciarios involucrados, solicitando, asimismo,
que sean sometidos a sumario administrativo (ver

taron damnificados varios internos alojados en la Unidad 1.
4 la fecha de confeciin de este Tnforme se contingan pro-
duciendo decaraciones_testimoniales de los damnificados
ol Fiscala de Tnstrucidn 34, la que al formular &l
requerimiento dé instruceién senald como presuntos respon

ecanismo utilizado es el de disponer de modo
automitico el cambio de alojamiento de los internos san-
cionados, con lo que son doblemente reprimidos por una
misma falta, pero de un modo que puede importarle
Vilentos altercados com oteos intornos'y Lo pérdide do sus
escasos ofectos personales.
ro no acaba alli el muestrario de irregularidades

detectado en esta materia. En los escasos supuestos en los
que los internos son notificados de sus derechos e, debida
forma y rocurren al juez de Eieeucion cony
ovieado tal instancia al asentar 1a palabes “ap
S firma, sus verurees mo son diligenciados el autor

ridades penitenciarias, que se limitan a ocultar dichas ac-
taciones sin darles ‘Hanitacién slguna, segin s¢ ha podido
verificar en los expedientes en los que recayeran
comendaciones 689, 740 y 741 (ver Anexo 1).




